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อาจารยชัยสิทธ์ิ  ตราชูธรรม  ประธานศาลอุทธรณภาค 1  
 ประมวลรัษฎากรมีทั้งขอดีขอเสีย มีทั้งปญหาอุปสรรคในการใชบังคับและตีความกฎหมาย ซ่ึงใน
วันนีว้ิทยากรอกีหาทานรวมทั้งทานผูเขาสัมมนาทั้งจากสาํนักงานอยัการสูงสุดและอาจารยอ่ืน ๆ อีกหลาย
ทาน ก็คงจะระดมความคดิเห็นในขอดีและขอเสีย รวมทัง้ปญหาและอปุสรรคในการตีความใชบังคบั
กฎหมายออกมาเปนรูปธรรมมากมาย 
 ประเด็นท่ี 1 ขอดีของประมวลรัษฎากร คอืสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการปองกันและปราบปราม
ทุจริตและประพฤติไมชอบในวงราชการของนักการเมืองและขาราชการได  บทบัญญัติที่สามารถใชเปน
เครื่องมือไดคือมาตรา 49 ซ่ึงบัญญัติขึ้น พ.ศ.2496 อาจเรียกสั้น ๆ วาเปนบทบัญญัติเกีย่วกับการกําหนดเงิน
ไดสุทธิจากมลูคาทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น ปกตกิารเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปเราจะคํานวณหาเงนิได
สุทธิ และนําไปคํานวณกับอตัราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาซึ่งเปนอัตรากาวหนา และหากเงินไดพึงประเมิน
นั้นเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (2)-(8) และมจีํานวนเงินตั้งแต 60,000 บาทขึ้นไปก็ตองคํานวณหา
ภาษีขั้นต่ํา 0.5% แลวเปรยีบเทียบกัน ภาษทีี่คํานวณไดวธีิใดมากกวากเ็สียตามวิธีนั้น นั่นคือการเสียภาษี
ทั่วไป การเสยีภาษีจากฐานนีก้็อาจจะทําใหเกิดความเสียหาย อาจจะทําใหเสียภาษีไมถูกตองโดยเฉพาะ
นักการเมืองและขาราชการซึ่งมีบานเปนราคารอยลานพันลานบางคนมีหลายหลังดวย มีรถยนตราคาแพง
หลายคัน ตวันกัการเมืองขาราชการก็ใชนกัการเมืองและขาราชการนั้น เมื่อเดินทางไปเที่ยวตางประเทศกับ
ภรรยาและบตุร ไปชอปปงจะมีการใชจายอยางฟุมเฟอย แตเวลายื่นแบบ ภ.ง.ด. เสียภาษีนั้นเนี่ยสวนใหญยื่น 
ภ.ง.ด.91 แสดงแตเงินเดือนที่ไดรับซ่ึงสวนใหญแลวก็ไมเกินปละสองลานบาท ก็มีคําถามวาที่รํ่ารวยผิดปกติ
นั้นนําเงนิมาจากที่ไหน คําตอบคือจากการทุจริตในวงราชการนั่นเอง ซ่ึงหาหลักฐานไดยาก การใช พ.ร.บ. 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการรวมทั้งการใชกฎหมายฟอกเงินอาจจะทํา
ไดยาก ไดผลไมเต็มที่ แตถาเราใชมาตรา 49 นอกจากรัฐบาลจะไดภาษเีพิ่มแลวยังปองกันการทุจริตได
เพราะวา การประเมินภาษีจะใชสูตรเงินไดสุทธิเทากับมูลคาทรัพยสินสทุธิ ณ วันปลายป ลบดวยมูลคา
ทรัพยสินสุทธิ ณ วันตนปผลลัพธจะเทากับคาเพิ่มทรัพยสินสุทธิ และนําไปบวกดวยคาใชจายที่ไมเก่ียวกับ
การหารายได บวกดวยทรัพยสินที่สูญไปโดยไมเก่ียวกับการหารายได แลวจึงลบดวยเงินไดท่ีไดรับยกเวน
ภาษี ลบคาใชจายเปนการเหมาตามมาตรา 42 ทวิ แลวจึงหักคาลดหยอนผลลัพธเปนเงินไดสุทธิ ซ่ึงการ
คํานวณตามสูตรนี้ทานจะดตูัวอยางไดจากเอกสารที่ไดรับแจกไป เปนบทความตวัอยางอยูในหนาที่ 2 และ
จะมีเอกสารอกีสามแผนสุดทาย เปนแบบสํารวจทรัพยสินและหนี้สิน ที่ทางกรมสรรพากรใชในการ
ตรวจสอบทรัพยสินและหนีสิ้นเพื่อใชประเมินภาษีตามมาตรา 49 นี้ ทําไมเราจึงใชทรัพยสินที่เพิ่มขึน้มา



ประเมินภาษีได เพราะวาทรพัยสินนัน้เปนเงินไดพึงประเมินอยางหนึ่ง ประมวลรัษฎากรตามมาตรา 39 ให
ความหมายวารวมถึงการไดรับทรัพยสินดวย เพราะฉะนัน้ไดรับทรัพยสินก็ถือวาไดรับเงินไดพึงประเมิน 
ดังนั้นการนํามลูคาทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น ณ ตอนปลายปมาใชในการประเมินภาษจีึงสอดคลองกับประมวล
รัษฎากรตามมาตรา 39 บทวิเคราะหศัพทของเงินไดพึงประเมิน การประเมินตามมาตรา 39 ใหเอาคาใชจาย
มาประเมินไดเพราะวากอนทีจ่ะมีการใชจายก็ตองมีเงนิได คาใชจายมาจากเงินได มาจากการไดรับทรัพยสิน 
การประเมินตามวิธีนี้จะทําใหนักการเมืองและขาราชการที่ไดรับทรัพยสินจากการทจุริตตองนําเงนิเหลานั้น
มาเสียภาษีตามวิธีนี้ วิธีนีจ้ึงปองกันการทจุริตไดและกย็งัใชกับผูที่รํ่ารวยผิดปกติจากการประกอบ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน เปนเจามอืหวยเถ่ือน เปนเจามือพนนัฟุตบอล เปนมาเฟย สามารถถูก
ประเมินภาษีตามวิธีนี้ไดเชนเดียวกัน การประเมินภาษวีิธีนี้นอกจากจะทําใหรัฐไดภาษีเพิ่มขึ้นแลว 
กรมสรรพากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็ยงัสามารถดําเนินคดีอาญาขอหาหลีกเลี่ยงภาษีอากรตามมาตรา 37 
ซ่ึงมีโทษจําคุก 3-7 ปปรับ 2,000 – 200,000 บาท นักการเมือง ขาราชการ ยื่นแบบ ภ.ง.ด.91 แสดงแต
เงินเดือนเทานัน้ แตเมื่อมีเงนิหรือทรัพยสินอยางอื่นที่ตองเสียภาษีอีก ซ่ึงปกติตองยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 แตไมยืน่
ก็เทากับหลักเลี่ยงภาษีอากรจึงมีความผิดอาญาดวย ฉะนัน้การใชมาตรา 49 จึงไดผลทั้งในแงการจดัเก็บภาษี
ได และในแงที่จะเอานกัการเมือง ขาราชการ ผูรํ่ารวยผิดปกติ มาลงโทษได ฉะนั้นกระผมจึงเห็นวาขอดีขอ
หนึ่งก็คือมาตรา 49 นี้ จึงขอฝากทานผูเขาสัมมนาที่มาจากกรมสรรพากร ขอใหตรวจสอบและประเมินภาษี
โดยใชมาตรา 49 นี้ใหมากกวาที่ทํามา บทบัญญัติมาตรา 49 ใชบังคับตั้งแต พ.ศ.2496 แตเพิ่งจะมีการใชเปน
กรณีแรกป พ.ศ.2518 สมัยรัฐบาลทานอาจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ใชกับคดีของอดีต
นายกรัฐมนตรจีอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หลังจากนั้นก็มีการใชวิธีประเมนิภาษเีงินไดนีอี้กหกเจ็ดคดี หลังจาก
นั้นในระยะเวลา 15 ปที่ผานมาผมก็ยังไมเห็นมีการใชมาตรานี้แตอยางใด จึงขอฝากกรมสรรพากรดวยครับ
วาขอใหนํามาตรานี้มาใช เพราะจะเปนมาตรการเสริมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


