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อาจารยพิภพ  วีระพงษ 
 ในอดีตที่ผานมามีงานลักษณะของความรวมมือที่องคกรภายนอกกับกรมสรรพากรทั้ง World 
Bank. IMF ที่มาขอความชวยเหลือจากสํานักงานบัญชี สํานักงานกฎหมาย และเพื่อใหรวบรวมปญหาทั้งทาง
ทฤษฎีและปฏบิัติเชิงโครงสราง แลวก็สงใหกรมสรรพากร แลวก็คยุกบักระทรวงการคลังอยูเร่ือยๆ ปรากฏ
วาในอดีตความชวยเหลือขอมูลตางๆ ที่ใหหายไปหมด และก็ไมเคยกลบัมาแมกระทั่งในยุคที่อธิบดี
กรมสรรพากรเปนนักเศรษฐศาสตรตัวยง กค็ือปลัดปจจุบนันะครับ และรัฐบาลมีเสียงสวนใหญในสภาเนีย่
การแกไขประมวลรัษฎากรสามารถทําไดงายๆ ก็ไมทํากนั จนถึงปจจุบันปญหาโครงสรางตางๆ ของ
ประมวลรัษฎากร ปญหาตางๆ เนี่ยกย็ังคงอยู paper  ตางๆ สูญเปลาหมด ในวนันี้โครงการที่มีกรมสรรพากร
เขามารวมดวยก็หวังวา study  ทั้งหมดไมไดสูญเปลาไปทั้งหมด 
 เมื่อไมนานมานี้มีโครงการของกรมเชื้อเพลิงของกระทรวงพลังงาน จฬุาฯ กเ็ขาไปเกี่ยวซ่ึงเคา
ตองการปฏิรูปกฎหมายปโตรเลียม ขณะเดยีวกันเคาตองการดู overview กฎหมายภาษีเงินไดปโตรเลียมดวย 
ภาษีเงนิไดปโตรเลียมนั้นรัฐจัดเก็บแทบจะใกลเคียงกับภาษีเงินไดนิติบคุคล ขณะที่ผูเสียภาษแีค 10 กวาราย
เทานั้น เพราะฉะนั้นมนัเปนแหลงเงินไดทีใ่หญมากของประเทศ  การพูดคุยหารือทางกรมก็สงตัวแทนเขาไป
จากทั้ง LTO ซ่ึงเปนบุคคลที่ดูแลกลุมปโตรเลียมโดยตรงเพราะพวกนี้เคาเงินเยอะ มีตัวแทนของนักกฎหมาย
ไป ปญหานึงที่ผมเห็นคือพอมีคนจาก LTO เขาไปการปฏิรูปกฎหมายเนี่ยอุปสรรคอันนึงคือวาหากมี
ผลกระทบตอเม็ดเงินของทางราชการก็ไมอยากแกไข เพราะฉะนัน้เทากับวาโครงการปฏิรูปกฎหมายตางๆ 
ไมไดมุงถึงความเหมาะสมในเชิงของโครงสรางที่แทจริงแตไปมุงถึงเม็ดเงิน ส่ิงนั้นกําลังส่ือวาวันนี้หาก
โครงการรวมมือกันระหวางจุฬาฯ กับกรมสรรพากร ทางกรมสรรพากรตั้งเปาหมายไววาหามกระทบเม็ด
เงินอยางนีจ้ะลําบากเพราะการแกไขกฎหมายตองทําดวยความเปนกลาง ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของถา
คนที่แกมี conflict of interest การแกปญหาก็ยาก สรุปวาปญหาที่เกี่ยวกบัโครงการมีสามปญหาใหญๆ  ไดแก 
 ประเด็นท่ี 1  ปญหาโครงสรางของประมวลรัษฎากร  ปญหาทางทฤษฎีคือโครงสรางของกฎหมาย 
ซ่ึงเปนปญหาที่คอนขางใหญและก็เปนอุปสรรคเชิงนโยบายโดยแท เชน เร่ืองหุนปนผลที่เราจัดเกบ็ภาษีมา
ทันที บริษัทกไ็มไดรวยข้ึนตวัเราก็ไมไดรวยข้ึนทําไมไปเก็บภาษีทนัที หรือเร่ืองภาษจีากการลดทุนซึ่ง
ปญหาคอนขางรุนแรงและเปนอุปสรรคตอการปรับโครงสรางบริษัท บริษัทลดเงินคนืทุนผูถือหุนเทากับเงิน
ลงทุนแตผูถือหุนตองเสียภาษีเพราะบริษทัมีกําไร และภาษีตัวนัน้ไมเรียกวาเงนิปนผลทั้งๆ ที่หาวาเสมือน
จายจากเงินสํารองหรือเงินกาํไรสะสมแตเราไมเรียกวาเงนิปนผลเพราะเปนเงินไดตามมาตรา 40 เราไปสราง
กฎหมายมาตางหาก เมื่อไมไดเปนเงนิปนผลยอมไมไดสิทธิยกเวนภาษ ีเกิดความซ้ําซอนเชิงเศรษฐศาสตร



บริษัทเสียภาษ ีผูถือหุนเสียซํ้า ทําใหมันลดโอกาสความนาจะลงทุนในประเทศเพราะปญหาความซ้ําซอน 
หรือปญหาควบรวมกิจการในอดีตปญหาเยอะ การควบรวมกิจการไมสามารถเอามาใชกับการควบรวม
กิจการกับบางสวนไดอีกตอไป เพราะกฎหมายการควบรวมกิจการบางสวนยกเลิกไปแปลวาใครกต็ามจะ
ควบรวมกจิการตองควบรวมทั้งหมดจะโอนบางสวนแบบเมื่อกอนไมได นี่เปนปญหาโครงสรางหนี้ที่ตอง
วิเคราะหกันหรือในเรื่องนโยบายของสามภีรรยาที่ใหยืน่แบบรวมกนัแตวาเราใชตารางทายประมวลตาราง
เดียวกันเหมือนเปนคนโสด ขณะที่ตางประเทศการบังคบัใหสามีภรรยารวมยื่นไมใชเร่ืองแปลกเพราะเคา
กลัวการเลี่ยงภาษี ฝร่ังเคามีสองตารางนะครับแตเวลาเรา copy เรา copy คร่ึงเดียวเสมอทุกอยางมันก็เพี้ยนไป
หมดเพราะฉะนั้นถาตองการใหรวมยื่นตองมีตารางที่สองมิฉะนั้นอัตราภาษีมันกาวหนามากไปใครก็ตามที่
จะทําหนาที่เปนผูเสียภาษีที่ดจีะเจ็บตัวเสมอ เพราะโครงสรางของเราเปนโครงสรางที่มีปญหาเพราะฉะนัน้
การแกปญหาทุกทานตองทาํใจอยางนึงวา ระบบภาษีทีด่กีับระบบภาษทีี่ทําใหเราเก็บเงินไดเยอะๆ เนี่ย 
อาจจะตางกัน แตอยาไปมองเรื่องเม็ดเงิน เพราะระบบภาษีที่ดี จําเปนตองเปนธรรม เปนกลาง อยาไปมอง
ระยะสั้น ระบบภาษีที่ดไีมใชแควาผูเสียภาษีไมโกงรัฐ แตรัฐตองไมโกงภาษีดวยจึงจะเปนการบริหารที่
ถูกตอง ปญหาก็คือวานโยบายของรัฐเนี่ยควรจะอยูตอหรือไม นี่เปนปญหาโครงสรางซึ่งอาจตองการคนทํา
เศรษฐศาสตรเขามานั่งคิด ขณะเดียวกนัปญหาเชิงปฏิบัติอาจจะแกงายหนอยสําหรบัคนที่ทํากฎหมาย
ทางดานบัญชหีรืออาจจะมีสวนรวมซึ่งใหตัวอยางไดงายๆ ทานก็อาจจะ list มาและใหไอเดยีกับคณะทํางาน
ไป 
 ประเด็นท่ี 2  ปญหาขอกฎหมายในทางปฏบิัติแลวก็อุทธรณกันไปสูชั้นศาล  คือ การบริหารภาษี
อยางที่อาจารยทรงเดชพูดมาคือวา เปนไปไดมั้ยที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเนี่ยจะเปนองคกรกลาง ก็
อาจจะเปนปญหาวาควรจะเปนหรือไม เพราะเราก็มีศาลเปนองคกรกลางอยูแลว คณะกรรมการมี
วัตถุประสงคเพื่ออะไร เพื่อกลั่นกรองงานของกรมสรรพากรเองก็คงตองเขาขางกรมสรรพากรตองคิดกันวา
ในเชิงของกฎหมายมหาชนบทบาทของคณะกรรมการเปนอยางไร 
 ประเด็นท่ี 3  ปญหาในเชงิของการบริหารระบบภาษีอากรซึ่งเปนปญหาของกรมสรรพากรเอง  
จริงๆ แลวคําวนิิจฉัยของกรมสรรพากรเปนสิ่งที่คอนขางมีประโยชน กรมสรรพากรเองก็ควรตองมาดูวา
สามารถสรางหลักการอะไรที่มีความเปนธรรมหรือเปนกลางแลวก็ใชเปนแนวปฏิบัตไิดดยีิ่งขึ้น อยางใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 20 ปที่แลวใครก็ตามขออะไรกรมสรรพากรตองจายเงินกําหนดไววาเสียเทาไหร คํา
วินิจฉยัที่ออกมาผูกพันกรมสรรพากรกับผูเสียภาษีรายนั้นๆ เสมอ ถือวาเปนหนาทีข่องกรมสรรพากรที่
จะตองตอบขอหารือ ทั้งนี้กรมสรรพากรยิ่งเปดเผยตวัเองใหโปรงใสเทาไหรในการตีความ ผูเสียภาษียิ่งให
ความรวมมือในการเสียภาษมีากขึ้นเทานัน้ คือมองการลงทุนระยะยาวซึง่ของเราคําวินจิฉัยตอบขอหารือ
อาจจะมีปญหาวาไมคอยผูกพัน ทะเลาะกนัเองระหวางสํานักกฎหมายกับสํานักตรวจสอบ เพราะฉะนั้นเชิง
การบริหารภาษีทางกรมสรรพากรสามารถมองตัวเองไดเหมือนกนั มีคนเคยเสนอมาเปนขาวตามหนา
หนังสือพิมพคงจะจําไดมีคนเสนอวาใหสํานักกฎหมายทีท่ําเรื่องคําวินิจฉัยแยกตวัออกมาจากกรมสรรพากร
แลวใหกรมสรรพากรมีหนาที่แคจัดเก็บ แตเมื่อพิจารณาประเทศสหรัฐอเมริกาใหญกวาเราทําไม internal 



revenue service ยังรวมทั้งคําวินิจฉยัและเกบ็ภาษีเลยไมมปีญหาอะไร แตถึงเวลามันมจีริงๆ ขอหารือที่
เอกชนขอเขาไปบางครั้งมันกย็ากกเ็รียกมาประชุมกัน LTO ขอไปนั่งฟงดวยก็แยงไมบอกไมไดหรอกถา
ตัดสินแบบนีเ้ก็บเงินไมได ผลสรุปคําวินิฉัยออกมาบอกวาตองเก็บเงนิโดยไมไดมองความถูกตองอยางเปน
ธรรม หลักการภาษีคือตองบริหารภาษีดวยคุณธรรมไมโกงเอกชน ทกุวันนี้ธุรกรรมอิเล็กโทรนิคมีมาตั้ง ถา
จับผิดบริษัทนงึจุดความรับผิดเกิดคือจดุรับเงินมีใครออกใบกํากับภาษทีางอากาศไดมั้ยครับ แลวใคร
อยากจะออกใครใชซิมพวก pre paid แลวจะรูไดยังไงจะออกที่ไหน สงที่ไหน ปญหาเหลานี้เปนปญหาดาน
นโยบายจริงๆ ที่เราตองยอมรับวาอะไรสมควรอะไรไมสมควรที่จะดําเนินตอไป ผมหวังวาโครงการ
แกปญหาเนี่ยคงจะเปดหองเล็กๆ และเปนความรวมมือกนัที่แทจริงระหวางจฬุาฯ ซ่ึงอาจจะประกอบไปดวย
นักวิชาการที่แทจริง หรือสายเอกชนแลวรัฐเองก็คือกรมสรรพากรก็หวงัวาจะเปดใจคยุกัน ระบบภาษีที่ดีคือ
เอกชนตองไมโกงรัฐและรัฐตองไมโกงเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


