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การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มักจะกลาวถึงหลักนิติธรรมหรือนิติรัฐ  (Rule of 

Law)  ธรรมาภิบาล  (Good governance)  และการคาเสรี (Free trade)  อยูบอยครั้ง  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนของหลักนิตธิรรมถือเปนเสาหลักของสังคมไทยที่ประกันสิทธิเสรีภาพ ความ
ยุติธรรม และความเปนธรรมใหเกดิขึ้นในสังคม  เพื่อใหประชาชนเกิดความเชือ่มั่นวาระบบการ
ปกครองและการบริหารจะดาํเนินการไปดวยหลักของเหตุและผลบนพืน้ฐานของความเปนธรรม 
ดวยเหตนุี้ กฎหมายจึงมีความสําคัญซึ่งถือเปนเครื่องมือที่เรียกวา The Rule by Law  ในการที่จะ
รักษาและธํารงไวซ่ึงความยตุิธรรมบนพื้นฐานตามหลักนิติธรรม เพื่อใหสังคมไดอยูรวมกันอยาง
เปนปกติสุข  ประกอบกับการตราหรือการบังคับใชกฎหมายก็ควรที่จะตองคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนดวย  

ประมวลรัษฎากร  เปนกฎหมายประเภทหนึ่ง ที่กรมสรรพากรไดใชในการจัดเก็บภาษีอากร
มาเปนระยะเวลานานกวา  68  ป เพื่อนําเงนิที่ไดรับจากการจัดเก็บภาษีไปพัฒนาประเทศในภาพรวม  
แตดวยสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปไดมีการออกกฎหมายในเรื่องดังกลาวเปน
จํานวนมาก  จึงกอใหเกดิปญหาเกีย่วกบัการทําความเขาใจของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของ  ดวยตระหนักในเรื่องดังกลาว มูลนิธิเพื่อสนับสนุนการพัฒนาวิชาการทางนิติศาสตร จงึ
กอตั้งขึ้น เพือ่ทําหนาที่ในการศึกษา วิจยัทางวิชาการเกี่ยวกับประมวลรัษฎากรใหเปนกฎหมายที่มี
ความชัดเจน เขาใจงาย มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับการจัดเก็บภาษีทีด่ ี มีความเปนธรรม เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในสถานการณ  ณ ปจจุบัน  



ดังนั้น  ในฐานะที่เปนหนึ่งในคณะกรรมการมูลนิธิดังกลาว อีกทั้งยังเปนผูบริหารระดับสูง
ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม  โดยเกดิขึ้น
ภายหลังจากการปฏิรูประบบราชการ  เมื่อป พ.ศ.  2545  มีบทบาทภารกิจที่สําคัญ 3  ประการ ไดแก  

บทบาทแรกในเชิงรุกเพื่อปองกัน ไมใหประชาชนถูกละเมิด ดวยการพฒันาระบบและ
มาตรการสงเสริมเผยแพรความรูทางกฎหมายและสิทธิเสรีภาพ  การสงเสริมและพัฒนากลไกการ
ระงับขอพิพาทและการจดัการความขัดแยงในชุมชน   

บทบาทที่สองในเชิงแกไข เยียวยาหรือการตั้งรับเมื่อประชาชนถูกละเมิดสิทธิแลวและ
ไมไดรับความเปนธรรม  ดวยการคุมครองประชาชนที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม  หรือเมื่อตกเปน
ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา  ตลอดจนการคุมครองพยานในคดีอาญา  การชวยเหลือทาง
กฎหมายและการรับเรื่องราวรองทุกข  และ 

บทบาทสุดทาย เปนการสรางหลักประกนัสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชน เพื่อยกระดบัสิทธิ
มนุษยชนใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  ไดเล็งเหน็ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะชวยเหลือ 
สนับสนุนใหบทบาทภารกจิของมูลนิธิบรรลุตามเปาหมายที่วางไว ซ่ึงคาดหวังวาภารกิจของมูลนิธิ
จะสามารถทําใหประชาชนไดตระหนักถึงการตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะพลเมืองที่ดทีี่จะตองเสีย
ภาษี เพื่อประโยชนตอการนาํไปพัฒนาประเทศใหกาวหนา ตอไป 
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