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“ประมวลรัษฎากรที่ดีและเปนธรรมในมุมมองของภาคเอกชน” 
โดย 

นายศานิต รางนอย อธิบดีกรมสรรพากร 
 

โครงการนี้ไดเร่ิมมาจากคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมีแนวคิดที่จะ
รวมกับภาคเอกชน สวนราชการ ในการที่จะพัฒนาประมวลรัษฎากรใหดีขึ้นนะครับ ซึ่งก็ตรงกับ
นโยบายของกรมสรรพากร กับรัฐบาลที่จะพัฒนาประมวลกฎหมายใหมีความสะดวก เปน
ประโยชนตอผูใช เราคงทราบกันดีวาประมวลรัษฎากรเปนประมวลที่มีความสําคัญกับพวกเรา
ทุกคน และก็เปนประมวลที่ จัดหารายไดใหกับประเทศ อยางไรก็ดี กฎหมายไดใชมาใน
ระยะเวลานาน ก็สมควรที่จะแกไข ปรับปรุงใหดีขึ้น ใหเปนประโยชนและเปนธรรมแกประชาชน
ที่เกี่ยวของ  

ปญหาของประมวลรัษฎากรมีหลายประการ บางกรณีเปนปญหาเรื่องความไมชัดเจน 
และความยากของกฎหมาย จากหลักการของการเก็บภาษีอากรที่ดีนั้นก็ตองมีหลักของความ
แนนอนและความเขาใจงาย แตประมวลรัษฎากรมีความคลุมเครือและความไมแนนอนในหลัก
กฎหมายซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติของเจาหนาที่และผูเสียภาษีสับสน ไมแนใจเกี่ยวกับการนํา
กฎหมายมาปรับใช เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวผูเสียภาษีบางทานก็อาจตองเสียเวลาในการที่จะ
ปรึกษาเจาหนาที่กรมสรรพากรเอง หรือตองเสียคาใชจายในการหารือนักกฎหมายหรือนักบัญชี
ในการที่จะจัดทําบัญชีใหถูกตอง นอกจากนี้การบัญญัติกฎหมายในประมวลรัษฎากรจําเปน
จะตองใชภาษากฎหมาย คือบางครั้งจะทําใหผูปฏิบัติเกิดความไมในใจในกฎหมายที่เกี่ยวของ 
เกิดความไมแนนอน การใชภาษาที่เขาใจงาย กะทัดรัดและลดการตีความกฎหมายจะทําใหผูเสยี
ภาษีสมัครใจที่จะเสียภาษีมากขึ้น ปญหาของประมวลรัษฎากรอีกประการหนึ่งก็คือปญหาเรื่อง
ความซับซอนและลําดับชั้นของกฎหมาย ประมวลรัษฎากรเองก็มีกฎหมายลําดับตนคือตัวของ
ประมวลเองและพระราชบัญญัติ และลําดับรองลงมาก็เปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และ
ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศกรมสรรพากร รวมถึงประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ซึ่งมีอยู
จํานวนมาก ซึ่งผูปฏิบัติทั้งเจาหนาที่และผูเสียภาษีตองทําการศึกษาและทําความเขาใจกฎหมาย
ทั้งหมดกอนนํามาใชเพ่ือใหเกิดการเสียภาษีที่ถูกตองตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว ความซับซอน
ดังกลาวกอใหเกิดความยุงยากแกเจาหนาที่และผูเสียภาษีเปนอยางมาก การลดความยุงยาก
ดังกลาวอาจทําไดดวยการจัดเรื่องเดียวกันใหอยูในหมวดเดียวกันหรือในมาตราเดียวกัน ก็จะทํา
ใหผูปฏิบัติเสียภาษีใหงายขึ้นและปฏิบัติไดถูกตอง นอกจากนี้ก็ยังมีปญหาความไมสอดคลองกับ
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กฎหมายประมวลรัษฎากรบางมาตราเชน การกําหนด
ภริยาซึ่งมีเงินไดหลายประเภทตองนําเงินไดดังกลาวไปรวมกับเงินตนซ่ึงเปนเงินไดสุทธิของ
สามี จะทําใหผูเสียภาษีไมไดรับความเปนธรรมเพราะจะทําใหฐานภาษีของผูเปนสามีอยูใน



ระดับสูง ซึ่งจะเห็นไดวากฎหมายบางมาตราใชมาเปนระยะเวลายาวนานขาดการปรับปรุงให
สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน ไมวาจะเปนเรื่องการหักคาใชจาย การคิดคานายหนา ทํา
ใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน การปรับปรุงในเรื่อง
นี้ก็จะทําใหการดําเนินธุรกิจการดําเนินชีวิตของบุคคลเปนไปดวยดีตอไปนะครับ ปญหาอีก
ประการหนึ่งเปนปญหาความลาหลังของประมวลรัษฎากร เปนที่ทราบกันดีวาเราใชประมวล
รัษฎากรมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๑ นั่นก็เกือบ ๗๐ ปมาแลว การปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหเกิด
ความทันสมัยสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงยอมทําใหสอดคลองกับการคาการลงทุนในปจจุบัน
ซึ่งจะเห็นวามีทั้งระบบ E-commerce ระบบการเงินหลายรูปแบบ การทําธุรกรรมและการทํา
ธุรกิจการคาระหวางประเทศซึ่งจะเปนอุปสรรคอยางมากตอการดําเนินธุรกิจเพราะประมวล
รัษฎากรไมไดบัญญัติไวนะครับ ดังน้ันเพื่ออุดชองวางความเปนธรรมของการเสียภาษีและอุด
ชองวางในการวางแผนการเสียภาษีซึ่งมิชอบก็จะมีการปรับปรุงประมวลรัษฎากรใหมีความ
สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน สิ่งที่เปนปญหาอีกประการหนึ่งก็คือขั้นตอนในการ
แกไขกฎหมายมีความยุงยาก ในการแกไขกฎหมายแตละครั้งน้ันจะตองผานกระบวนการของ
รัฐสภาซึ่งจะมีขั้นตอนที่ยาวนาน และยุงยาก ดังนั้นถาเราจะบัญญัติใหกฎหมายมีขั้นตอนนอยลง 
แกไขไดงายขึ้นก็จะไปสนองตอบตอการทํางานของทั้งภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับการ
ดําเนินธุรกิจภาคเอกชน และจะไดทันการณ ทันเวลา ปญหาตาง ๆ ที่กลาวขางตนเปนปญหา
สวนหนึ่งที่ปรากฏชัดเจนในประมวลรัษฎากรฉบับปจจุบัน ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนก็ไดศึกษาทําการแกไขอยางเรงดวน ขอขอบคุณคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เขารวมโครงการนี้ โดยรวมมือรวมใจเพ่ือแกไข
ปญหาของประมวลรัษฎากร ทั้งนี้กรมสรรพากรยินดีที่จะนําผลการศึกษาดังกลาวไปพิจารณา
และเสนอกระทรวงการคลังเพื่อปรับปรุงแกไขประมวลรัษฎากรตอไป และเห็นวาจะเปน
ประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติเพ่ือใหการเสียภาษีเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรม มีความ
ชัดเจนและเปนธรรมตอผูเสียภาษีมากที่สุด 
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