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ศาสตราจารยเกษรี  ณรงคเดช 

นายกสภาวิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถัมภ 

 “ประมวลรัษฎากรที่ดีและเปนธรรมในมุมมองของภาคเอกชน 

จุดหลักที่จะนําเสนอเรื่องนี้ เม่ือดูตามหัวขอน้ัน ก็ดูเหมือนวามีเจตนาเพ่ือที่จะทําใหมี
การเสียภาษีที่ถูกตอง งายและเปนธรรม ซึ่งจากที่ไดเขามาและฟงหลาย ๆ ทานไดพูดมานั้นก็ดู
เหมือนจะชี้ไปที่ความยุงยาก ความซับซอนของประมวลรัษฎากรที่เขาใจยาก มีความซับซอนใน
การตีความที่จะเสียภาษี ความยุงยากในการที่เดือนหน่ึงเสียภาษีหลายหน หลายแบบ ซึ่งตรงนี้
ก็เปนขอมูลที่ถูกตองที่กรมสรรพากรที่เกี่ยวของจะไดนําไปพิจารณาปรับปรุงแกไข ซึ่งน่ันก็คือ
วัตถุประสงคของการจัดงานในวันน้ี ซึ่งดิฉันตองขอขอบคุณ แตในฐานะที่เกี่ยวของเพราะการ
จัดเก็บภาษีเปนไปไมไดที่จะไมเกี่ยวของกับทางบัญชี การเสียภาษีก็คือการนําตัวเลขของงบ
การเงิน งบกําไรขาดทุนตามที่นักบัญชีนําเสนอนั้นมากรอกแบบฟอรม แลวปรับปรุงเพื่อนําไป
คํานวณภาษีตามกฎหมายเพื่อเสียภาษีอากร เพราะฉะนั้นเปนไปไมไดที่ไมเกี่ยวที่ไมกระทบ
หรือไมใชขอมูลจากนักบัญชี อยากจะเรียนถามทานวาที่ทานไปพบวิชาชีพทางบัญชีเกือบ ๑๐ 
สาขาทั่วประเทศนั้น ทานทํางานใหดิฉันไดหรือไม ดิฉันตั้งประเด็นวา บัญชีชุดจริงคือไมจริง 
ทานชวยหาตัวอยาง เหตุผล อะไรก็แลวแตที่จะมาสนับสนุนคํากลาวนี้ไดหรือไมที่วา บัญชีชุด
จริงหรือไมจริง ทุกคนพูดได แตครั้นบอกวาใหนําเสนอมาเพื่อใหดิฉันจะไดนําไปทําขอมูล
เพ่ือที่จะนําไปดําเนินการตอ เพ่ือใหเกิดบัญชีชุดจริงที่เปนจริงตอไป ใหเปนไปได ก็ไมมีใครกลา
ที่จะนําเสนอ เพราะตัวอยางเหลานั้นลวนแตจะไปกระทบกับการดําเนินงาน ความยุงยาก
ซับซอนของการจัดทํา จริง ๆ แลวดิฉันก็อยากจะใหทานอธิบดีอยู เพราะถาทานอธิบดีอยูก็จะได
ทราบและจะไดนําไปปรับปรุงแกไขใหเสียภาษีตามความเปนจริงไมใชเสียภาษีตามบัญชีที่ไม
เปนจริง ประโยคนี้ดิฉันไดเคยตอนที่วิชาชีพทางบัญชีไดจัดฉลองในป ๔๘ ที่ไดมีพระราชบัญญัติ
เกิดขึ้นมา ตอนนั้นทานอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ก็ไดมาเปนประธานในการเปดงานนั้น ซึ่ง
ทานไดนั่งอยูขาง ๆ และบอกวาอาจารยผมตองขึ้นไปพูดปดงานแตผมไมไดเตรียมตัวอะไรเลย 
และความรูของผมที่จะพูดเรื่องนี้ทางดานวิชาการนั้นแทบไมมีเลย ดิฉันก็เลยบอกทานวาลองคิด
ดูในเรื่องบัญชีชุดจริงและไมจริง ทานบอกวาอาจารยพูดถูกตองที่สุด และทานก็สามารถขึ้นไป
พูดจากประสบการณของทานที่เกี่ยวของกับบัญชีชุดจริงและไมจริงได ทําใหประทับใจผูฟงได ที่
นําเสนอมาตรงนี้ก็จะเห็นวาในเรื่องที่ตั้งเปนหัวขอน้ันที่วา ประมวลรัษฎากรที่ดีและเปนธรรมใน
มุมมองของภาคเอกชน ดิฉันก็คงเปนภาคกลางไมใชภาคไหนเพราะวาวิชาชีพบัญชีนั้นเกี่ยวของ
กับทุกภาค เพราะฉะน้ันในหนาที่ของความเปนกลางก็คงตองมองวาประมวลรัษฎากรนั้นตอง
เปนประมวลกฎหมายที่จัดทําขึ้นมาเพื่อการจัดเก็บภาษีและนําเงินเขามาใหรัฐ ไมเชนนั้นรัฐคง
จะไมมีเงินเขามาใชจายในการบริหารประเทศ ซึ่งเปนหนาที่ของทุกฝายที่เกี่ยวของ และก็เปน
วัตถุประสงคและก็เปนหนาที่ของพวกเราทุกคนที่จะตองเสียภาษี ที่นี้ในดานของความเปนธรรม

 ๒ 
 



นั้นดิฉันคิดวาในดานนี้เกี่ยวของกับคนหลายฝาย ผูจัดเก็บภาษีตองมีความเปนธรรม หาก
เจาหนาที่ผูจัดเก็บมีทัศนะคติที่ดีตอผูเสียภาษีในเบื้องตนจะใหเกิดความเปนธรรมขึ้น ทัศนะคติ
อะไรที่จะกอใหเกิดความเปนธรรมและอะไรที่ไมสรางความเปนธรรม ก็คือวาเจาหนาที่ผูจัดเก็บ
ภาษี ถาหากมีทัศนะคติวาผูเสียภาษีนั้นหลีกเลี่ยงภาษีในเบื้องตน ถาหากยึดหลักที่วาผูเสียภาษี
ทุกคนตองการที่จะหลีกเลี่ยงในการเสียภาษีหรือหนีภาษีอยางนี้ความไมเปนธรรมก็จะเกิดขึ้นนะ
คะ เพราะฉะน้ันถาหากมองดูในแงของความสุจริตของผูที่มาเสียภาษีเปนเบื้องตนความเปน
ธรรมก็จะเกิดขึ้น ไมใชมองเปนผูรายตั้งแตตน เพราะฉะนั้นก็อยากนําเสนอในเรื่องนี้วา ถาจะ
เกิดความธรรมก็ตองมองทัศนะของผูเสียภาษีในเบื้องตนวาผูเสียภาษีมีความสุจริตเปนพื้นฐาน
นะคะ จะกอใหเกิดความเปนธรรม ในเรื่องของเอกสาร หลักฐานที่จะนํามาใชในการลงบัญชีนั้น 
อันนี้ เราก็คงจะปฏิเสธไมไดวาหลักเกณฑของหลักฐานที่กําหนดไวในประมวลนั้นตอง
ประกอบดวยอะไรจึงจะนับวาเปนหลักฐานได ในทางปฏิบัติที่จะนับไดวาเปนหลักฐานที่สามารถ
นํามาใชในการคํานวณรายได คาใชจายของเงินน้ันคอนขางยาก จึงเกิดความไมเปนธรรมขึ้น
เพราะในทางปฏิบัติเปนไปไดยากที่จะไดหลักฐานตามที่ประมวลรัษฎากรกําหนดไว จึงเปน
อุปสรรคในการจัดทําทางบัญชีในการเสียภาษีเพราะวาหลักฐานเอกสารนั้นไมเปนไปอยาง
ครบถวนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประมวล ทําอยางไรจึงจะทําใหหลักเกณฑที่กําหนดวา
ครบถวนเปนเอกสารเปนหลักฐานที่รับไดโดยเจาหนาที่ที่จัดเก็บภาษีนะคะ ตรงนี้มีปญหา จะ
เห็นวาใบเสร็จรับเงินจะตองมีชื่อ มีอะไรทุกอยางตามนี้ แตในทางปฏิบัติไมไดซึ่งหลักฐานนั้น จึง
ทําใหเกิดภาษีชุดจริงที่ไมจริงเกิดขึ้นมาเพราะไมไดหลักฐานนั้น เม่ือเกิดชุดจริงที่ไมจริงและ
ไมไดหลักฐานนั้นความไมเปนธรรมเกิดขึ้นทันทีเพราะวามีการจายจริงแตการจายจริงน้ันถือเปน
รายจายไมไดเพราะหลักฐานไมเปนไปตามเกณฑก็เลยหักจายไมได อันน้ีก็คือความไมเปนธรรม
ที่เกิดขึ้นและน่ันก็คือปญหาและอุปสรรคที่จะทําใหผูปฏิบัติรูสึกวาไมเปนธรรม ทั้งเกิดชุดจริงที่
เปนจริงก็เกิดปญหามาอีกวาผูจัดเก็บภาษีนั้นบอกวา รูแลววายื่นเสียภาษีมาเทานี้ มีความเปน
จริงเทานี้ แตหนวยเหนือก็บอกวาใหจัดเก็บภาษีใหไดมาก ๆ เพราะวารัฐขาดเงินเพราะฉะนั้น
หนวยเหนือก็ใชวิธีประเมิน ทั้ง ๆ ที่บัญชีชุดจริงที่เปนจริงน้ันไมไดกําไรตามนั้นหรอก ก็ถูกการ
ประเมินใหตางไปจากที่แสดงนั้น หรือขาดทุนก็บอกวาเห็นแกรัฐเถอะ จายภาษีมาบางเถอะ ก็
เกิดเรื่องทํานองนี้ขึ้นนะคะ เพราะฉะนั้นจะทําอยางไรเพื่อจะใหเกิดความเปนธรรม ที่ดิฉันพูดมา
นี้ก็จะเห็นวาไดเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในหลาย ๆ เรื่อง ฉะน้ันจึงเกิดมีความคิดที่จะมี
ขอเสนอแนะวาทําอยางไรจึงจะทําใหเกิดความเปนธรรม ใหมีการเสียภาษีตามหนาที่ของ
พลเมือง ของประเทศที่จะตองเสีย ไมใชหนีภาษี เรื่องนี้อยากจะเรียนวาคุณสันติ บัดนี้ไดเปน
นายกสภาอุตสาหกรรมทานรูเร่ืองน้ี เพราะตั้งแต ๑๐ กวาปมานี้ดิฉันไดเปนกรรมการภาษีที่อยู
ในสภาอุตสาหกรรม พวกเราก็ไดมีการพูดคุยกันวาทําอยางไรถึงจะชวยกันแกปญหาที่นําเสนอ
มานี้ได และตอนนั้นไมมีคําวา SME คําวา SME พ่ึงมารับรูรับทราบและทําความเขาใจเมื่อไม
นานมานี้เอง ตอนนั้นที่เสนอก็มีจุดประสงคหลักที่จะแกปญหาธุรกิจที่จะตองเสียภาษีนิติบุคคลที่
เปนพวก SME นั่นแหละ เพราะหากเปนนิติบุคคลที่ไปจดทะเบียนมักจะตองทําบัญชีเสียภาษี
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กับกระทรวงพาณิชยนั้นมีประมาณ ๔ แสน ลองดูนะคะวาสวนใหญจะเปนธุรกิจขนาดเล็กหรือ
ขนาดยอมกันทั้งน้ัน ถาคิดวากวา ๘๐% นั้นเปนธุรกิจขนาดเล็ก นั่นก็คือปญหาที่บรรยาย ๘๐% 
ของ ๔ แสน ก็ประมาณ ๓ แสนกวาแลว เพราะฉะนั้นที่ไมใช SME นั้นก็ไมมากแลว เพราะอยาง
นั้นจะทําอยางไรที่จะชวยธุรกิจสวนใหญของประเทศได ไมไดชวยไมใหเสียภาษี ดิฉันบอกแลว
วิชาชีพบัญชีเปนวิชาชีพที่เปนกลาง ทําอยางไรจะชวยใหพวกธุรกิจที่มีปญหาสวนใหญนั้นจะ
จัดทําบัญชีได เสียภาษีได เขามาอยูในฐานภาษี ซึ่งโดยหลักการแลวหากเราชวยใหเขาจัดทํา
บัญชีโดยงาย เขามาอยูในฐานภาษีก็จะทําใหรัฐจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น ทําอยางไรจึงจะไดตาม
เปาที่ตั้งไว เพราะฉะนั้นตอนที่นําเสนอคุณสันติ ก็ไดมีการนําเสนอสวนราชการวามีความคิด
นําเสนอแบบนี้ แตรูสึกวาไมผานนะคะ ดิฉันเองในสวนตัวก็ไดพูดกับผูใหญของกรมสรรพากร
หลายทาน ก็ไมผาน เพราะฉะนั้นบรรยายไปเถอะเรื่องบัญชี ทานผูใหญดังกลาวก็ไมมีความ
เขาใจในเรื่องบัญชีและบอกวาอาจารยพูดอะไร อาจารยเปนนายกวิชาชีพบัญชีก็ตองทําใหเขาทํา
บัญชีใหถูกตองสิ ทําไมมาพูดใหเขาทําบัญชีไมถูกตองมาเสียภาษีได มีความไมเขาใจกัน พอ
เขาใจแบบนี้ก็ไมสามารถเสนอความคิดได เพราะฉะน้ันก็จะมานําเสนอความคิดในวันนี้อีกครั้ง 
ดิฉันในฐานะนักบัญชีไมไดมีความตองการไมใหทําบัญชีและไมไดมีความตองการใหทําบัญชีไม
ถูกตอง ดิฉันยืนยันวาใหทําบัญชีและใหทําบัญชีใหถูกตองคือทําบัญชีชุดจริงที่เปนจริงไมใชชุด
จริงที่ไมจริง ก็จะเห็นวาที่ดิฉันนําเสนอใหทานเห็นแลวที่มีเอกสารอยู ๒ แผน วัตถุประสงคมีอยู
วาตองการใหเขามาอยูในระบบ ตองการใหมีการเสียภาษี ตองการใหรัฐมีรายไดไมนอยกวาเดิม 
ตั้งแคนี้คะ แตตองการใหเก็บภาษีไดมากกวาเดิมดวยซํ้า แตจะทําอยางไรใหคนเขามาอยูใน
ระบบ ใหเสียภาษี ใหรัฐจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น ก็มาระบุกันใหม 

 ในเรื่องของหลักฐานที่จะมาใชในการจัดเก็บตามประมวลนั้นเปนอุปสรรคเปนความ
ยุงยาก เพราะฉะนั้นจะมุงไปที่ SME แลว พอพูดถึง SME ตอนนี้ก็เร่ิมเปนที่รูจักกันโดยทั่วไป
แลว โดยอยากใหมีการจัดแบงโครงสรางของ SME โดยแบงแยกเปนกลุม SME ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ และมีขอเสนอวา SME ขนาดกลางถึงใหญนั้นควรมีขอกําหนดใหมีการ
จัดทําบัญชี เพราะขนาดธุรกิจของเขามีกําลังพอที่จะจัดคนทําบัญชีได โดยไมตองถึงขนาดตอง
เปนนักบัญชีที่จบจากมหาวิทยาลัย แคปวช. ปวส. ก็รับไดแลว ควรจัดใหมีการทําบัญชี
เชนเดียวกับที่บริษัททั่วไปจัดทําอยูในปจจุบัน สําหรับ SME ขนาดเล็กหรือกลางมีขอเสนอวา
อยากจะใหมีทางเลือกไดสองทางเพราะพวกนี้ก็คงจะมีปญหาทางดานการทําบัญชี พวกขนาด
เล็กนี้ก็มักจะมีปญหาในเรื่องใบเสร็จ เพราะฉะน้ันก็อยากใหมีทางเลือกสองทาง ทางที่หน่ึงก็คือ 
(ตาม ๓.๑) ถาเขาสามารถจัดทําบัญชีไดเปนเรื่องเปนราว ถูกตองไดก็ใหทําไป คือใหจัดทําบัญชี
ใหเสียภาษีจากกําไรสุทธิตามที่กรมสรรพากรกําหนด ไมใชเปนการเสนอวิธีการที่ไมตองทํา
บัญชีนะคะ แตเปนการใหทําบัญชีรายได ดิฉันเห็นวาไมมีปญหาแลวสําหรับธุรกิจขนาดเล็ก 
ขนาดยอมหรือขนาดกลาง เพราะตั้งแตกรมสรรพากรนําเสนอเรื่อง Vat ทางภาษีเขามานี้ก็ตอง
ยื่นทุกวันที่ ๑๕ ของทุกเดือน ทั้งภาษีซื้อและภาษีขายแลวทําไมไมนําตรงนี้มาใชใหเกิด
ประโยชน นี่คือหลักฐาน VAT มีหลักฐานแลวจากการนํา VAT เขามาใช เพราะฉะนั้นก็คํานวณ
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จากหลักฐานทางบัญชีซื้อ VAT อันน้ีก็คือหลักฐานอีก สําหรับคาใชจาย อันไดแก เงินเดือน 
คาจาง อันนี้ก็เปนตาม ภ.ง.ด.๑ ที่ตองนําเสนอภายใน ๗ วัน อันนี้ก็เปนหลักฐานอีก คาน้ํา คา
ไฟ คาเชา พวกน้ีมีหลักฐานแนนอนเพราะวาจะตองจายใหกับหลวง คาเชาอันนี้จะตองมีการหัก
ภาษี ณ ที่จาย ก็เกิดหลักฐานขึ้นมา เพราะฉะนั้นตามขอ ๓.๒, ๓.๓ นั้นก็จะเปนคาใชจายตาม
ประเด็นน้ี พวกนี้สวนใหญไมมีหลักฐานที่เปนไปตามประมวล ตรงนี้ดิฉันมองดูวาพวกนี้สรางงบ
ทางบัญชีไดแลว เพราะมีรายได มีคาใชจาย คาใชจายก็มีหลักฐาน เงินเดือนที่จางก็มีหลักฐาน 
คาน้ําคาไฟก็มีหลักฐาน เพราะฉะนั้นเหลืออะไรท่ีเปนคาใชจายจิปาถะที่ไมมีหลักฐานตรงนี้ไม
เปนไรเพราะสามารถสรางหลักฐานได โดยทําเปนใบเบิกจายของธุรกิจขึ้นมาเองและใหผูบริหาร
ลงนาม อันนี้เปนทางเลือก ๓.๑ นั้นเปนทางเลือกที่ใหหาหลักฐานที่รับไดมา ถาเขาเลือกทางนี้
สิ่งที่คงไวเปนหลักฐานก็คือตนทุน รายได คาใชจายหลัก คาน้ํา คาไฟ สวนคาใชจายอ่ืน ๆ ที่ไม
มีหลักฐานก็ไมมีแตทําเปนใบเบิกจายทางบัญชีที่มีผูบริหารเซ็น ถาเขาเลือกในประเด็นน้ี ในกรณี
นี้อยางนอยใหเขาตองเสียภาษีตามอัตราขั้นต่ําตามที่กรมสรรพากรกําหนด โดยไมตองคํานึงถึง
หลักฐานขอ ๓.๒, ๓.๓ แตจะชวยกรมสรรพากรอยางไร ก็คือใหกรมสรรพากรหนวยกรองมา
ชวยกรมสรรพากรในการกลั่นกรองตามขอ ๓.๑ ,๓.๒ มาชวยกรมสรรพากรในการตรวจสอบ
ตนทุนของภาษีซื้อ คาใชจายหลักอีกสองรายการ เพราะฉะนั้นถาหากมี TA มาชวย
กรมสรรพากรในการดูหลักฐานใหชัดเจนได ก็เหลือแค ๓.๒, ๓.๓ เทานั้น ตรงนี้ตองปลอยเขา
แตการปลอยน้ันก็ตองมาเสียภาษีตามอัตราต่ําสุดตามที่กรมสรรพากรกําหนด เพราะฉะนั้นจะทํา
ใหเขาสะดวกใจที่จะเขามาอยูในฐานภาษี และสะดวกใจที่จะไมถูกประเมินการเสียภาษีเพราะ
อยางนอยเขาก็ไดเสียภาษีตามอัตราที่กรมสรรพากรกําหนดไว  

ทางนี้ก็คงจะตองวิจารณกันอีกวาควรจะเปนอัตราเทาใดตามแตละประเภทธุรกิจ อันนี้
เปนหลักการที่นําเสนอ เพราะฉะนั้นถาดูตามภาพก็จะเห็นวาการทําบัญชีเพ่ือเสียภาษีนั้นงายนิด
เดียวคือ มีรายได มีตนทุนซ่ึงมีหลักฐานซึ่ง TA ก็จะรับรองตรงนั้น เงินเดือน คาน้ํา คาไฟ คาเชา 
TA รับรองตรงนั้น และก็ออกมาเปนกําไรขาดทุน ซึ่งกําไรขาดทุนตรงนี้ก็จะมาเสียภาษีสุทธิตาม
อัตราขั้นต่ําที่กรมสรรพากรกําหนด อันนี้ก็เปนความคิดที่นําเสนอเพื่อ SME ที่มีปญหาสวนใหญ 
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