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 ประเด็นที่ ๑  เสนอใหใชถอยคําที่ชัดเจนในการรางประมวลรัษฎากร ไมคลุมเครือจน
กอใหเกิดการตีความไดหลายนัยยะ และมิใหเกิดชองโหวทางกฎหมาย เชน เจตนาของผูรางเม่ือ
นํามาบัญญัติเปนถอยคําของกฎหมายแลวไมตรงกัน ดังเชน เร่ืองกองทุนรวมเพื่อการเบี้ยเลี้ยง
ชีพชีพ RMF เดิมสิทธิประโยชนที่ใหอยูภายใตเง่ือนไขจะตองถือครองหนวยลงทุนมาไมนอยกวา 
๕ ป และไถถอนเม่ือมีอายุครบ ๕๕ ป จึงจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ๒ ประการ ประการ
แรกคือไมตองคืนคาลดหยอนที่มีการลดหยอนไปในแตละปแลว ประการที่ ๒ คือ Capital Gains 
ที่ไดรับจากการไถถอนไดรับยกเวนภาษี  ตอมาเกิดปญหาไมมีคนซื้อหนวยลงทุน เน่ืองจากตอง
รอจนถึงอายุ ๕๕ ปจึงจะไถถอนได ตอมาจึงมีการแกไขกฎหมาย เปนซ้ือหนวยลงทุน ๕ ป ก็
สามารถไถถอนได แตเจตนาของนโยบายของกรมสรรพากรคือ หากซ้ือไมครบ ๕ แลวไถถอน
ในขณะที่อายุยังไมครบ ๕๕ ป จะไดรับสิทธิประโยชนเพียงประการเดียว คือ ไดรับยกเวนภาษี 
Capital Gains เม่ือมีการไถถอน สวนคาลดหยอนตองนํามาคืน แสดงใหเห็นวา เม่ือมีการ
บัญญัติเปนกฎหมาย คือ เม่ือมีการไถถอนหลังจากถือครอบมาครบ ๕ ป แลว แมอายุยังไมครบ 
๕๕ ป ก็ไมตองคืนเงินคาลดหยอน ที่ไดรับไปแลว ประกอบกับไดรับยกเวนภาษี Capital Gains 
แตทางปฏิบัติกรมสรรพากรก็ยังคงยืนยันวาไดรับสิทธิประโยชนเพียงประการเดียว ทั้งที่
กฎหมายบัญญัติไววาใหไดรับสิทธิประโยชนสองทาง แสดงใหเห็นถึงการเขียนกฎหมายที่ไมตรง
กับเจตนารมณของผูราง ซึ่งจะไดมีการแกไขกฎหมายใหมขึ้นใชบังคับตอไป วาสิทธิประโยชนที่
ไดรับมีเพียงประการเดียวคือ ไดรับยกเวนภาษี Capital Gains สวนคาลดหยอนที่ไดรับไปนั้น
ตองคืน           
 

ประเด็นที่ ๒  การรางกฎหมายลูกตองสอดคลองกับกฎหมายแม ยกตัวอยางเชน 
มาตรา 9๑/๒(๖) การขายอสังหาริมทรัพยเพ่ือการคาหากําไร ตามหลักเกณฑเง่ือนไขที่กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา อยูในบังคับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ กฎหมายบัญญัติใหการขาย
อสังหาริมทรัพยเฉพาะที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา อยูในบังคับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยกฎหมายบัญญัติใหอํานาจฝายบริหารออก
พระราชกฤษฎีกา ที่กําหนดวากรณีใดบางเปนการขายอสังหาริมทรัพยที่เปนการคาหรือหากําไร 



จึงออกพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ ๒๔๑ และฉบับที่ ๓๔๑ พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยในพระราชกฤษฎีกา
กําหนดวา การขายอสังหาริมทรัพยภายในระยะเวลา ๕ ปนับแตไดมาเปนการขาย
อสังหาริมทรัพยในทางการคาหรือหากําไร ไมวาจะขายเพราะเหตุใดก็ตาม เชน หากซื้อที่ดิน
เน้ือที่ ๕0 ตารางวา เพ่ือปลูกบาน แตยังมิหาเงินปลูกบานไมได อีก ๓ ปตอมา คนในครอบครัว
ตองเขาโรงพยาบาล จึงมีความจําเปนจะตองขายที่ดินเพ่ือนําเงินมารักษา และขายไปในราคา
เดิม เขากรณีที่จะตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ซึ่งกรณีดังกลาว มิใชการขายอสังหาริมทรัพยใน
การคาหากําไร ตามมาตรา ๔(๖) เปนการออกกฎหมายที่เกินขอบเขตที่กฎหมายแพงใหไว ซึ่ง
กฎหมายแพงกําหนดใหเปนการขายอสังหาริมทรัพยที่เปนการคาหากําไร  ซึ่งตามหลักการแลว 
การตราพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเปนกฎหมายลูกตองตราใหสอดคลองกับกฎหมายแม ประเด็น
ดังกลาว ศาลฎีกา ซึ่งเปนศาลยุติธรรม ไมมีอํานาจไปเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี ใน
มาตรา ๔(๖) เพราะเปนอํานาจศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยออกมาตามคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ ฟ ๒/๒๕๔๗ วามาตรา ๔(๖) ขั้นตอนของการขายอสังหาริมทรัพยภายใน ๕ ป
นับแตวันที่ไดมา ไมขัดตอกฎหมายแม คือมาตรา ๙๑/๒(๖) ปจจุบันมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกา 
ในกรณีที่ตองวินิจฉัยกฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกาหากเกิดความไมเปนธรรมเกิดขึ้น ศาล
ฎีกาจะวินิจฉัยในแนวที่ยึดกฎหมายหมายแมเปนหลัก สรุปประเด็นที่สองคือ ในการออก
กฎหมายลูกนั้น ตองรางใหสอดคลองกับกฎหมายแม     
        

ประเด็นที่ ๓  หลายประเทศมีกฎหมายเกี่ยวกับการตีความกฎหมายภาษีอากร
โดยเฉพาะ จึงมีความเห็นวา มีบทบัญญัติใหมีการตีความกฎหมายภาษีอากรไวดวย ดังเชน
กฎหมายศุลกากรและกฎหมายสรรพสามิต      
           
 ประเด็นที่ ๔  รัฐบาลใชมาตรการทางภาษีอากรในการสงเสริมการจัดทําหรือ
กิจกรรมบางอยาง เชน การสงเสริมการศึกษา มีการกําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
สงลูกจางเขารับการศึกษาหรือฝกอบรม ในสถาบันศึกษา หรือบริษัทที่ฝกอบรม โดยสามารถนํา
คาใชจายในการฝกอบรมหักเปนรายจายไดเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเทาตัว เปน ๒๐๐ เปอรเซ็นต 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นในลักษณะนี้ เชน กฎหมายใหคนพิการมีงานทํา กิจการที่จางคน
พิการเขาทํางาน สามารถนําคาจางหักเปนรายจายไดอีกหนึ่งเทาตัว หากกิจการนั้นมีลูกจาง
ตั้งแต ๒๐๐ คนขึ้นไป เร่ืองของการหักรายจายเพิ่มขึ้น ในการยกเวนภาษีเงินได หากจะ
บัญญัติเพ่ิมเติมไวในประมวลรัษฎากรตองผานสภา ดังน้ันผูบรรยายจึงเสนอใหบัญญัติใน
ประมวลรัษฎากร ใหอํานาจฝายบริหาร ซึ่งอาจจะเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจ
ออกคําสั่งใหหักรายจายเพิ่มขึ้นจากที่สามารถหักไดตามปรกติ ตองการใหนํามาบัญญัติไวใน
ประมวลรัษฎากรใหชัดเจน มิใชบัญญัติในรูปของพระราชกฤษฎีกา เรื่องการยกเวนภาษีเงินได 
เวลาอานแลวยากแกความเขาใจ        
          

 ๒ 
 



 ประเด็นที่ ๕  มาตรา ๔๙ บทบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินเรียกเก็บภาษีจากมูลคา
ทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้น Network Increase Method มาตรา ๔๙ สามารถใชประเมินเรียกเก็บภาษี
จากนักการเมืองที่ร่ํารวยผิดปรกติ ขาราชการที่ร่ํารวยผิดปรกติ ผูร่ํารวยจากการประกอบ
อาชญากรรม แมวาจะมีบานราคาหลายรอยหรือพันลาน หรือทรัพยสินมากมาย แตเม่ือยื่นแบบ 
ภ.ง.ด. ๙๐ หรือ ๙๑ ปรากฏวาเสียภาษีเพียงเล็กนอย โดยเงินสวนที่นํามาสรางบานหรือซ้ือ
ทรัพยสิน ที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ไมวาจะไดมาอยางไรก็ลวนแตอยูในบังคับตองเสียภาษี 
 โดยมาตรา ๔๙ ที่ใชนั้นอาจมีการบัญญัติใหชัดเจนในการประเมิน จะทําใหสามารถเก็บ
ภาษีไดเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นยังสามารถใชเปนวิธีปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นไดอีกวิธีหน่ึง
           
 ประเด็นที่ ๖  บทบัญญัติตอตานการหลบหลีกภาษีอากรไวในประมวลรัษฎากร เปน
บทบัญญัติที่เปนไปตามมาตรการ Anti-Tax Avoidance สืบเน่ืองมากจากการวางแผนภาษี Tax 
Planning คือ การเตรียมการเพื่อเสียภาษีใหถูกตอง ครบถวน และประหยัด โดยใชวิธีการที่ไม
ผิดกฎหมาย Tax Planning ประกอบดวย        

- Tax Management คือ การบริหารและการจัดการภาษี    
 - Tax Avoidance คือ การหลบหลีกภาษีอากร ตองเปน Tax Avoidance ที่โปรงใส ไม
บิดเบือน เปนยอมรับได ตองเปน Acceptable Tax Avoidance หรือ Non - Abusive Tax 
Avoidance จึงจะถือวาอยูในความหมายของ Tax-Planning     
 ซึ่ง Tax Avoidance แตกตางกับ Tax Evasion เปนการหนีภาษี ใชวิธีการที่ผิด
กฎหมาย Illegal Means คือ ไมเสียภาษีใหถูกตองครบถวน ถือเปนการกระทําความผิด เปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ประมวลรัษฎากร มาตรา ๓๗ บัญญัติถือ Tax Evasion ขอหา
หลีกเลี่ยงและพยามหลีกเลี่ยงภาษีอากร และมาตรา ๓๗ ทวิ ขอหาไมยื่นแบบแสดงรายการโดย
เจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร แม Tax Avoidance ไมผิดกฎหมายแตขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมาย หลายประเทศจึงมีมาตรการตอตานการทํา Tax Avoidance ที่ไมชอบ ไมโปรงใส 
มาตรการตอตานในหลายประเทศไดแก กลุมประเทศที่ใชประมวลกฎหมาย Civil Law  
Doctrine ใชหลักเจตนารมณของกฎหมายสําคัญกวารูปแบบ Abuse of law Doctrine หรือ 
Abuse of Legal Form Doctrine หรือ Frauds Legist  ปจจุบันประเทศ Netherlands ใชหลักนี้ 
หลักมีอยูวา วัตถุประสงคของผูบัญญัติกฎหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายยอมสําคัญกวาธุ
รกรรมที่เกิดขึ้นโดยไมคํานึงถึงกฎหมายและผลทางเศรษฐกิจ  แตมีมูลเหตุจูงใจที่จะหลบหลีก
ภาษี   ( Tax Avoidance Motive ) เปนสําคัญ แมธุรกรรมดังกลาวจะไมผิดกฎหมาย  เจา
พนักงานประเมินและศาลยอมมีอํานาจปฏิเสธไมยอมรับธุรกรรมนั้นและเจาพนักงานประเมิน
ยอมมีอํานาจประเมินภาษีตามเนื้อหาทางเศรษฐกิจที่แทจริงได   

   
กลุมประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว Common Law Doctrine หลักเนื้อหา

สําคัญกวารูปแบบ ( Substance over Form Doctrine ) มีหลักการอยูวา นิติกรรมหรือสัญญาใด 

 ๓ 
 



แมจะทําขึ้นตามรูปแบบของกฎหมาย  แตถานิติกรรมหรือสัญญานั้นทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือหลบหลีกภาษีและมีผลทําใหไมตองเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยลง  เจาพนักงานประเมินยอม
มีอํานาจปฏิเสธไมยอมรับนิติกรรมหรือสัญญานั้นและประเมินเรียกเก็บภาษีตามเนื้อหาทาง
เศรษฐกิจ ( Economic Substance )ได เห็นไดวาหลักนี้มีความคลายคลึงกับกลุมประเทศที่ใช
ประมวลกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีหลักที่ใชบังคับทั้งประเทศกลุม Common Law และ Civil Law 
คือ หลักการไมบังคับตามเจตนาลวงของคูกรณี  ( Sham  Transaction  Principle )หากนิติ
กรรมหรือสัญญาหรือธุรกรรมใดทําขึ้นโดยคูกรณีมิไดมีเจตนาที่จะบังคับตามนิติกรรมหรือสัญญา
หรือธุรกรรมนั้น  แตเปนการทําขึ้นเพ่ือลวงหรืออําพรางเจตนาที่แทจริงเพ่ือที่จะไมตองเสียภาษี
หรือเสียภาษีนอยลง   เจาพนักงานประเมินหรือศาลยอมมีอํานาจปฏิเสธไมยอมรับนิติกรรมหรือ
สัญญาหรือธุรกรรมนั้น  และบังคับตามเจตนาที่แทจริงเพื่อประเมินเรียกเก็บภาษีใหถูกตอง
ครบถวนได            

 
ดังที่ไดกลาวมานั้น เห็นไดวา ทั้งกลุมประเทศที่ใชประมวลกฎหมาย และกลุมประเทศที่

ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว จึงขอสรุปหลักในการตอตานภาษีอากรในกลุมประเทศตางๆได
วา หากนิติกรรมหรือสัญญาหรือธุรกรรมใดกระทําขึ้นโดยไมมีวัตถุประสงคทางธุรกิจ 
( Business Purpose ) นอกจากเพื่อประโยชนที่จะไมตองเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยลงแตเพียง
ประการเดียวแลว  นิติกรรมหรือสัญญาหรือธุรกรรมนั้นยอมเขาขาย  Unacceptable Tax 
Avoidance หรือ Abusive Tax Avoidance   ศาลยอมมีอํานาจปฏิเสธการไดรับประโยชนทาง
ภาษี ( Tax Benefit ) ของนิติกรรมหรือสัญญาหรือธุรกรรมนั้น  และเจาพนักงานประเมินก็มี
อํานาจประเมินภาษีที่มีการหลบหลีกนั้นได  

 
หลักการตอตานการหลบหลีกภาษีอากร หลายประเทศบัญญัติไวเปนกฎหมายลาย

ลักษณอักษร เชน ประเทศแคนาดา และประเทศออสเตรเลีย นํามาบัญญัติไวเปนหลักทั่วไปใน
การตอตานการหลบหลีกภาษีอากร       
 ๑. General Anti - Tax  Avoidance Rules ( GAAR ) บัญญัติไวเปนหลักทั่วไป  
 ๒. Specific Anti - Tax  Avoidance Rules บัญญัติไวเปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง โดย
บัญญัติไวดังนี้          
 - Controlled Foreign Companies ( CFC ) Legislation 
 - Thin Capitalization Rules 
 - Anti - Debt  Creation Rules 
 - Anti - Dual  Resident Rules 
 - Anti - Hybrid  Rules 
 - Anti - Tax  Haven  Rules  
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 ในหลายประเทศมีมาตรการตอตานการหลบหลีกภาษีอากรเหลานี้บัญญัติไวเปน
กฎหมาย แตประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติไว ในทางปฏิบัติเร่ือง Tax Avoidance ไมวาจะเปน 
Abusive Tax Avoidance หรือ Non - Abusive Tax Avoidance กรมสรรพากรมักตีความวาเปน
การหลีกเลี่ยงภาษีอากร แตศาลจะดูเปนเรื่องๆไป หากเปน Abusive Tax Avoidance จะ
วินิจฉัยใหการประเมินภาษีของเขาพนักงานประเมินชอบดวยกฎหมาย ซึ่งแนวคําพิพากษาใน
ระยะหลังไมยอมรับการวางแผนภาษีที่เปน Abusive Tax Avoidance แตหากมิใช Abusive Tax 
Avoidance แลว ก็จะพิพากษาใหการประเมินของเจาพนักงานประเมินมิชอบ และเพิกถอนการ
ประเมิน ซึ่งกลุมที่มีการทํา Tax Avoidance มาก ไดแกบริษัทขามชาติ    
 ผูบรรยายจึงฝากประเด็นเหลานี้ไวในการแกไขประมวลรัษฎากรดวย 
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