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ประเด็นที่ ๑ ประมวลรัษฎากรที่ดี 
  

ประมวลรัษฎากรไทยประกอบดวยกฎหมายลูกมากมายแสดงใหเห็นวามีปญหามาก 
หลักที่ดีในความเห็นของวิทยากรควรตีความงาย  ตองมีความเปนอารยะ  อาจจะมีการนํา
แมแบบที่ดีจากประเทศตางมาศึกษาประกอบ เชน ประเทศแถบอเมริกา ยุโรป หรือญ่ีปุน โดย
ผูบรรยายเชื่อวาตอไปกฎหมายภาษีในโลกจะมีความเปนหน่ึงเดียว จากการที่ทําการทําการคา
ระหวางประเทศ ดังน้ันจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะนําตนแบบของตางประเทศมาดู ไมขัดตอประเพณี
การคา กฎหมายไทยนั้นขาด Controller คือ ขาดการควบคุม โดยมีความเห็นวา ผูใชกฎหมาย 
เชน สรรพากร ควรเปนผูตนรางในการรางกฎหมาย ดังน้ันกฎหมายไทยเจตนาของผูราง
กฎหมายและเจตนาของผูใชกฎหมายจึงไปคนละทางกัน โดยเจตนาของสรรพากรจะมุง
พิจารณาถึงการอํานวยรายได วิธีคิด คิดถึงความไมสุจริตของผูเสียภาษี จึงนําไปสูการราง
กฎระเบียบมากมาย หากมองวาผูเสียภาษีสุจริตและมองไปถึงบทลงโทษที่รุนแรง ดังเชน
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศเจริญแลวอ่ืนๆ จะผลักดันใหการตรวจสอบมีนอยลง ทาง
ปฏิบัติของกรมสรรพากรในปจจุบัน มีการวางเปาในการจัดเก็บภาษี กลาวคือ ตองเก็บใหได
รายไดตรงตามเปา ดังนั้นมีความเห็นวา ควรปรับวิธีการคิดวางแผนจากรัฐ ในแงความเปนธรรม 
เจาหนาที่สรรพากรตองมองผูเสียภาษีดวยความเปนมิตร 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นที่ ๒ ขอเสียของประมวลรัษฎากรในปจจุบัน 
 

ประมวลรัษฎากรในปจจุบัน กวาครึ่งหนึ่งของเนื้อหาเปนกฎหมายลูกของกฎหมาย
มูลคาเพิ่ม ในตอนรางกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มน้ัน มีเจตนารมณใหภาษีมูลคาเพิ่ม มีการจัดเก็บที่
ชัดเจน แนนอน ลดความซับซอน และเปนธรรม แตเม่ือมีการนํามาปฏิบัติใชกลับกลายเปนวาไม
มีความชัดเจน มีการใชผิดมากมาย ดานความชัดเจนยังไมมีความชัดเจน ตองมีการตีความใน
หลายเรื่อง เชน เรื่องการขายบริการ คาลิขสิทธิ์ ภาษีหัก ณ ที่จาย ท.ป.๑๐๑ หรือบริการที่เกิด
ในตางประเทศ  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ ๑๐๕ ปญหาคือ 
มาตรา ๔๐ แหงประมวลรัษฎากร เร่ืองลิขสิทธิ์ มีการตีความเปนเรื่องบริการ ขายทรัพยสินไมมี
รูปราง แตเม่ือนํามาอธิบายเรื่องภาษีมูลคาเพิ่มกลับตีความวาทรัพยสินไมมีรูปรางเชนลิขสิทธิ์ 
ไมใชบริการ เปนการตีความที่ขัดกันเอง ขัดตอประเพณีการคา เนื่องจากการบัญญัติกฎหมาย
ไมสอดคลองกับการปฏิบัติ เชน เรื่องอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งไมควรมีการเก็บภาษี แตมีการตีความ
กฎหมายภาษีหัก ณ ที่จาย กฎหมายภาษีเงินไดนิติบุคคล หรือตีความมาตรา ๙ แหงประมวล
รัษฎากร ตีความไปคนละทาง โดยไมยึดประเพณีทางการคา ขัดตอประเพณีการคา  
    

เร่ืองเกณฑสิทธิ์ ซึ่งเปนประเด็นหลักของนิติบุคคล กฎหมายวางหลักโดยไมยึดหลัก
บัญชี จึงออกมาแตกตางกัน ดังน้ันการเก็บภาษีจึงมีความลําบาก ตัวเลขทางบัญชีและภาษีไม
ตรงกัน เน่ืองจากวาหลักบัญชีเปนหลักตายตัวไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดงายดังเชนการบัญญัติ
กฎหมาย  สวนประเด็นใบกํากับภาษีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ยากตอการเขาใจ เสนอให
กรมสรรพากรพิมพใบกํากับภาษีขึ้นมาจะไดเปนแนวเดียวกัน 

 
เร่ืองระเบียบของกรมสรรพากร ท.ป. หรือ ป. เขาใจยาก ผูปฎิบัติและผูบริหารมอง

ตางกัน เชน การสงออก เสียภาษีอัตรา ๐ ทั้งที่กฎหมายมิไดกําหนดระเบียบไว แตในทางปฏิบัติ
มีการวางกฎระเบียบมากมายที่เขาใจยาก หากขาดองคประกอบไปเพียงขอเดียว จะไมไดรับ
ภาษีอัตรา ๐  

 
          

ประเด็นที่ ๓ แนวทางการปฏิรูปประมวลรัษฎากร       
เรื่องแรก หากตองการตนแบบ Model แบบใดก็ใชแบบนั้นเปนตัวอยาง  
 
เรื่องที่สอง นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง แสดงถึงนัยยะวาจะสนับสนุนธุรกิจประเภทใด 

เขตอุตสาหกรรมพิเศษควรจะมีหรือไม ประเทศไทยยังหวงเรื่อง GDP แตมีนโยบายเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งที่ชาวไทยสวนใหญเปนเกษตรกรรม  
  

 ๒ 
 



ดังน้ันการการออกแบบประมวลรัษฎากร ตองมาจากผูควบคุม เปนผูวางแนวคิดในการ
บัญญัติกฎหมาย ดังเชน กรมสรรพากรเปนผูวาง สวนรายละเอียดปลีกยอยจึงจะตามมา
ภายหลังได กรมสรรพากรมองถึงมิติการอํานวยรายไดเปนประเด็นหลักในการบังคับใชประมวล
รัษฎากร มากกวามิติดานอ่ืน เชน เร่ืองการปราบปราม แตเร่ืองที่ควรมองคือดานการศึกษาหาก
มีความรู จะสงผลถึงความสมัครใจในการเสียภาษี นอกจากนี้ยังมีเร่ือง การสงเสริมการขาย การ
หักภาษี ณ ที่จาย ที่มีความวุนวายจากกการที่มีกฎหมายออกมาบังคับมากมาย อีกเรื่องไดแก
ภาษีกลางป ที่มีปญหามาก 

 
เรื่องภาษีเงินไดนิติบุคคล มีเรื่องเกณฑสิทธิ หากไปตรงกับหลักบัญชี จะกลายเปนวา 

บัญชีมาควบคุมภาษี แตหลักบัญชีเปนแนวคิดเดียวกันทั่วโลก ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได ซึ่งมี
เรื่องเกณฑคงคาง แตไมสามารถบัญญัติเปนกฎหมายได จึงบัญญัติเปนเกณฑสิทธิ 
 

เร่ืองภาษีมูลคาเพิ่ม เร่ืองใบกํากับภาษี มีวิธีการบริหารจัดการมากมาย แตไมตรงกับที่
กรมสรรพากรตองการ ระบบ Debit Note Credit Note ที่ไมตรงกัน เปนปญหาเชิงบริหาร 

  
เร่ือง Tax Agent เปนผูทําทุกกระบวนการ เชน ยื่นแบบ เปนการที่ผลักภาระให Tax 

Agent ทําแทน 
 
ประเด็นที่ ๔ ประมวลรัษฎากรไมสนับสนุนนโยบายของรัฐใหบรรลุผล   
    

เร่ืองแรก ROH มีนโยบายตองการดึงการลงทุนจากภูมิภาค แตใหกรมสรรพากร ซึ่งมี
หนาที่หลักในการเก็บภาษี แตตองมาวางเงื่อนไขในการยกเวนภาษี กลายเปนวา โครงการนี้
แทบจะไมไดรับสิทธิในการยกเวนภาษี ทําใหไมมีผูเขามาลงทุน ซึ่งประเทศสิงคโปรเก็บไมเกิน 
๐%เร่ืองที่สอง เร่ืองนโยบายการสงเสริมใหเกิดการออม ตองการใหกองทุนตางๆทําใหตลาด
หลักทรัพยเกิดความแข็งแรง แตกรมสรรพากรวางนโยบาย ทําใหกองทุนดําเนินการไมได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓ 
 


