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 “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บและการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร”    
โดย  คณะกรรมการกํากับการดําเนินโครงการศึกษาและพัฒนาประมวลรัษฎากร  
ดําเนินรายการโดย  รองศาสตราจารย ทัชชมัย ฤกษะสุต 
 
 
ผูชวยศาสตราจารยกาญจนา  นิมมานเหมินท สํานักกฎหมายและภาษี เคพีเอ็มจี ภูมิไชย
      

ปญหาที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตั้งขึ้นมี ๒ ประเด็น ประเด็นปญหา
แรกเรื่องการจัดเก็บภาษี เปนหนาที่ของกรมสรรพากร กรมสรรพากรประสงคจะนําคนเขาสู
ระบบภาษีใหหมด เพราะปจจุบันยังมีคนเขาระบบภาษีนอย แสดงถึงความสามรถของ
กรมสรรพากรนอย และทําอยางไรจะรูถึงรายไดของผูเสียภาษีครบถวน  และสุดทาย ตองการรู
วาใบกํากับภาษีหรือเอกสารที่นํามาแสดงเปนของจริงหรือไม ประเทศสหรัฐอเมริกา แบงการ
เก็บภาษีเปนเขตเล็ก กรมสรรพากรเขาถึงประชาชนและเปนมิตร จึงมีการจัดเก็บภาษีที่ทั่วถึง 
นอกจากนี้เจาหนาที่ตองมีความรูในเรื่องธุรกิจนั้น ๆ จะเปนประโยชนในดานการตรวจสอบ สวน 
ROH จะเปนการแนะนําในการประกอบธุรกิจใน และการใชระบบคอมพิวเตอรมาใชใน
กรมสรรพากร จะมีประโยชนความเชื่อมโยงกันได เชน ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีเงินได  

           
สวนประเด็นที่สองไดแกเร่ืองอุปสรรคในการเสียภาษี เปนปญหาของผูเสียภาษี เรื่อง

แบบ เชน พระราชกฤษฎีกาฉบบที่ ๑๑๕ เร่ืองคาเสื่อมราคา ไมวารถจะราคาเทาใด ก็หักคา
เสื่อมราคาไดเพียงแคสูงสุดหนึ่งลานบาทเทานั้น มีปญหาเรื่องธุรกิจลิสซิ่ง หลังจากนั้นมีพระราช
กฤษฎีกาฉบับที่ ๓๑๕  กําหนดใหหักคาเสื่อม หลังจากนั้นนํามาหักเปนรายจาย ธุรกิจลิสซิ่งจะ
ขาดทุน หลังจากนั้นบริษัทจะยกผลขาดทุนไปปหนา หลังจากนั้นมีคําสั่งอธิบดีกรมสรรพากรที่ 
๑๕๖ กําหนดใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคล ใหหักได ๒๕% ของรายจายที่ซื้อ บริษัทลิสซิ่งจะได
สิทธิ์หักอีก ๒๕% 

           
 เร่ือง Tax Agent ตางประเทศจะผูเสียภาษีจางทํา ภ.ง.ด.และเซ็นตรับรอง หากทําผิด
ทางราชการและผูเสียภาษีจะเอาเรื่อง จะเปนตัวชวยกรมสรรพากรไดมาก จึงอยากใหออก
กฎหมายควบคุม Tax Agent สิ่งที่เปนปญหานอกจากนักกฎหมายจะไมรูเร่ืองบัญชีและ
เศรษฐศาสตรแลว ยังมีปญหาเรื่องกฎหมายลูกที่มากและตีความไมสอดคลองกัน และอยากให
กรมสรรพากรใชระบบคอมพิวเตอรออนไลนเห็นวาตัวบทของประมวลรัษฎากรไมมีปญหามาก 
แตปญหาคือกฎหมายลูกที่อยูในความดูแลของคณะรัฐมนตรี ของกรมสรรพากร  เจาหนาที่
สรรพากร รักษากฎหมายฉบับเดียว ควรรักษาใหดีใหไดกรณีผูเสียภาษีตองการขอมูลกอนลงมือ



ทําธุรกิจ กรมสรรพากรตองบอกขอมูล ผูเสียภาษีจะไมตองทําผิด จะเสียเบี้ยปรับเงินเพ่ิมมาก
ตองการใหกรมสรรพากรบอกปญหาทั้งหมด เพ่ือคณะนักวิจัยนําไปศึกษา  กรมสรรพากรมี
ขอมูลของธุรกิจแตละประเภทเพียงพอหรือไม กรมสรรพากรไดขอมูลตางๆมาไดอยางไร และ
ผูใดเปนผูตรวจสอบวาขอมูลถูกตอง และกรมสรรพากรจะปฏิบัติอยางไรตอไปหากไมไดขอมูล
ดังที่คาดหวังไว กรมสรรพากรใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทํางานอยางไรการใช
คอมพิวเตอรจะชวยในเรื่องภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่มไดมาก    
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