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 “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บและการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร”    
โดย  คณะกรรมการกํากับการดําเนินโครงการศึกษาและพัฒนาประมวลรัษฎากร  
ดําเนินรายการโดย  รองศาสตราจารย ทัชชมัย ฤกษะสุต 
 

          
คุณอวยพร  ตันละมัย บริษัท ดีลอยท ทูช โธมัทสุ ไชยยศ ที่ปรึกษา จํากัด 

การเขียนกฎหมายใหงาย ตัวแมบทควรพยายามเขียนใหสั้นและกระชับ เชน การ
จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรสุทธิ โดยดูวาธุรกิจทั่วไปจัดเก็บอยางไร ดูไดจากหลักการ
บัญชี มีคดีการไปกูยืมเงิน เงินตน ๒,๐๐๐ ลาน ดอกเบี้ย ๔,๐๐๐ ลาน กรมสรรพากรกําหนดให
บันทึกรายจายดอกเบี้ยครั้งเดียวในปที่ ๑๐ จํานวน ๒,๐๐๐ ลาน เปนกรณีที่เปนไปไมได หลัก
งายคือ ควรบัญญัติไวในกฎหมายมาตรา ๑๕ วาการคํานวณกําไรสุทธิใหเปนไปตามมาตรฐาน
การบัญชี สวนเงินบริจาค หน้ีสูญหรือสิ่งอ่ืนใดที่กรมสรรพากรไมอยากใหคํานวณเปนรายจาย 
จึงไปบัญญัติเปนกฎหกระทรวง จะทําใหอานประมวลรัษฎากรงายกวาเดิม การบริหารจัดเก็บ
ภาษีอากร มีปญหาเรื่องการตีความกฎหมาย มีการตีความกลับไปมาหลายครั้ง การตีความ
กฎหมาย ออกประกาศคําสั่งที่ออกมากลับหลักการเดิม ควรประกาศใหทราบโดยชัดเจนทั่วกัน  

ปญหาการตีความของกรมสรรพากรกับหนวยงานอื่นๆที่ไมตรงกัน เชน ระหวาง
กรมสรรพากรกับ BOI หากมี ๒ โครงการ อีกโครงการขาดทุน อีกโครงการกําไร กรมสรรพากร
กําหนดวาตองนําทั้งสองโครงการมารวมกันคํานวณวากําไรหรือขาดทุน แต BOI บอกวาให
คํานวณแยกโครงการกัน การตีความเรื่องการเก็บภาษีควรเปนหนาที่ของใคร 

การจัดเก็บภาษีใหงาย ไมควรคํานึงเฉพาะแตวาเปนภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือบุคคล
ธรรมดา ดังเชน กรณีการรับจาง หรือการผลิต กรณีเจาของโรงงานผลิตของขาย ตอมามีการ
ตีความวาเปนการรับจางทําของ แตในแงธุรกิจ การรับจางผลิตสินคาและการผลิตสินคาขาย ไม
ตางกัน กรมสรรพากรกําหนดวา ใหพิจารณาวาเขาเคยผลิตสินคาขายมากอนหรือไม ถาเคยก็
มิใชรับจาง หรือเรื่องธุรกิจขนสงขยายกิจการเปนธุรกิจโลจิสติก กรมสรรพากรวางหลักวา
ธุรกิจโลจิสติกเปนบริการทั้งหมด กรมสรรพากรวางแนววา หากมีการประกอบธุรกิจขนสงเปน
ปรกติธุระและสามารถแยกบริการตางหาก สวนขนสงใหหักภาษีได ๑% สวนบริการหักภาษีได 
๓% หากไมไดประกอบธุรกิจขนสงเปนปรกติธุระ ใหหัก ๓% แตคูสัญญาไมอาจทราบไดวา อีก
ฝายประกอบธุรกิจอยางไรเปนปรกติธุระ และหากหักภาษีขาดไปผูหักจะเกิดปญหาภายหลัง 

เงินไดจากการขายหุน กฎหมายเกาไมมีเร่ืองหนวยลงทุน มาตรา ๔๐(๔) จึงตีความวา
เปนหุน ตอมามีกฎหมายกองทุนขึ้นมาหลายประเภทกรมสรรพากรตีความวา Capital Gains 
เหลานั้นเปนเงินไดจากการประกอธุรกิจ มาตรา ๔๐(๘) จึงเก็บภาษีตางจาก มาตรา ๔๐(๔) เคย
มีการออกกฎหรือประกากรมสรรพากร เรื่องกําไรจากการขายหนวยลงทุน เปนเงินไดจาก



มาตรา ๔๐(๘) กรมสรรพากรตีความวาเปนบริการ โดยตีความวา อะไรก็ตามที่เปนเงินไดตาม
มาตรา ๔๐(๘) เปนกําไรจากบริการ บริการคืออะไรก็ตามที่มิใชการซื้อขายความไมเปนธรรมใน
การเสียภาษี  กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยไดรับยกเวนภาษีทุกประการ แตหากผูอ่ืนที่ทําธุรกิจ
ประเภทเดียวกัน แตไมไดรับยกเวนภาษีในสวนนี้ แมจะมีการแกไขกฎหมายใหดี แตยังคงมี
ปญหาในทางปฏิบัติอยู ไดแก ปญหาการตีความของกรมสรรพากร ตีความกฎหมายขัดกันเอง
หลายฉบับ           
           

 ๒ 
 


