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แนวคิดในการปฏิรูประบบภาษีอากรของไทย
 1. กระแสและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของโลก 
 2. กระแสและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของประเทศไทย 
 3. แนวคดิในการปฏิรูประบบภาษีอากรของประเทศไทย 
1. กระแสและแนวโนมแหงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของโลก 
 1.1 กระแสโลกาภวิัตน 
  1.1.1 สาเหตุและพลังขับเคลื่อนของกระแสโลกาภิวัตน 
   a. ความเจริญกาวหนาอยางตอเนื่องของ IT และ CT 
   b. การเติบใหญของบริษัทขามชาติ 
   c. พัฒนาการขัน้สูงของระบบการเงิน 
   d. การเจริญเตบิโตของประเทศในเอเชยี 
   e. ยุคแหงการทําสัญญาทางเศรษฐกิจ 
  1.1.2  ผลของกระแสโลกาภวิัตน 
   a. การเคลื่อนยายปจจยัการผลิตขามพรมแดน  

   (International Movement of Factor of Production) 
   b. Globalization of Production 
   c. The Success of the Uruguay Round and the  Establishment of WTO   



   d. International Capital Flow. 
 1.2 การเปลี่ยนระบบการเมืองของโลกจากโลก 2 ขั้ว เปนโลกขั้วเดียวและกําลังจะกลายเปน
โลกหลายขั้ว 
  1.2.1 Form Bipolar world to Unipole World. 
  1.2.2 Form Unipole world to multipolar world 

1.3  Global Warming
 1.3.1  Causes   
   a.Environmental Deteriozation  
   b.Pollution – Carbon – emission 
   c.Green house effect  
   d.Global Warming  
 1.3.2  Effects
   a. higher temperatures 
   b. Climate Change 
   c. Melting of N-S polar Ice  
   d. Higher sea water level. 
 1.3.3  Impacts.

 Market Impacts 
-     Declining farm products 
-     Reducing fishery + forestry products  
-     Increase energy costs due to severe climate 
 ทุกๆ 3 องศาที่โลกรอนขึ้น   GDP  ของโลกสูญเสียไป 0-3 % 
   Non-market Impacts 

 -  กระทบสุขภาพอนามยัของประชาชนผานการแพรพนัธของ
เชื้อโรค+การเพิ่มขึ้นของมลพิษ 

 -  ระบบนิเวศวิทยา - ลดคุณภาพชีวติ  
 
 
 
 



Carbon Pricing / Carbon credit  
สนับสนุนการใช Clean Energy 

1.4  วิกฤตราคาน้ํามัน 
  อาการ
  -   ราคาน้ํามันสูงขึ้นอยางมากและรวดเร็ว 
  -   น้ํามันดบิที่เคยมีราคา Barel ละ 30 $ กวาเพิ่มสูงขึ้นเปนเกือบ 150 $ 
  -    การผันผวนของราคาน้ํามันเปนไปอยางรุนแรงซึ่งเกดิจากการเก็งกาํไร 

ผล (effect) 
        ประเทศผูสงออกน้ํามันมีรายไดสูงขึ้นอยางรวดเร็วม ี

ปญหา How to manage surpluses ? 
- ประเทศผูนําเขาน้ํามันเกิดการขาดดุลอยางรุนแรง และตองเผชิญความ
ยากลําบากในการหาเงิน มาซื้อน้ํามัน 

 -   เกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก 
 -   เงินเฟออันเกิดจาก Cost push กําลังแผกระจายไปทั่วโลก 

ผลกระทบ (Impacts) 
 -   ราคาน้ํามนัที่สูงขึ้นทําใหมีผลกระทบตอพลังงานทดแทนอยางมากชนิดที่ไม

เคยมีมากอน 
 -   ภาคเกษตรกําลังไดอานิสงคจาการที่น้ํามันราคาแพงเพราะมกีารนําเอา

ผลผลิตทางเกษตรไปใชเปนพลังงาน ทําใหราคาสินคาภาคเกษตรสูงขึ้น 
 -   หากมีนโยบายที่ถูกตองประเทศไทยจะไดประโยชน  วิกฤตินี้เปนโอกาสของ

ประเทศไทยได 
2. กระแสและแนวโนมของการเปล่ียนแปลงที่สําคัญของ 
ประเทศไทย 
  2.1  ประเทศไทยไดเตบิโตพนความเปนประเทศที่ยากจนและลาหลังแลว 
  2.2  ภาคอุตสาหกรรมมีขนาดใหญกวาภาคเกษตรโดยเดด็ขาดแลว 
  2.3  ความเปดประเทศมีมากขึ้นทุกท ี
  2.4  เศรษฐกิจภาคทันสมัยกาํลังเติบใหญและเศรษฐกจิภาคดังเดิมกําลังหดลง 
 2.5 โครงสรางอายุของประชากรกําลังเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญ   สังคมไทย
กําลังยางเขาสูวัยชรา 



  2.6   ความตืน่ตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนกําลังเพิ่มมากขึ้นอยางกวางขวาง 
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรองรับในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน 
โครงสรางอํานาจทางการเมืองของไทยกําลังอยูในระยะเปลี่ยนผาน 
 2.7  นโยบายประชานิยมของหลายๆพรรคและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกําลังทํา
ใหประเทศไทยเปนรัฐสวัสดกิารมากขึ้น 
  2.8 การกระจายอํานาจรัฐสูองคการปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง 
และจะสงผลกระทบถึงโครงสราง  อํานาจรัฐ และระบบราชการไทยอยางถึงขั้นรากฐาน 
  2.9 กระแสในเรื่องธรรมาภิบาล ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และการเปลี่ยน
บทบาทของเจาหนาที่รัฐจากผูใชอํานาจ ไปเปนผูใหบริการ ทําใหหนวยงานของรัฐหลาย ๆ  
หนวยงานจําเปนตองปรับเปลี่ยนปรัชญา หลักคิด วิสัยทศัน รวมทั้งพฤติกรรม 
3. แนวคิดในการปฏิรูประบบภาษีอากรของประเทศไทย 
  3.1 ภาษีที่เกบ็จากฐานการคาระหวางประเทศจะลดความสําคัญลงเรื่อย ๆ เพราะ
กระแสโลกาภวิัตนและเพราะสัญญาทางเศรษฐกิจที่เปดประเทศมากขึ้นทุกที 
  3.2 การปรับเปลี่ยนโครงสรางอายุของประชากรทําใหการพึ่งพารายไดจากภาษีที่
เก็บจากฐานรายไดเปนหลักตองเปลี่ยนไปพึง่ภาษีจากฐานรายจายใหมากขึ้น นอกจากนัน้ภาษีที ่
อาศัยรายไดจากคาจาง (Wage  income) เปนหลัก เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ก็จะถูกกระทบมาก 
เพราะสังคมที่ประกอบดวยคนชราสวนใหญจะไมมีรายไดจากคาจางมากนัก 
  3.3 ภาษีที่เกบ็บนฐานของทรัพยสินซึ่งเปนภาษีที่ขาดอยูของประเทศไทย เพราะ
ภาษีที่มีอยูไม Function ก็ควรจะไดรับการดําเนินใหเปนผล 
  3.4 ภาวะโลกรอนและการตื่นตัวเร่ืองสิ่งแวดลอม บงบอกวาภาษีที่เก็บเพื่อรักษา
ส่ิงแวดลอมจะตองมีบทบาทมากขึ้น และรัฐบาลพึงใสใจดําเนินการอยางจริงจัง 
  3.5 กระแสในเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ทําใหตองมีการกําหนดอํานาจใน
การจัดเก็บภาษีของ อปท. รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีพระราชบัญญัติรายไดทองถ่ินซึ่งตองทําให
เสร็จใน 2 ป 
  3.6 การที่โครงสรางอํานาจทางการเมืองอยูในระยะเปลี่ยนผาน และการที่เกิด
วิกฤติการทางการเมืองทําใหผูใชอํานาจในการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายไดรับผลกระทบ อาจทําให 
เราตองมาคิดกนัอยางจริงจังในเรื่องการทําใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีเปนของ Commissioners  คือ 
ใชระบบ Commissioners ซ่ึงมีอํานาจเบ็ดเสร็จตามกฎหมายและมีความเปนกลางทางการเมือง
รวมทั้งมีเกราะกําบังคุมครองผูใชอํานาจไดดีกวานี ้
 



   3.7 ในสวนที่เกี่ยวกับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเห็นวาอัตราภาษี
ของไทยมิไดสูงกวาของตางประเทศมากนัก   แตทีเ่ปนปญหาเพราะวาชวงเงินไดของไทยแคบมาก 
และขึ้นสูงสูอัตราสูงสุดเร็วมาก คือ อัตรา 37% เราใชกับเงินไดสุทธิตั้งแต 4 ลานบาท ขึ้นไป ชวง
เงินไดนี้ทําไวนานแลว  ขณะนี้ GDP ของไทยเพิ่มขึน้เปนหลายเทาตัว ตัวเลขทีเ่ปน Nominal  
Income จึงใหญสําหรับทุกคนแตไมไดแปลวาReal Income จะมากตามไปดวย แตการที่ Nominal  
Income สูงขึ้นเพราะ Inflation ก็จะทําใหผลักผูเสียภาษีคนนั้นขึน้ไป อยูในชั้นเงนิไดที่สูงขึ้นดวย 
ดังนั้นจึงควรปรับชวงเงินไดใหมใหเหมาะสม 
 


