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แนวคิดในการปฏิรูประบบภาษีอากรของไทย
 1. กระแสและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของโลก 
 2. กระแสและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของประเทศไทย 
 3. แนวคดิในการปฏิรูประบบภาษีอากรของประเทศไทย 
1. กระแสและแนวโนมแหงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของโลก 
 1.1 กระแสโลกาภวิัตน 
  1.1.1 สาเหตุและพลังขับเคลื่อนของกระแสโลกาภิวัตน 
   a. ความเจริญกาวหนาอยางตอเนื่องของ IT และ CT 
   b. การเติบใหญของบริษัทขามชาติ 
   c. พัฒนาการขัน้สูงของระบบการเงิน 
   d. การเจริญเตบิโตของประเทศในเอเชยี 
   e. ยุคแหงการทําสัญญาทางเศรษฐกิจ 
  1.1.2  ผลของกระแสโลกาภวิัตน 
   a. การเคลื่อนยายปจจยัการผลิตขามพรมแดน  

   (International Movement of Factor of Production) 
   b. Globalization of Production 
   c. The Success of the Uruguay Round and the  Establishment of WTO   



   d. International Capital Flow. 
 1.2 การเปลี่ยนระบบการเมืองของโลกจากโลก 2 ขั้ว เปนโลกขั้วเดียวและกําลังจะกลายเปน
โลกหลายขั้ว 
  1.2.1 Form Bipolar world to Unipole World. 
  1.2.2 Form Unipole world to multipolar world 

1.3  Global Warming
 1.3.1  Causes   
   a.Environmental Deteriozation  
   b.Pollution – Carbon – emission 
   c.Green house effect  
   d.Global Warming  
 1.3.2  Effects
   a. higher temperatures 
   b. Climate Change 
   c. Melting of N-S polar Ice  
   d. Higher sea water level. 
 1.3.3  Impacts.

 Market Impacts 
-     Declining farm products 
-     Reducing fishery + forestry products  
-     Increase energy costs due to severe climate 
 ทุกๆ 3 องศาที่โลกรอนขึ้น   GDP  ของโลกสูญเสียไป 0-3 % 
   Non-market Impacts 

 -  กระทบสุขภาพอนามยัของประชาชนผานการแพรพนัธของ
เชื้อโรค+การเพิ่มขึ้นของมลพิษ 

 -  ระบบนิเวศวิทยา - ลดคุณภาพชีวติ  
 
 
 
 



Carbon Pricing / Carbon credit  
สนับสนุนการใช Clean Energy 

1.4  วิกฤตราคาน้ํามัน 
  อาการ
  -   ราคาน้ํามันสูงขึ้นอยางมากและรวดเร็ว 
  -   น้ํามันดบิที่เคยมีราคา Barel ละ 30 $ กวาเพิ่มสูงขึ้นเปนเกือบ 150 $ 
  -    การผันผวนของราคาน้ํามันเปนไปอยางรุนแรงซึ่งเกดิจากการเก็งกาํไร 

ผล (effect) 
        ประเทศผูสงออกน้ํามันมีรายไดสูงขึ้นอยางรวดเร็วม ี

ปญหา How to manage surpluses ? 
- ประเทศผูนําเขาน้ํามันเกิดการขาดดุลอยางรุนแรง และตองเผชิญความ
ยากลําบากในการหาเงิน มาซื้อน้ํามัน 

 -   เกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก 
 -   เงินเฟออันเกิดจาก Cost push กําลังแผกระจายไปทั่วโลก 

ผลกระทบ (Impacts) 
 -   ราคาน้ํามนัที่สูงขึ้นทําใหมีผลกระทบตอพลังงานทดแทนอยางมากชนิดที่ไม

เคยมีมากอน 
 -   ภาคเกษตรกําลังไดอานิสงคจาการที่น้ํามันราคาแพงเพราะมกีารนําเอา

ผลผลิตทางเกษตรไปใชเปนพลังงาน ทําใหราคาสินคาภาคเกษตรสูงขึ้น 
 -   หากมีนโยบายที่ถูกตองประเทศไทยจะไดประโยชน  วิกฤตินี้เปนโอกาสของ

ประเทศไทยได 
2. กระแสและแนวโนมของการเปล่ียนแปลงที่สําคัญของ 
ประเทศไทย 
  2.1  ประเทศไทยไดเตบิโตพนความเปนประเทศที่ยากจนและลาหลังแลว 
  2.2  ภาคอุตสาหกรรมมีขนาดใหญกวาภาคเกษตรโดยเดด็ขาดแลว 
  2.3  ความเปดประเทศมีมากขึ้นทุกท ี
  2.4  เศรษฐกิจภาคทันสมัยกาํลังเติบใหญและเศรษฐกจิภาคดังเดิมกําลังหดลง 
 2.5 โครงสรางอายุของประชากรกําลังเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญ   สังคมไทย
กําลังยางเขาสูวัยชรา 



  2.6   ความตืน่ตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนกําลังเพิ่มมากขึ้นอยางกวางขวาง 
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรองรับในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน 
โครงสรางอํานาจทางการเมืองของไทยกําลังอยูในระยะเปลี่ยนผาน 
 2.7  นโยบายประชานิยมของหลายๆพรรคและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกําลังทํา
ใหประเทศไทยเปนรัฐสวัสดกิารมากขึ้น 
  2.8 การกระจายอํานาจรัฐสูองคการปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง 
และจะสงผลกระทบถึงโครงสราง  อํานาจรัฐ และระบบราชการไทยอยางถึงขั้นรากฐาน 
  2.9 กระแสในเรื่องธรรมาภิบาล ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และการเปลี่ยน
บทบาทของเจาหนาที่รัฐจากผูใชอํานาจ ไปเปนผูใหบริการ ทําใหหนวยงานของรัฐหลาย ๆ  
หนวยงานจําเปนตองปรับเปลี่ยนปรัชญา หลักคิด วิสัยทศัน รวมทั้งพฤติกรรม 
3. แนวคิดในการปฏิรูประบบภาษีอากรของประเทศไทย 
  3.1 ภาษีที่เกบ็จากฐานการคาระหวางประเทศจะลดความสําคัญลงเรื่อย ๆ เพราะ
กระแสโลกาภวิัตนและเพราะสัญญาทางเศรษฐกิจที่เปดประเทศมากขึ้นทุกที 
  3.2 การปรับเปลี่ยนโครงสรางอายุของประชากรทําใหการพึ่งพารายไดจากภาษีที่
เก็บจากฐานรายไดเปนหลักตองเปลี่ยนไปพึง่ภาษีจากฐานรายจายใหมากขึ้น นอกจากนัน้ภาษีที ่
อาศัยรายไดจากคาจาง (Wage  income) เปนหลัก เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ก็จะถูกกระทบมาก 
เพราะสังคมที่ประกอบดวยคนชราสวนใหญจะไมมีรายไดจากคาจางมากนัก 
  3.3 ภาษีที่เกบ็บนฐานของทรัพยสินซึ่งเปนภาษีที่ขาดอยูของประเทศไทย เพราะ
ภาษีที่มีอยูไม Function ก็ควรจะไดรับการดําเนินใหเปนผล 
  3.4 ภาวะโลกรอนและการตื่นตัวเร่ืองสิ่งแวดลอม บงบอกวาภาษีที่เก็บเพื่อรักษา
ส่ิงแวดลอมจะตองมีบทบาทมากขึ้น และรัฐบาลพึงใสใจดําเนินการอยางจริงจัง 
  3.5 กระแสในเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ทําใหตองมีการกําหนดอํานาจใน
การจัดเก็บภาษีของ อปท. รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีพระราชบัญญัติรายไดทองถ่ินซึ่งตองทําให
เสร็จใน 2 ป 
  3.6 การที่โครงสรางอํานาจทางการเมืองอยูในระยะเปลี่ยนผาน และการที่เกิด
วิกฤติการทางการเมืองทําใหผูใชอํานาจในการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายไดรับผลกระทบ อาจทําให 
เราตองมาคิดกนัอยางจริงจังในเรื่องการทําใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีเปนของ Commissioners  คือ 
ใชระบบ Commissioners ซ่ึงมีอํานาจเบ็ดเสร็จตามกฎหมายและมีความเปนกลางทางการเมือง
รวมทั้งมีเกราะกําบังคุมครองผูใชอํานาจไดดีกวานี ้
 



   3.7 ในสวนที่เกี่ยวกับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเห็นวาอัตราภาษี
ของไทยมิไดสูงกวาของตางประเทศมากนัก   แตทีเ่ปนปญหาเพราะวาชวงเงินไดของไทยแคบมาก 
และขึ้นสูงสูอัตราสูงสุดเร็วมาก คือ อัตรา 37% เราใชกับเงินไดสุทธิตั้งแต 4 ลานบาท ขึ้นไป ชวง
เงินไดนี้ทําไวนานแลว  ขณะนี้ GDP ของไทยเพิ่มขึน้เปนหลายเทาตัว ตัวเลขทีเ่ปน Nominal  
Income จึงใหญสําหรับทุกคนแตไมไดแปลวาReal Income จะมากตามไปดวย แตการที่ Nominal  
Income สูงขึ้นเพราะ Inflation ก็จะทําใหผลักผูเสียภาษีคนนั้นขึน้ไป อยูในชั้นเงนิไดที่สูงขึ้นดวย 
ดังนั้นจึงควรปรับชวงเงินไดใหมใหเหมาะสม 
 


