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กลาวเปดการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานกรมสรรพากร ณ รร.รชิมอนด นนทบุร ี
โดย ศ.(พิเศษ) เรวัต ฉ่ําเฉลิม  อดีตอัยการสูงสุด 

8 กันยายน 2551 
 
“ผมเรียนทานนะครับดวยความเคารพ ในฐานะที่ทานเปนผูที่มีวุฒิภาวะสูงแลว เรามาคุยเร่ืองนี้กัน 

ผมไมไดมาสอนภาษีทาน ผมไมอยากสอนสังฆราช ผมสอนกฎหมายผมสอน philosophy of law  วิชาที่ผม
สอนคือวิชากฎหมายมหาชน วาดวยอํานาจของรัฐ  ณ เวลานี้ผมเลคเชอรวิชานี้ รัฐจะใชอํานาจอยางไรตอ
ประชาชน รัฐจะใชอํานาจอยางไรตอสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตํารวจจะจับกุมคนไดไหม  สรรพากรมี
อํานาจเก็บภาษีคนหรือเปลา มีไหมครับ ทานพยักหนาทั้งหอง... ผิด ทานไมมีอํานาจ ทานมีหนาที่   ตํารวจ
จับคนมีอํานาจจับคนไหมครับ  ถามผูชายบาง....ลูกศิษยผมทั้งหอง  ตั้งแตผูบัญชาการบอก มีครับอาจารย 
ผมบอกผมปลดทั้งหอง  คุณไมมีอํานาจจับคนคุณมีแตหนาที่  คุณมีหนาที่ตองจับคนที่กระทําผิดและมี
หนาที่ตองไมจับคนที่ไมกระทําผิด เขาไมผิด  สวนการที่คุณจะจับใครหรือไมจับ เปนดุลยพินิจ ผมพูดกลับ
คํานี้กลับความรูสึกของเจาพนักงานตํารวจทั้งหมด ตอนหลังบอก อาจารย ผมขอบคุณอาจารยมาก  

... มาตรา 151  ประมวลกฎหมายอาญา “เจาพนักงานผูใดปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ”  เพราะฉะนั้นที่
ทานเขาใจวามีอํานาจนั้นผิด ผมพูดจูงประเด็น ผมไมไดมาเลคเชอรใหทาน ผมไมไดมาสอนทานหรอกผม
สอนนักเรียน แตวาเวลานี้นี่ ในเมื่อใหโอกาสผม ผมยินดีและอยากชวยมาก คําแรกผมใหทานกอนแลวกัน 
ทุกอยางนี่ทานปฏิบัติหนาที่ที่จะตองอยูภายใตกฎหมายทั้งหมดใชไหม  ทานตอบผมไดไหมวากฎหมายคือ
อะไร  ผมไมไดมาเทสตทานนะแตวาทายที่สุดแลวนี่ทานตองใชคํานี้เปนตัววินิจฉัย กฎหมายคืออะไรครับ 
ผมวาทานไมเคยสนใจศึกษาหรอกไมเคยใสใจดวย ความจริงแลวมันคือหัวใจ  กฎหมาย ผมเฉลยอยางเร็ว
จะไดไมเสียเวลา  กฎหมาย คือ ขอบังคับความประพฤติของกลุมชนหรือรัฐใดรัฐหนึ่ง บัญญัติขึ้นดวย
สมาชิกกลุมชนหรือรัฐนั้น อยูรวมกันดวยความสันติสุข ผูใดฝาฝนหรือละเมิดจะตองถูกลงโทษ นี่คือหัวใจ
เลยนะครับ คําพิพากษาทั้งหลายที่ตัดสินมาแลวตองใหสอดคลองกับ definition คํานี้ อยางเดียวเลย เรียน
แทบเปนแทบตายมานี่เพื่อพิสูจน เพื่อจะแกปญหาคํานี้... กฎหมายอิสลาม กฎหมายเมืองรอนเมืองหนาว ก็
ไมเหมือนกัน....ฉะนั้น เทศบัญญัติของนครหัวหิน จึงไมเหมือนกับเทศบัญญัติของนครเชียงราย  เพราะหัว
หินเปนฝงทะเล เชียงรายเปนฝงภูเขา เอามาใชดวยกันไมได ไมไดนะครับ ผิด ผิดที่ผิดทาง ถูกไหมครับ 
เพราะฉะนั้นกฎหมายนี่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น......กฎหมายภาษีประเภทอุตสาหกรรมจะเหมือนกฎหมาย
ภาษีประเภทเกษตรกรรมไดอยางไร ...อุตสาหกรรมก็คนละลักษณะ  ......แมกระทั่งกฎหมายของประเทศ
เราซึ่งขณะนี้กําลังจะเปนประเทศอุตสาหกรรมแลว เทียบกับกฎหมายภาษีของประเทศอเมริกาไดหรือ
เปลา..ยังไมได  อุตสาหกรรมก็คนละลักษณะนะครับ  แลวก็ความคิดในเรื่องเหลานี้มันคอนขางที่พอดีอยู
วา กฎหมายภาษีสรรพากรนี่เร่ิมตั้งแตปสองสี่แปดสิบกวา ไมปรับปรุงบางเลยหรือ? เดี๋ยวผมจะพูดใน 
section ตอไป  
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เมื่อกี้ผมบอกวากฎหมายเปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นนะครับ  ออกมาเพื่ออะไรครับ  เพื่อใหสมาชกิอยู
รวมกันดวยความสันติสุข ตองออกมาแลวใหสมาชิกในประเทศนี้อยูรวมกันดวยความสันติสุข แปลวา
กฎหมายนั้นตองมีความยุติธรรม จริงหรือเปลา? ไมจริงหรือ?  ผมใชคําวายุติธรรม วงเล็บ พอสมควร   ไม
จริงนะ จะยุติธรรมไดอยางไร ทานมีรายไดเดือนละสิบลาน ปละสิบลาน ใหทานขี่ซาเลงสามลอ ไมเสีย
ภาษีเลย นี่เสียตั้งกี่เปอรเซ็นต  ทานบอกวา เก็บผมไดอยางไรเยอะแยะ หมอนั่นไมเก็บ ไมมีจะกิน...
ยุติธรรมหรือ ไมจริง ผมตองวงเล็บวาพอสมควร กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนะ ตัดสินทีไร
นายจางแพทุกที  ยุติธรรมหรือ วงเล็บพอสมควรเอาได พอมี จายเขาไปหนอย  ตัดสินทีไรนายจางแพทุกที
ใชไหม แตไมถึงกับเอานายจางเจง ไมถึงกับเจง 

กฎหมายควบคุมการเชานาเชาสวน ตัดสินทีไร..เจาของนา  เอานา เขาไมมีนาจะทํากินแลว ไมมี
นาจะใช   ดูเหมือนเอาเปรียบเหลือเกิน แตไมถึงกับลมจม เจง  นี่ไงครับ เพราะฉะนั้น แปลวา กฎหมาย
ภาษีนะ  คนทํางานไดเยอะ จายเยอะหนอย  ใหทานจายทํางานไดนอย ไมมีจะจายก็ปลอยไปเถิด ไหนวา
ยุติธรรมไง  ในหลักการตองยุติธรรมวงเล็บ พอสมควร นะครับ 

ตอไป ใครไมประพฤติปฏิบัติตามตองถูกลงโทษ กฎหมายใดก็ตามถาไมมีสภาพบังคับแลว ไมมี
สภาพเปนกฎหมาย   

ศีล 5 นี่ดีนะ ใครประพฤติปฏิบัติแลวจะขึ้นสวรรค แตถาไมปฏิบัติ ก็เห็นเมาสะเงาะสะแงะอยู
นั่นนะ ไมเห็นมีใครวามันเลย  บอกวาลูกบานนี้อยาไปเอาเปนลูกเปนผัวนะ พอมันเมาจัง ขอลูกสาวใคร
ไมให แตไมมีการลงโทษนะ เวนแตจะไปลักทรัพยเขา ใชหรือเปลา?...ผมพูดยอ ๆ อยางสั้น ๆ ที่สุด นี่ก็
เชนเดียวกัน   

กฎหมายภาษี  เปนคําแรกนี่ เปนกฎหมายครับ อยูในหลักการเดียวกัน...กฎหมายตองเปลี่ยนแปลง
ได  ใหเขากับกาลสมัยและสถานการณ อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นมา 60 ป มันเหมือนกันหรือเปลา  ไม
เหมือนกันแน  อาจตองเก็บหนักกวาเดิมหรือผอนคลายไปเลยก็ได   ผมไดพูดไปแลววา..ภาษีมีกี่อยางครับ  
1. ภาษีสรรพากร   2. ภาษีศุลกากร 3. ภาษีสรรพสามิต  ภาษีบํารุงทองที่ สารพัดภาษีเลย  ตางหนวยตาง
จัดเก็บ  ผมถามวาคนตายนะคือใคร?   เอาละ ทานอยานึกวาทานเปนสรรพากรนะ อีกรูปแบบหนึ่งทาน
อาจจะมีทรัพยเยอะแยะก็ได ใชไหมครับ  ครอบครัวอาจจะทําธุรกิจอื่น  ทานโดนภาษีสรรพากร โดนภาษี
ศุลกากร  โดนภาษีสรรพสามิต แลวขณะเดียวกันเขามาเก็บภาษีบํารุงทองที่ทาน  ผมคิดวาทานโดนเขาไป
เทาไรครับ  ตางคนตางองคกร ตางเก็บเพื่อจะสงไปใหรัฐ  รัฐไดกําหนดโครงสรางภาษีโดยรวมอยางไร 
เหมาะสมกับสภาพชีวิตคนไทยหรือยัง  ณ เวลานี้ ตางคนก็ตางจะเอาใหอยู  สรรพากรก็ตั้งเปา สรรพสามิต
ก็ตั้งเปา แลวก็ศุลกากรก็ตั้งเปา  แถมมีรางวัลอีกนะ จับแลวมีเอารางวัลมาแบงอีก  ผมเสนอรัฐบาลไปแลว
วาเลิก เลิกซะ เพราะมันไมยุติธรรม มันขัดรัฐธรรมนูญ  ผมเปดเผยตัวเลยนะ… 

เมื่อเชานี้  เอะรถติดเพราะอะไรนี่  เมื่อเชามานี่ผมนึกวารถชนกัน   เปลา  ตํารวจตั้งดาน  ตั้งดาน
ทําไมครับ?  เดินกันประมาณ 10 คน ถือสมุดใบสั่งคนละปก ๆ  ออ  แจกใบสั่ง  เพราะเปอรเซ็นตจากสวน
แบง 50 เปอรเซ็นตของคาปรับ  ผมพูดใน กทช. บอกทานใหยกเลิกเสีย เปนการกระทําที่ขัดรัฐธรรมนูญ   



 3

เพราะเจาพนักงานผูจับกุมมีสวนไดเสียในคดีโดยตรง  ขอหานี้จอดรถผิดที่แทนที่จะเสียรอยบาท เก็บ 500  
เพื่อจะหวังไดคาปรับ 250  เปนธรรมไหม?   เขาบอกศุลกากรยังเอาไดเลย  ผมก็เลยบอกเลิกเสียเถิด   
ทั้งหมดนี่เลิกเสีย   ผมเสนอไปเองนะ ผมเปดเผยตัววาผมเปนคนเสนอเวลาประชุม  นะครับ  ส่ิงเหลานี้
ครับ รัฐกําหนดโครงสรางภาษี โดยคํานึงถึงทุกภาษีหรือยัง ผมไมทราบ ผมไมใชผูเชี่ยวชาญ ผมเปนแตครู
ที่จะมาอธิบายใหฟง  

มาถึง วันนี้ทานเปนสรรพากรจังหวัด  ทานคิดวาคนที่มาเสียภาษีนะ เมื่อกี้ผมบอกแลวนะ ทาน
บอกมีอํานาจ ผมบอกไมใชนะ   เปนหนาที่   หนาที่อะไร?   คนเสียภาษีมีหนาที่เสีย  คนเก็บมีหนาที่เก็บ... 
เมื่อ 20 ปที่แลวผมเปนบอรดของการประปานครหลวง ก็คิดวาคนที่มาจายคาน้ําประปาเปนใคร  เปนผูมี
พระคุณ....เขาอุตสาหนําเงินมาจาย  ตองเลี้ยงกาแฟเขา ตองจัดที่นั่งใหอยางดี ... เนี่ยเดือนนี้ผมใชน้าํทานไป 
500 บาทนะ ผมเอาตังคมาจาย  โอโห เปนพระคุณ   เพราะฉะนั้นเราถือวา คนเหลานี้เปนลูกคาที่ดี ....แตถา
ใชน้ําแลวเบี้ยง 1. ไมจาย  2. ใชแลวเบี้ยว  3. โกงน้ําประปา.....อันนี้ตองมีมาตรการ sanction  ผมยกอันนี้
ขึ้นมาเพื่อใหทานเห็นภาพพจน .....ถาเผื่อใครโกง จะตองเขาสูมาตรการตาง ๆ แตถาคนไหนมาจายโดยดี 
เปนพระคุณ เล้ียงกาแฟ 

ผูเสียภาษีเปนใคร  กฎหมายบอกวาเขามีหนาที่เสียภาษี เขาตองเสีย  ผมเสียภาษี ผมมีรายไดมาก 
ผมมีรายไดเดือนละ 2 แสน ผมมาเสียภาษี ทานตองขอบคุณผมนะ ทานมีหนาที่ตองรับ ตองมาสวัสดีผม
ดวยนะ  แตถาผมเบี้ยว ทานมีหนาที่ตองตามเก็บผมใหไดนะ อันนี้เปนหนาที่ ตามเก็บที่ผมเบี้ยว ผมไมจาย  
ไมใชอํานาจครับ  ถาทานมีอํานาจเก็บภาษี  ผมอยูตางจังหวัด.....สรรพากรจังหวัดไปเฉียดรานไหน  ไดขาว
ผัดจานเบอเริ่มเลย  นี่คืออํานาจ ไมใชหนาที่ ใชหรือเปลา  ถามวาทําไมละ ทําไมเฮียตองให บอก ไมได
เดี๋ยวแกมานับจานผมเจงเลย...ผมพูดนี่ประสบการณตางจังหวัดของผม... 

หนาที่ทานคือตองเก็บใหได ไมใชไปถึงก็ตะคอก...แยกกันใหดีระหวางอํานาจหนาที่กับดุลย
พินิจ...ไมทราบวาผมจะมีเวลามากแคไหน เอาสั้น ๆ ก็ได...ผมปฏิบัติหนาที่รับราชการมา...เขาเปนอัยการ 
ตลอดเวลามาผมไดตั้งใจศึกษางานภาคปฏิบัติ แลวนําขอกฎหมายที่ผมเรียนมาปรับใช...  

…สําคัญที่ประการแรกเลยตองสรางทรรศนะคติ วาเรานี้คือใคร ผูเสียภาษีคือใคร ผมอยากใหคน
ที่มาเสียภาษีเรานี่มาแลวมีความสุข มาสรรพากรแลวมีความสุข ไมใชมาทีไรแลวแยทุกที เดี๋ยวเอาบัตรไป
ขายอีกแลว ผมก็ไมรูจะทําไงนะ... ไปขายที่ไหนละ ขายตามรานคาครับ...  

เวลานี้เราก็สูโลกยุคใหมแลว ผมอยากใหประชาชนซึ่งเปรียบเสมือนลูกคา มาหาเราแลวมี
ความสุข  ยังไงเสียทานก็ตองเก็บ ทานยกเวนไมไดหรอก  ถาทานยกเวนเขาได ทานก็เปนผูทรงอํานาจสิ  
ถาเราอธิบายใหเคาฟงวา ผมไมมีอํานาจยกเวนใหคุณนะ ยังไงก็ตองเสีย แตผมอธิบายไดวาอยางไหนตอง
เสีย อยางไหนไมตองเสีย อธิบายไดนั่นละครับ จะเปนผูที่มีพระคุณมีบุญคุณ...  

...ทานไมใชเทวดานะครับ  จะไดเที่ยวไปใหอะไรใครเขาได... ผมถูกบีบบังคับ ผมถูกขอรอง  ผม
บอกผมทําไมได  โกรธก็โกรธ... ถาตองตัดสินใจจริง ๆ ตองเลือกทานที่ถูกตองครับแมไมถูกใจ...  
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...แตในขณะเดียวกัน ถาเขาไมมีหนาที่ตองเสีย... ทานไปเก็บเขา มันก็ไมใชภาษี  ใชไหมครับ ถา
เขาไมตองเสียมันก็ไมใชภาษี แลวทานไปรีดเขาไดอยางไรละ  ส่ิงเหลานี้เราตองมาสรางแนวความคิด วา
ทานจะทํางานดวยความเขมแข็ง ผมไมอยากใชคําวาแข็งแกรง  ผมนี่ผานมาแลว ผมนี่แข็งแกรง  ผมพูด
อะไร ผมก็พูดดวยความเชิดหนาพูด แลวผมก็เอาสิ่งเหลานี้มาสอนหนังสือ มาสอนในทางปฏิบัติ  ผมไมได
สอนใหใครเขาแข็งกระดางหรอก  แตผมบอกวา ในที่สุดแลวถาจําเปนตองตัดสินใจละก็  ผมจะเลือกทางที่
ถูกตอง วงเล็บ อาจจะไมถูกใจใครบาง  ผมก็ ดวยความเคารพ หมดหนทางจริง ๆ  จําเปนตองเอาชื่อเสียง
เกียรติคุณของตัวเองใหรอดเสียกอน  ผมผานมาได  ผมเปนอัยการสูงสุดผมบอกเลยวา เมื่อถึงเวลาสุดทาย 
ผมออก ผมไมเปนอัยการอาวุโส  ผมปกธงไวเลย แลวผมก็ทําทุกสิ่งทุกอยาง ออกระเบียบคําส่ังตาง ๆ ให
อัยการปฏิบัติ โดยไมตองคํานึงวา ถาผมเปนอัยการอาวุโสแลวจะตองคํานึงวา ผมจะติดระเบียบมั้ย  เพราะ
ผมไมเปน  ส่ิงเหลานี้ครับ เรามาคุยกันในฐานะที่เราเปนขาราชการดวยกัน ผานรอนผานหนาวมาเยอะแลว 
ในการวินิจฉัย ในการปฏิบัติหนาที่ของทานนี่  ทานทําไปโดยยึดถือหลัก  ผมไปที่ดินจังหวัด นอง ๆ ก็รู ก็
เชิญผมใหคุย  ผมบอกทาน ที่ดินจังหวัด ผมเรียกหัวหนา  ทานทําอยางนี้ก็แลวกันนะ ทานไมตองไปบวก
อะไรหรอก ที่ดินไมใชของทานนะ ก็เหมือนอยางนี้ ภาษีไมใชของทาน  ภาษีเปนของรัฐ ไมใชรัฐบาล เปน
ของ state นะครับ ไมใชเปนของ government   เมื่อเขาจาย  เขาจายใหประเทศไทย สิทธินี้เปนสิทธิของ
ประเทศไทยโดยชอบธรรม ...  

เพราะฉะนั้น  ถาเราเขาใจบทบาทตรงนี้แลวนี่  ทานจะปฏิบัติหนาที่ดวยความ ขอประทานโทษ  
ผมอาจจะทะนงองอาจไปนิด ไมใชวาอวดดีนะ  ทะนงองอาจก็คือ ทําดวยความซื่อสัตย ดวยความ..อะไร
ละ ไมอยากใชคําวา เยอหยิ่ง  ไมใช นะครับ  ผ่ึงผาย  ผาเผย สุภาพ เรียบรอย  ออนนอม แตไมใชออนแอ  
ออนโยน ไมออนแอ  ผมยกมือไหวคน ไดผลนะ  แตถาผมจะไมไหว ใครบังคับก็ไมไหว .....  ส่ิงไหนที่
ทานทําไมไดทานอยาทํา แลวทานไมมีทางแกตัวเลย .. 

อยางไรเสีย เมื่อกี้ทานบอกวาทานไมไดจบกฎหมาย แตกฎหมายเปนส่ิงที่ประชาชนตองรู ผมเอง
ไมรูกฎหมายภาษีอากรทั้งหมดหรอก เสียเทาไหรผมยังไมรูเลย  แตผมรูวาหลักกฎหมายคืออะไร หลัก
กฎหมายมันเปน public law เปนกฎหมายมหาชน ที่วาดวยการบริหารของรัฐ ตองมีภาษีมาใชมาจาย อะไร
ที่มีหนาที่ตองเสีย ก็ตองเสีย งายนิดเดียว  อะไรที่มันเกิดเปนเงินไดขึ้นมา ทานตองเสีย ถูกไหมละครับ เงิน
ไดที่เขามี description หมดแลว ตองเสีย สําคัญวามันเปนเงินไดหรือเปลา  ทานบอกวา ถือวาเปน ถือวาซื้อ
ขาย  ความจริงไมใชการซื้อขายหรอกนะ การใหไมใชการซื้อขาย แตถาจะเก็บเขาทานก็เก็บไป แตไมใช
การซื้อขาย กฎหมายก็บัญญัติไว ใหก็ให ซ้ือขายก็ซ้ือขาย  แตถาบอกวาทานจะประเมิน ทานจะประเมิน
แบบซื้อขายก็วากันไป ถูกไหมครับ  เพราะฉะนั้น สําคัญนะครับ ผมยกอันเดียว ณ เวลานี้ พอดีเมื่อวานผม
อานไทยรัฐ คําพิพากษาศาลฎีกาป 2550 ยกตัวอยาง เขาบอกวา แตเริ่มนี้ยายใหหลาน คือแมใหหลาน  
เพราะฉะนั้นแมใหหลานนี้ไมใชทําเพื่อผลกําไร อันนี้ถูกในผล เห็นดวยในผล แตความจริงแลวมันไมใช
ธุรกิจ  
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บริษัทใหญ ๆ รวย ทําธุรกิจการคา แตเที่ยวนี้วันนี้ อยากจะยกที่ดินใหแกสภากาชาดไทย ใหเปน
การกุศล เพราะสภาพกาชาดนี่ทําเพื่อประชาชน... ยกใหฟรี ๆ ถวาย  จะเก็บภาษีเขา  เห็นไหมละครับ จะ
เก็บภาษีธุรกิจเขา เห็นไหมครับ  คุณทําธุรกิจนี่ คุณยกใหสภากาชาดคุณตองเสียสิ   ตีความอยางนี้ตองเสีย
ภาษีไหม? ธุรกิจไหม? มองดูใหมนะครับ  เมื่อกี้ผมบอกแลว ภาษีธุรกิจเฉพาะ คําแรกคือ Transaction  ธุร
กรรมนี่เปนธุรกิจหรือเปลา  โอโห เขายกใหสภากาชาดไทย ทําถวายดวย จะไปเก็บกับใครละ?  เก็บกับ
บริษัท บริษัทบอกไมจายตังค  จะไปเก็บกับกาชาด... สรุปแลวคือธุรกรรมนี้ไมใชธุรกิจเพราะฉะนั้นเก็บ
ไมได ผมก็เลยอยากเรียนใหทานทราบวา ตอไปนี้ ในการที่จะวินิจฉัยอะไร ขอใหดูปรัชญา ผมใชคําวา the 
heart of law , the spirit of law, the soul of law  คืออะไรในเรื่องนั้น หัวใจของมันคืออะไร   หัวใจคืออะไร
ในเมื่อมันไมใชธุรกิจเสียแลว ตองไปมองเรื่องผลกําไร เพราะมันไมเขาตั้งแตตน  ถาทานจะไปเก็บ ทาน
ตองไปตีเร่ืองอื่นไป ...  

เพราะฉะนั้นสิ่งเหลานี้ครับ....เมื่อป 40....ผมเปนคณะกรรมการสอบสวนเรื่องนี้....แบงคชาติตอสู
เรื่องเงินบาท โดยไปทําเรื่องซื้อขายเงินบาทลวงหนา อางวา swop เพื่อจะปกปองคาเงินบาท บอกแบงค
ชาติจะไปทําธุรกิจอะไรได ผมบอกไปเปดดู  คุณแปลคําวาธุรกิจกับกิจการวาอยางไร บอกเหมือนกันครับ  
คุณแปลภาษาอังกฤษวาอยางไร กิจการวาอะไรครับ  ไปเปดสิวาแบงคชาติแปลวาไง  affair  ธุรกิจแปลวา
อะไร  business  เฮย ไมเหมือนกันแลวคุณแปลเหมือนกันไดอยางไร  

ธุรกิจแปลวา business กิจการ คําวา affair แบงคชาติในฐานะธนาคารกลาง  จะทํากิจการได
ดังตอไปนี้  ระบุใหชัดเจน  ธุรกิจที่ธนาคารชาติทําตอไปนี้ อยูคนละหมวด  เพราะวา เขาทําเพื่อปกปอง
คาเงินบาท  เปดดูปบ  การคุมครองปกปองคาเงินบาท จะกระทําไดตอเมื่อ ธนาคารภายในประเทศรองขอ 
ไมวาอะไรครับ... ทําธุรกิจคือคาขายนี่ เพราะฉะนั้นแบงคชาติจะทําอะไรตองคิดถึงกําไรขาดทุนไวกอน... 
สรุปคือใชกฎหมาย 2 ฉบับ... ผมวินิจฉัยวาคุณทําไมได แบงคชาติก็โตแยงวา แบงคชาติมีอํานาจมากจะทํา
อะไรก็ได  ผมบอกไมจริง ไมมีองคกรใดในประเทศไทยหรือไหน ๆ ที่จะทําอะไรไดตามใจชอบ เวนแต
ตามความที่กฎหมายกําหนด เพราะฉะนั้น  แบงคชาติเปนองคกรหนึ่งของรัฐ ของประเทศไทย คุณก็ตองทาํ
ตามกฎหมาย  กฎหมายที่วานี้ก็คือกฎหมาย พรบ.ธนาคารป 85 บอกชัดเจน เพราะฉะนั้น ผมวินิจฉัยวา ตรง
นี้ผิด... 

สรุปงาย ๆ กินเวลามาพอสมควรแลว ณ เวลานี้ ทานปฏิบัติหนาที่สรรพากรจังหวัดในนามของรัฐ 
ไมใชในนามของรัฐบาลไทย คําวินิจฉัย คําส่ังการของทาน นั่นคือคําวินิจฉัย คําส่ังการของรัฐ ผูกพันรัฐ ใน
สวนที่เขากระจายไปจังหวัด เหมือนผม ผมสั่งฟองในนามของจังหวัดอยุธยา แปลวารัฐในจังหวัดอยุธยา
เปนผูส่ังฟองประชาชน... สรรพากรจังหวัดเชียงใหมวินิจฉัย แปลวารัฐที่เคากระจายไปจังหวัดเปนผู
วินิจฉัยส่ังการ ผูกพันตลอดไป ถึงแมทานจะถูกยายหรือตายไป คําสั่งก็ยังติดอยู จนกวาจะมีอํานาจที่
เหนือกวามาสั่งเพิกถอน ส่ังทับ คําสั่งวินิจฉัยนั่นถึงจะหายไป ฉะนั้นทานคิดไตรตรองใหดี  หรือวา ทาน
ส่ังแลวทานลบ หายไปไดไหมครับ? หายหรือเปลา?  เก็บภาษีเทานี้ ๆ วินิจฉัยเทานี้ ๆ... ไมดี ลบออก  ผล
หายไหม??  ทานคิดดูใหดี ผลหายไหม?  ไมหายนะครับ  คําสั่งใดที่ออกไปโดยตําแหนงหนาที่โดยชอบ
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แลว จะไมมีวันหายไปเด็ดขาด จนกวาจะมีอํานาจที่เหนือกวามา over rule ผมก็เชนเดียวกัน  ผมสั่งฟอง ให
ผมตาย ผมถูกสั่งยาย ผมถูกออก คําสั่งนั้นยังติดตรึงอยู จนกวาจะมีอํานาจที่เหนือกวามา over rule ทับ  มัน
ไมใชเร่ืองเลน ๆ นะครับ ถึงแมทานจะแอบไปลบ คําส่ังนั้นมีผลแลว การไปลบ จะไมมีหายไปเด็ดขาด  

เพราะฉะนั้น เวลาที่เรามีนี้เปนเวลาที่มีคาอยางยิ่งเลยทีเดียว ผมยินดีนะครับที่จะไขขอของใจของ
ทาน แตมาบอกวาเก็บเปอรเซ็นตเทาไหรผมไมรูนะ แตหลักการผมอธิบายทานได ผมชวยทานได ใน
หลักการที่วา the heart of law, the spirit of law, the soul of law  ไมมีผิดหรอกครับ ตอบคําถามคําเดียววา 
กฎหมาย คืออะไร เทานั้นเอง  ผมสรุปนิดหนึ่งนะครับ  กฎหมาย คือ ขอบังคับความประพฤติของกลุมชน
หรือรัฐใดรัฐหนึ่ง บัญญัติขึ้นเพื่อสมาชิกของกลุมชนนั้น ๆ  อยูรวมกันดวยความสันติสุข  ผูใดฝาฝนหรือ
ละเมิดจะตองถูกลงโทษ sanction  ใครเปนผูออกกฎหมาย  ใคร?...  ประชาชนเปนผูออกกฎหมาย  
กฎหมายเพื่อใคร... ก็เพื่อประชาชน... กฎหมายตองเปลี่ยนแปลงได ตองเลยนะครับ เพราะฉะนั้นกฎหมาย
สรรพากรตองเปลี่ยนแปลงได  ออกมาแลวตองใหชนทุกชั้นอยูรวมกันดวยความผาสุข  ไปเก็บภาษีมันอยู
กลุมเดียว จะทนไดหรือ?  เพราะฉะนั้นตองออกมาแลวโดยรวม กําหลวม ๆ  เอาชนิดที่วาพอรับกันได  
ไมใชวามีคนรวยอยู 20 % เก็บเฉพาะ 20 % แลวอีก 80 % ไมเก็บเลย ไมไหว ๆ อยางนี้ตายพอดี ไมมีใคร
อยากเสียหรอก... ถาอยากจะใหประชาชนเคามีความสุขแลว มาตรการในการเสียภาษีจะตองใหเขามี
ความสุขที่ อยากมาเสียภาษี  นั่นก็คือการบริหารภาษีที่สําคัญ   

ส่ิงเหลานี้ครับเปนสิ่งที่ผมอยากจะมาสรุป  หวังวาเวลาแคนี้ก็คงพอจะไหว เพราะวาทานก็คงมี
ประสบการณในชีวิตเยอะแลว ผมก็ยินดีนะครับ ถาจะชวยอะไรได ยินดี วันนี้ขอขอบพระคุณนะครับ 
ขอบคุณมากครับ” 

 
 


