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มาตรการการบริหารจัดเก็บภาษีอากรประเมิน โดยศาสตราจารยไพจิตร โรจนวนิช 

 
การจัดเก็บภาษีทางตรงและการจัดเก็บภาษีทางออมมีผลระหวาง poor and rich อยางไร 

เพราะระบบเศรษฐกิจจะอยูอยางสันติ ก็ตองมีการกระจายรายไดใหเกดิความเปนธรรมในสังคมให
สูงสุด  แตปญหาที่เกิดขึน้ คือ ในปจจบุันแนวคิดที่จะจัดเก็บภาษีเปลี่ยนเปนวาทาํยังไงกไ็ดใหเก็บ
ภาษีใหสะดวกที่สุด  ก็เลยมีแนวความคิดวาใหลดอัตราภาษีใหต่ําลงมาและใหงายที่สุด เมื่ออัตรา
ภาษีต่ํากวาเงนิได มาตรการในการกระจายรายไดก็ดอยลงไป แตการดอยทางรายไดของภาษีเงนิได
ซ่ึงเปนภาษีทางตรง ก็กลายเปนการเรงรัดจัดเก็บภาษีทางออมมากขึ้น เพื่อชดเชยภาษีทางตรง แต
ภาษีทางออมมผีลในการกระจายรายไดนอยมาก ดวยเหตุนี้ทําใหชองวางระหวางคนรวยคนจนอยู
หางออกไปอีก 

นอกจากนี้การแกกฎหมายควรใหมีความงายใหประชาชนอานเขาใจ และควรลบทศันะคติ
ที่มีความผูกพนักับภาษาที่เกาแก เชน ทวิ เตรส เบญจ เปนตน 

ศาสตราจารยไพจิตรไดอางองิ แนวคดิของทานสุชาติ  ธรรมาพิทักษกุล ดังนี้  
1. ประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายทีย่ากซับซอนมีการอางอิงกันไปมา มีขอยกเวนซอน

ขอยกเวน  ในการแกไขกฎหมายใหมควรมีโครงสรางไมซับซอน เร่ืองเดียวกันก็ควรอยูดวยกันไม
ควรโยงมาตรา  

2.  เราพูดถึงภาษีมรดก ภาษีทรัพยสินคอนขางนาน กจ็ะปฏิรูปในการนี้ควรจะรวมเขามา
ดวยกันหรือไม 

3.    เร่ืองภาษา ภาษาทีใ่ชในประมวลรัษฎากรหรือภาษาทีใ่ชในกฎหมายลูกไมเชิงเปนภาษา
เทคนิค แตระบบการเรียบเรยีงคอนขางจะยุงยาก 

4.  ประมวลรัษฎากรที่ดีควรจะใหมีการใชดุลพินิจนอยทีสุ่ด นักกฎหมายบอกวา “ดุลพินิจ” 
คือ คําที่นากลัวที่สุดเพราะสวนใหญมักจะใชตามอําเภอใจ 

5. เร่ืองความไมเทาเทียมกนั เร่ืองบางอยางมีความไมเทาเทียมกนัในภาครัฐและภาคเอกชน 
หรือแมกระทัง่เรื่องบางอยางก็ไมมีความเทาเทียมกนัในระหวางเอกชนดวยกนัเอง เชน ยกเวนให
เฉพาะสถานศกึษาของรัฐ แตของเอกชนเราไมไดยกเวน   

นอกจากนี้ยังไดอางอิงถึงแนวคิดของทานอาจารยอ่ืนๆ อีก ดังนี ้
 1. ประมวลรัษฎากรมีมาตรา 49 ซ่ึงสามารถใชเปนเครื่องมือปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในแวดวงราชการ  
 2.  การหักคาใชจายและการหักคาลดหยอนตางๆอยากใหแกไขตามอตัราเงินเฟอแตละป  
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 3. การหักคาใชจายเปนการเหมา บางกรณอีาจเปนผลใหไมมีการจัดเกบ็ระบบขอมูลการซื้อ
มาขายไป หรืองบการเงินทีชั่ดเจน 
 4. การที่เกื้อกลูใหสามีภรรยาแยกกันยื่นรายการได สรรพากรจะเสียมากกวาได แตเปนสิ่งที่
ดี เพราะทําใหความเปนอิสระของสามีภรรยามีสูงมาก  
 5.กรณีนิติบุคคล การเก็บภาษีเงนิไดนิตบิุคคลไมมีประสิทธิภาพ ไมใชเปนเพราะกรม 
สรรพากร  แตเปนเพราะสังคมปจจุบัน เนื่องจากบางครั้งอัตราภาษีสูงเกินไป ถาสามารถแกไขโดย
ลดอัตราภาษีลงใหคนเสยีภาษีโดยเสมอภาค ก็จะเปนผลพวงใหเก็บภาษีไดมากขึ้น Less is more. 

6 .เรื่องเกื้อกูลใหบริษัทออมเงิน  ถาหากบริษัทจายเปน capital stock ใหกับผูถือหุน แทนที่
จะจายเปนเงินปนผล กรณีนีภ้ายใตอนุมัติกรมสรรพากรถือเปนรายไดอันตองเสียภาษ ี แตถาบอกวา
ไมใชรายไดทกุคนจะไมจายเปนเงินปนผล แตจะจายเปน capital stock เมื่อจายลักษณะนี้เงนิจะอยู
ในบริษัทเพื่อพัฒนาตัวบริษทัเอง ตัวผูถือหุนก็สามารถขายหุนนั้น เมื่อตองการที่จะขายเพื่อเอา
รายได และจะไมมีการเกื้อกลูใหควบรวมกิจการ 

7. เร่ืองภาษกีลางป แทนทีจ่ะเปนการประมาณการ ควรเปนการนําผลกําไรปที่แลวมาหาร
สอง จะทําใหการโตแยงโตเถียงนอยลง 

8.  เร่ือง transfer pricing ไมมีกฎหมายมาตราใด ที่จะสนับสนุนใหกรมสรรพากรตรวจสอบ
ผูกระทําผิดได  นอกจากมาตรา 65 ทวิ(3) และมาตรา 65 ทว(ิ4) 

9.  เร่ืองภาษีมลูคาเพิ่มโดยหลักคอนขางดี แตมีขอบกพรองในเรื่องขอปลีกยอย 
10. ระยะเวลาการอุทธรณการประเมิน ใหเวลานอยไปเพยีง 30 วัน แตกฎหมายอื่น เชน 

สรรพสามิตให 45 วัน ดังนัน้ควรกําหนดอยางนอย 60 วันในการอุทธรณ   
11. คณะกรรมการวินจิฉัยภาษีอากร สมควรเปนรูปแบบคณะกรรมการที่เปนกลาง ฝาย

ราชการ 49% บุคคลภายนอก 51% อาจารยมหาวิทยาลัยจะมีความเปนกลางที่ดี 
12.  การหักภาษี ณ ที่จาย 12% คูณแลวคอยมาเรียกภาษคีืนทีหลัง จะมีปญหาในการขอคืน

มาก  ถาหากคนนั้นออกจากประเทศไทยไป ควรเอาเปนหลัก fix percentage  
13. การทําประมวลรัษฎากรนั้นขึ้นตนมาจากการทําเศรษฐศาสตรมหภาค การตีความไม

อาจเขาใจไดโดยงาย เพราะฉะนั้นเราจึงตองเขาใจทั้งเศรษฐศาสตรและบัญชีและกฎหมาย 
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