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การประชุมพจิารณาผลการศึกษา โดยสรรพากรภาค สรรพากรพื้นท่ีท่ัวราชอาณาจกัร  
วันท่ี 27 ตุลาคม 2551 
 
มาตรการเกี่ยวกับภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา โดยรองศาสตราจารยธิตพินัธุ เชื้อบุญชัย 

1. ประมวลรัษฎากรไมสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
ซ่ึงมีประเด็นทีพ่ิจารณา ดังตอไปนี ้

1.1 คํานิยาม เชน คํานิยามความหมายของ “เงินไดพึงประเมิน” ควรกําหนด คํานิยามใน
ความหมายที่เปนเชิงเศรษฐศาสตร  

1.2  ประเภทเงนิได ควรแบงเปน 3 ประเภทเทานั้น โดย  
-เงินไดจากน้ําพักน้ําแรง 40(1)(2)(6)(7) ซ่ึงพวกนี้เกดิจากกําลังกายกาํลังสมอง 
- เงินไดจากการลงทุน (passive income)  
-เงินไดที่ไดจากธุรกิจ 40(7)(8)  

1.3   การหักคาใชจายไดในจํานวนที่ตางกนั เชนการหักคาใชจายเปนการเหมา กับ  การหัก 
คาใชจายตามความเปนจริง เพราะฉะนั้นจงึมีการทํารูปแบบธุรกรรม ไปเขาสูกระบวนการ เพื่อเขาสู
การหักแบบเหมาในอัตราที่สูง  ดังนัน้แลวควรจดัรูปแบบแบบเหมาหรือแบบตามความเปนจรงิ
ดังตอไปนี้ โดยกรณเีปนรูปแบบแบบเหมาที่ไดจากน้ําพกัน้ําแรง และ มีเพดาน  หากใครที่ตองการ
หักคาใชจายสูงกวาเพดานก็ใหหักไดตามความเปนจริง  ซ่ึงเปนการทําใหผูเสียภาษีเขาสูระบบจัดทํา
บัญชีที่ชัดเจน และ มีการเรียกใหผูขายสินคาหรือผูใหบริการออกใบเสร็จรับเงินที่ถูกตองให โดย
เปนผลดีตอภาษีอยางอื่น เชน ภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองมีรายงานภาษีซ้ือ รายงานภาษีขาย  สวนในเร่ือง
เงินไดจากการลงทุน หรือ เงินไดจากธุรกจินั้น โดยพ้ืนฐานก็คงตองใหหักคาใชจายตามความเปน
จริง 
 1.4  เร่ืองเงินไดของหญิงมีสามี  พบวาประมวลรัษฎากรมาตรา 42 ทวิ ในมาตรา 42 ตรี ไม
ยอมใหหักคาใชจายรวมกัน  ในกรณีที่ตางฝายตางมีเงินไดตามมาตรา 40(1)(2) หรือ 40(3) กฎหมาย
เขียนไววาใหตางฝายตางหกัไดตามเกณฑที่กําหนดไว โดยกฎหมายยอมใหคํานวณเฉพาะสวนของ
ตน 
 1.5  เร่ืองการหักคาลดหยอน ซ่ึงก็ตองหารสอง ในขณะที่ถาหากวาชายหญิงอยูกินกนัอยาง
สามีภริยา แตมิไดจดทะเบียนสมรสกันนั้น แตละฝายตางหักคาใชจายหรือหักคาลดหยอนได
มากกวา โดยกฎหมายยอมใหคํานวณเฉพาะสวนของตน โดยไมยอมใหสวนที่เหลือไปรวมคํานวณ
เปนคาลดหยอนเพิ่มใหอีกฝายหนึ่ง 
 ในขอ 1.4 และ 1.5 มีขอเสนอใหจดัทํารูปแบบ ดังตอไปนี ้ 

- เลือกเสียภาษีแยกตางหากจากกันทั้งหมด  ถามีการแยกการเสียภาษกี็ใหตางฝายตาง 
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คํานวณในฐานะแยกตางหากจากกัน และ ใชบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอยางที่เปนอยูใน
ปจจุบันได 

- เลือกรวมคํานวณการเสียภาษี ก็ควรมกีารปรับปรุง   บัญชีอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรม- 
ดา ที่ใชสําหรบัการเสียภาษขีองหนวยครอบครัว โดยขยายหนวยเปน 2 เทา เชน แทนที่จะเปนแสน
บาทแรกเสียรอยละ 5 ก็เปน 2 แสนบาทแรก เสียรอยละ 5 

2.  ประมวลรัษฎากรขาดความยืดหยุน     ในเรื่อง การปรับปรุงภาระภาษีตามภาวการณทาง 
เศรษฐกิจและสังคม เชน การหักคาใชจายหรือคาลดหยอนที่ไมเปนไปตามสภาวะทางเศรษฐกิจ  

3.  มาตรการปองกันการเลี่ยงภาษี ซ่ึงประมวลรัษฎากรมีอยูแตการบังคับใชอาจไมครบถวน 
3.1  เรื่องของคณะบุคคล มีการตั้งคณะบุคคลเพื่อกระจายฐานภาษอีอกไป ในเรือ่งการ

เสนอแนะแนวทางก็มีอยู 2 แนวทาง คือ 
 3.1.1 ยกเลิกมาตรา  42 (14) โดยใหมีการกระจายเงินไดสุทธิของคณะบุคคล ไปยัง

สมาชิกคณะบคุคล 
3.1.2 หากไมยกเลิกมาตรา 42(14) ควรใหหักคาใชจาย ตามความเปนจริงเทานั้น 

3.2     เร่ืองหนี้กับทุนในมาตรา 48(3) บางครั้งมีการใชเงินทุนในรูปของหนี้นั้นมากกวาเปน
การลงทุนในเงินทุน ยกตัวอยางเชน สมมติวาผูใหกูเปนเจาของบริษทัดวย และมีการคิดดอกเบีย้ ตัว
ดอกเบี้ยนั้นสามารถนํามาหักเปนคาใชจายไดในการคํานวณกําไรสุทธิ โดยไมจํากัดจาํนวน ซ่ึงทํา
ใหบริษัทสามารถประหยัดภาษีไดในอัตรารอยละ 30 ของจํานวนคาดอกเบี้ยที่คนนัน้จายใหกับผูให
กู  ซ่ึงหากดใูนสวนผูใหกู ถาเปนบุคคลธรรมดาก็สามารถเลือกเสียภาษีในอัตรารอยละ 15 ได รอย
ละ 15 ของตัวเงินคาดอกเบีย้ เมื่อไปหกักับจํานวนคาภาษทีี่บริษัทประหยัดได รอยละ 30 เบ็ดเสร็จ
แลวทําใหบริษัทไดประโยชน รอยละ 15  ซ่ึงเปนเหตุใหมีการหลีกเลีย่งการจายเงินปนผลเมื่อบริษัท
มีกําไร เปนในรูปจายดอกเบีย้แทน  ในประเด็นนี้มีขอเสนอ 2 ขอดวยกนั คือ 

 3.2.1 ยกเลิกมาตรา 48 (3) วรรคแรกออกไปทั้งหมด ซ่ึงจะทําใหการเสยีภาษีเงินได
ในสวนดอกเบีย้นั้นตองนําไปรวมเขากับเงนิไดอ่ืนๆ หรืออาจใชการแกไขเพิม่เติมมาตรา 48 (3) 
วรรคแรก โดยจํากดัใหเลือกเสียภาษีไดในอัตรารอยละ 15 เฉพาะดอกเบี้ยที่ไดจากสถาบันการเงิน 
เพราะมีระบบควบคุมการไหลเวียนของเงนิ 

 3.2.2 มีบทบัญญัติเฉพาะ คือ มีบทบัญญัติในเรื่อง capitalization rule ขึ้นมา ซ่ึงหาม 
มิใหมีการตดัดอกเบี้ยบางสวนของบริษัทที่มีทุนจดทะเบยีนต่ํา ไมใหนํามาตัดเปนรายจายในการ
คํานวณกําไรสทุธิของบริษัทนั้น 
 3.3   มาตรการตรวจสอบ ปจจุบันมาตรา 19 กําหนด 5 ป หรือในมาตราอื่นๆ ซ่ึงในการ
ตรวจสอบก็มีเรื่องของ  การยื่นรายการซึง่บางครั้งอาจทําใหผูมีเงินไดบางคนยอมเสี่ยง เพราะเวลา
แค 2-5 ป ก็อาจหลุดกําหนดระยะเวลาการตรวจสอบได  
 3.4     การหักภาษี ณ ที่จายไมควรมีหลายอตัรา เพื่อใหเปนไปโดยงายในการปฏิบัติ 
 


