
การประชุมพจิารณาผลการศึกษา โดยสรรพากรภาค สรรพากรพื้นท่ีท่ัวราชอาณาจกัร  
วันท่ี 27 ตุลาคม 2551 
 
มาตรการการเสียภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  โดยอาจารยอวยพร ตันละมัย 

กฎหมายเรื่องภาษีมูลคาเพิ่มมีการกําหนดแนวการปฏิบัติเพิ่มขึ้นมาก ซ่ึงอาจทําใหหลักการ
มันขัดแยงกับหลักการหรือเจตนารมณเดิม 

ทานไดกลาวถึงภาษีเงนิมูลคาเพิ่ม มีประเดน็ไหนที่ควรแกไขบาง ดังนี้  
1. กรมสรรพากรตีความคาํวา “สินคา”ตามมาตรา 77/1(9) ซ่ึงตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

แตกตางจากหลักการเดิม คือ ในบัญชีของบริษัท ฝงเดบติคือทรัพยสิน เชนเงินสด ลูกหนี ้สินคา เงนิ
ลงทุน รายจายรอตัดบัญช ี โดยถือวาอะไรที่ลงเปนทรัพยสินในทางบัญชี หากขายไปตองเสยี
ภาษีมูลคาเพิ่มหมด  เชน การขายลูกหนีก้ารคาซ่ึงควรถือวาเปนทุน ไมใชสินคา ดังนัน้จึงควรมี
บทบัญญัติที่ชวยในการตีความคําวา สินคา ใหชัดเจนมากขึ้น 
 2.     การเชาพืน้ที่ office หรือพื้นที่ศูนยการคา ตอนที่เชาอาคารมานั้นมันไมมี vat เพราะมัน
อยูในระบบการยกเวนภาษีมลูคาเพิ่ม แตทําไมตอนเราโอนสิทธินั้นไปใหบุคคลอื่นเชา ถึงตองมี vat 
 3.    การโอนทรัพยสินตามสัญญาสัมปทาน  แนวปฏิบัตยิังไมชัดเจนในหมวดการใหสัมป -
ทานตางๆ หากเกิดขอผิดพลาดในการเรียกเก็บ จะตองเสียคาปรับ เงินเพิ่ม ในอัตราทีสู่งมาก 

4.    เร่ืองบริการ ซ่ึงไมชัดเจนในเรื่องตางๆ เชน ถือวาเปนคาเชาหรือคาบริการ การเปน
นายหนาเปนการใหบริการหรือไม กรณทีรัพยสินที่ประกันไวหรือทรัพยสินที่มีขอตกลงใหทําขึน้ 
หากผูวาจางกระทําดวยตนเอง แลวเรียกเก็บเงินจากผูรับจางในตอนแรก จะถือวาผูวาจางเปนผูให
บริการหรือไม  

5.    การที่ประชาชนหรือผูที่ตองนําสงภาษีมูลคาเพิ่มขาดความเขาใจใน ภ.พ. 36 เชน การ
บริการที่นํามาใชในประเทศไทยนัน้ตีความอยางไร  หรือการนําสง ภ.พ.36 มันไมมกีารกําหนดขัน้
ต่ํา  บาทเดียวก็ตองนําสง ซ่ึงกอใหเกิดภาระแกประชาชนผูเสียภาษีเปนอยางมาก 

6.     ภาระภาษีซํ้าซอนขึน้ เชน การนําเขาสินคาเพื่อนํามาใชในราชอาณาจักร ตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มทั้งตอนนําเขาและตอนสงคาเชาออกไปตางประเทศ หรือเร่ืองการขายสินคาใน
ประเทศที่ผูซ้ือเปนผูนําเขา   ภายหลังตอมากรมสรรพากรก็ไดไปออกประกาศอธิบดีฉบับที่ 40 ไป
แลววาไมใหเอามารวมเปนภาษีขาย  แตสําหรับเรื่องบริการหามีการแกไขอยางใดไม  

7.     การ outsource เเรงงาน  เวลาที่ outsource  มาเรียกเก็บเงนิจากนายจาง(โรงงาน) เขา
เรียกเก็บ vat  จริงๆเร่ือง outsource ไมนาเรียกเก็บ vat  เพราะวาจริงๆตัว outsource ก็คือตัวนายหนา
ที่มาหาคนใหโรงงานเทานัน้เอง ซ่ึงก็ไมเชิงเปนเรื่องจางทําของ เพราะวาลูกจางทํางานอะไรก็
แลวแตนายจางจะนําไปใช  
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8.     การใหบริการพื้นที่ เชน หางสรรพสินคามีที่วางกใ็หรานคายอยๆ เขามาใชบริการ ก็จะ
มีการเถียงกันวา จริงๆแลวมันเปนเรื่องการใหเชาหรือการใหบริการกันแน  และกม็ีผลกระทบไปถึง
เร่ืองภาษีอ่ืนๆ เชน ภาษีโรงเรือน ตองเก็บภาษนีี้ดวยหรือไม เพราะหากเปนคาเชาก็ตองเสียภาษี
โรงเรือนดวย 

9. วิธีการเก็บภาษีของกรมสรรพากร ในเรื่องที่มันคลายๆกัน กรมสรรพากรกําหนดแนว
ปฏิบัติไมเหมอืนกัน เชน นายหนาโฆษณากับนายหนาขายหองพกัโรงแรม  หรือบางครั้งแนวปฏิบตัิ
ของกรมสรรพากรขัดกับความเปนจริงในการเก็บภาษ ี เชน กิจการโรงแรมเมื่อขายหองพัก โรงแรม
จะ charge คาหองพักไปทีน่ายหนา โดยถือวานายหนาคือลูกคา และนายหนาก็เรียกเก็บ vat จาก
ลูกคาโดยรวมเปอรเซนตของตนเองไปดวย แตแนวปฏิบัติของกรมสรรพากร คือ ตองเรียกเก็บ vat 
จากลูกคา ในขณะเดียวกนันายหนาที่ไดคา commission จากโรงแรมก็ตองเรียกเก็บ vat จากคา 
commission ที่จายใหโรงแรม แตในทางปฏิบัติมันทําไมได เพราะโรงแรมก็ไมรูวานายหนาจะขาย
หองพักใหกับลูกคาในราคาเทาใด หรือลูกคาเปนบุคคลใด 

10.  เร่ืองภาษีซ้ือตองหาม  หลักการมันนาจะเปนวาเมื่อมีภาษีซ้ือเมื่อไร มันตองมีภาษีขาย 
หรือถาใหเก็บภาษีขายเมื่อไร ภาษีซ้ือตองเอามาใหหกั แตที่ปรากฏในหลายกรณีบางครั้งมีภาษีขาย 
แตนําภาษีซ้ือมาหักไมได เปนตน 

11. ภาษีซ้ือทีม่ีจํานวนเงินเพียงเล็กนอย กรมสรรพากรควรจะผอนผันวาเขาไมตองมาขอคืน
ก็ได โดยสามารถหักเปนรายจายไดเลย 

12.  ขั้นตอนการปฏิบัติเกีย่วกับการจายภาษีมันไมเอื้ออํานวยกับการทําธุรกรรมบางอยาง 
เชนการออกใบกํากับภาษี ซ่ึงกรมสรรพากรบอกวาตองออกเปนกระดาษเทานั้น 
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