
 
 

 
 

คํากลาวเปดการสัมมนาในหวัขอเร่ือง “การปฏิรูปภาษี ทางเลือกใหมของประเทศ”   
ของ  ทานศุภรัตน  ควัฒนกุล  ปลัดกระทรวงการคลัง    

ณ หองประชมุศาสตราจารยสังเวียน  อินทรวิชัย  อาคารตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
วันพุธท่ี 4 มีนาคม  พ.ศ.2552 

 
 สวัสดีครับ กราบเรียนทานอาจารยทุกๆทาน ทานผูบริหารของหลายๆหนวยงานทีสํ่าคัญนะครับ และที่สําคัญ 
ทานผูมีเกียรตทิุกทานที่มารวมในงานสัมมนาในวันนี ้กอนอ่ืนผมขออนุญาตเรียนวา รูสึกเปนเกยีรติเปนอยางยิ่งนะครับที่
ไดมาเปนประธานเปดการสมัมนาในครั้งนี้ หัวขอทีห่ยิบยกกนัขึ้นมานะครับ ก็เปนหวัขอทีม่ีความสําคัญมากนะครับ 
ปฏิรูปภาษี ทางเลือกใหมของประเทศนะครับ ผมเห็นหวัขอนะครับ แลวก็ผมไดมีโอกาสมาพบทานผูทรงคุณวุฒทิางภาษี
อากรระดับหวักะทิของประเทศหลากหลายทานในวนันีน้ะครับ ผมก็มีความเชื่อมั่นเปนอยางสูงวา วันนี้ คงมีผลลัพธที่จะ
นําไปสูการปฏิบัติไดจริงนะครับ ใน อยางนอยที่สุดกใ็นบางเรื่อง ในบางดานที่จะเปนประโยชนตอทุกๆภาคสวนได ใน
เวลาอันใกลนี ้ผมมีความเชื่อมั่นเปนอยางนั้น แลวก็ ทายสุดนี่ ผมคิดวา ถาหากวาเราดูแลในเรื่องของการปฏิรูปภาษี นะ
ครับ ไมวาจะเปนเรื่องของเนื้อหาสาระในการจัดเก็บ หรือแมกระทั่งกลไก เครื่องไม เครื่องมือตางๆในการจัดเก็บ ใน
ทายที่สุดนี่ ระบบภาษีมันก็จะเปนระบบทีม่ีความเปนธรรม มีความทั่วถึงนะครับ ประโยชนทั้งหลายก็ยอมจะตกกบัผูที่มี
สวนเกีย่วของไมวาจะเปนรัฐบาลนะครับ ซ่ึงก็จะไดมีรายไดภาษีอากรที่เหมาะสม เพื่อนําไปใชจายในการพัฒนาประเทศ 
มีเครื่องไม เครื่องมือทางดานภาษีอากรเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาเศรษฐกจิของประเทศนะครับ ในซกีของผูมี
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หนาที่จดัเก็บภาษีนะครับ กรมสรรพากรเองก็จะไดมีเครื่องมือหรือวากลไกในการตดิตามในการบริหารการจัดเกบ็ภาษีที่
มีประสิทธิภาพ ที่มีความทัว่ถึง และก็กอใหเกิดความเปนธรรม และทายสุดผมก็เชือ่วา ถาเราทํากันไดสําเร็จนะครับ ผู
ไดรับประโยชนที่แทจริงก็คอื ประชาชนผูเสียภาษนีะครับ ที่จะมีการเสียภาษใีนระดับที่เหมาะสม ทัดเทียมกนั และที่
สําคัญเปนอยางยิ่งอีกดานหนึง่ที่หลายฝายเรยีกรองก็คือ มีความชัดเจน มีความแนนอนในการเสยีภาษีนะครับ จะไดลด
ปญหา หรือภาระที่ไมพึงประสงคที่จะตามมานะครับ อันนั้นก็เปนสิ่งที่อาจจะเปนประโยชนตอทุกภาคสวนดวยกัน คราว
นี้ในสวนของโครงการศึกษา และพัฒนาประมวลรัษฎากรที่ทานอาจารยธิติพันธุ ไดพูดถึงนะครับ ผมคิดวา ผมไดเห็น
หัวขอหลายๆเร่ืองที่ทําการศึกษาวจิัยแลว ผมคิดวาเปนเรื่องที่สําคัญนะครับ แลวก็นาจะนําไปสูการปฏิรูปภาษีในเชิง
เนื้อหาสาระไดอยางแทจริง เพราะฉะนัน้อันนี้กเ็ปนสิง่ที่ดี และก็ถาหากวาทานทัง้หลายที่มารวมสัมมนาในวนันี้ ไดมี
โอกาสใหขอคิดเห็นเกีย่วกับขอเสนอทางเลือกในการปฏิรูปภาษีในแตละหัวขอนั้น ก็นาจะเปนเรือ่งที่เปนประโยชน และ
นําไปสูส่ิงที่ เปนนโยบายที่เหมาะสมนะครับ สามารถนํามาใชได ผมเองในชั้นนี้ ก็อยากจะขอขอบคุณทางคณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยนะครับ มูลนิธิเพื่อสนับสนุนการพฒันาวิชาการทางนิติศาสตร กรมสรรพากร แลวก็
ภาคเอกชนอกีหลายสวนนะครับ ที่ไดกลาวกันไปแลว ทีใ่หการรวมมือสนับสนุนโครงการนี้เปนอยางดี คราวนี้ผมขอพูด
ถึงในเรื่องของสาระสําคัญของโครงการนิดหนึ่งนะครับ ที่ไดรับฟงมานะครับ ก็เปนเรื่องที่นาสนใจมากนะครับ ผมเขาใจ
วา แยกออกเปนสองสวนนะครับ แตวาสรุปรวมแลวก็คือ อยากจะเห็นใหมีการปรับวิธีเขียนกฎหมายภาษีอากรนะครับ 
ใหเปนหมวดหมู เขาใจงายนะครับ ใหเปนปจจุบัน แลวก็ นอกจากนี้ก็ยังมีการดูแลที่วาจะทําขอเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลง
หลักการการจดัเก็บภาษีอากรในบางเรื่องซึ่งคงจะเปนหัวขอใหญที่คงจะไดมกีารสัมมนากันในวันนีน้ะครับ ขณะเดียวกนั
นะครับ ในโครงการนี้ก็ไมไดละเลยในเรือ่งที่จะดวูามกีลไก มีเครื่องมือในดานการบริหารงานภาษีอากร ไมวาจะเปน
กรมสรรพากรเอาไปใช หรือวาไมวาจะเปนทางซีกผูเสียภาษีที่จะสามารถใชไดนี่นะครับ อันนั้นกเ็พื่อที่จะเอามาเสริมให
กลไกการจดัเก็บภาษนีี่ มันมีประสิทธิภาพ และก็มีความเปนธรรมมากยิ่งขึ้นนะครบั ทั้งหมดนีน่ะครับ ผมคิดวาทายท่ีสุด 
ตามที่ผูนําเสนอโครงการไดคิดกันไวนะครับ จะนําไปสูผลผลิตสุดทายที่เรียกวา ประมวลรษัฎากรฉบับใหมนะครับ 
ประมวลรัษฎากรฉบับใหมกเ็ปนสิ่งที่ผมตองพูดตรงๆวาทาทายมากๆนะครับ เปนงานที่ทาทายมากๆที่จะมีประมวล
รัษฎากรฉบับใหมนะครับ ที่มีถอยคําที่เขียนแลวอานงายนะครับ เปนหมวด เปนหมู อันนี้ไมยากนะครับ แลวก็
ขณะเดียวกนัมกีารปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักการวิธีการจัดเก็บภาษใีนบางเรื่อง บางดานนะครับ แลวก็มีการเติมเครื่องมือ
ทางดานการบริหารภาษีอากร เครื่องมือที่รัฐบาลอาจจะนําไปใชในการดําเนินนโยบายภาษีอากรนะครับ เปนเรื่องที่ไม
งาย ก็ตองพดูตรงๆนะครับ แลวก็เปนเรื่องที่ ถาผมจําไมผิดนะครับ กอนผมเขารับราชการนะครับ ก็เคยมีความพยายามที่
จะเดนิในทิศทางนี้กันมาบางแลวนะครับ แตก็ตองเรียนวาคงไมประสบผลนะครับ แตผมไมแนใจนะครับวามีการผลักดัน 
และมีการทุมเทมากเทากับทีท่างคณะทานที่เกี่ยวของขณะนี้กําลังทําอยูรึเปลานะครับ แตผมพูดอยางนี้ ผมไมไดพูดให
ทานเกิดความทอนะครับ แตผมพูดเพื่อทานจะไดทุมใหมากกวานี้นะครับ เพื่อจะไดผลักดันงานเหลานี้ใหมันเดินตอไป
ไดนะครับ ผมอยากจะมีสวนนะครับ ใหนําเสนอแนวคดิของผมบางเรื่องในการที่จะผลักดันของเหลานี้ใหเกิดขึน้ได นะ
ครับ ในเวลาทีค่ิดวานาจะใกล หรือนาที่จะเหมาะสมนะครับ อยางที่ผมไดเรียนไปแลวนะครับ คือ บังเอิญอาจจะตั้งเปาไว
สูง แลวก็มากนะครับ มันจึงเปนงานทีย่ากและทาทายนะครับ ทําใหกฎหมายเปนปจจบุันนะครับ อันนี้ก็ ถาแกเฉพาะจดุ
เหลานี้นะครับ ก็ตองไปกวาด ตองไปควานหาจดุไหนบางที่ไมเปนปจจุบันนะครับ แลวก็การแกนัน้ก็ไมนาจะยากมากนกั



นะครับ แตวาก็ไมงาย เพราะวามนัมีความเกี่ยวพันกับบทบัญญัติในแตละเรื่องๆนะครับ อันนี้เฉพาะแคเขยีนกฎหมายให
เปนปจจุบนั ยงัไมไดเปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระนะครับ ทาํใหกฎหมายอานงาย อันนี้เคยเจอนะครับ ถาจําไมผิดนี่นาจะเปน
แถวๆนิวซีแลนด ออสเตรเลยี หรืออะไรทาํนองนี้ อังกฤษดวยรึเปลาไมแนใจนะครับ ไมแนใจ แตมีบางประเทศ แลวเขาก็
ทําได แลวเขาก็พยายามยกเครื่องใหมหมดเลย แลวก็เขยีนกฎหมายดวยภาษางายๆนะครับ แตผมไมทราบวาจากวันที่มนั
อานงาย จนมาถึงปจจุบันนะครับ มันยังอานงายเหมือนวนัที่มันเคยอานงายรึเปลานะครับ ก็ไมแนนะครับ แตวาผมเคยไป
อานที่ไหนไมทราบนะครับ เขาบอกวาบรรดากฎหมายภาษีอากรนี่ แทจริงแลวมันมีอยูประมาณ 10 หรือ 20 หนาเทานั้น
แหละ แตมันจะมีคําอธิบาย และขอกําหนดพิเศษ ขอยกเวนพิเศษตามมาอีกพันกวาหนานะครับ ทีม่ันทําใหมนัยุงยาก นะ
ครับ เพราะฉะนั้น ถาคิดวาจะทําใหกฎหมายอานงายนะครับ เขาใจงาย ไมยุงยากนี่ ทานตองดู ภาพรวมของสิ่งที่ประกอบ
เปนระบบกฎหมายทั้งหมด คงไมมองเฉพาะตัวบทบญัญัติในประมวลรัษฎากรเทานั้น แตตองมองบทบัญญัติทั้งปวงที่
เปนระบบภาษอีากรที่เกี่ยวของ ซ่ึงในที่นีถ้าจะดูกนัไปใหไกลที่สุดนีน่ะครับ อาจจะไปถึงเรื่องการตอบขอหารือดวยซํ้า 
เพราะในทายที่สุดนี่นะครับ การตอบขอหารือของกรมสรรพากร เพราะในทายที่สุดนี่ บรรดาสิ่งเหลานี้ คือส่ิงที่กําหนด
วากรณเีชนนี้ๆๆ การเสียภาษีจะเปนอยางไรๆนะครับ เพราะฉะนัน้อยากจะฝากเปนขอสังเกตวา คําวาอานงาย เขาใจงาย 
แปลวาทั้งระบบของบทบัญญัติในเชิงกฎหมายนะครับ อันนี้ก็ทานตองชวยกันดูนิดหนึ่งนะครับ การเปลี่ยนแปลง
หลักการจัดเกบ็ภาษีในบางเรื่องนะครับ เดี๋ยวผมจะขอพูดบางเรื่องจรงิๆนะครับ เปนสิ่งที่ดีนะครบั ผมคิดวา นายินดีที่มี
การหยิบยกประเด็นเหลานี้ขึน้มาแลวก็มาศกึษากนัอยาง ใหลึกซึ้ง ใหถองแทนะครบั ก็นาจะนําไปสูการแกไขปรับปรุง
บางเรื่องไดนะครับ อีกเรื่องหนึ่งก็มกีารพดูถึงเรื่องการเสริมบทบัญญัติที่เปนเครื่องมือตางๆนะครบั เชน ผมทราบวามีการ
ดูแลบทบัญญัติในเรื่องที่จะปองกัน ที่เขาเรียกกันวาเปน  Tax Treaty Shopping หรือ Tax Shopping อะไรอยางนี้นะครับ 
หรือบทบัญญัติที่จะเสริมในเรื่องของกระบวนการเลีย่งภาษีนะครับ Tax Avoidance นะไมถึงกับ Tax Evasion ที่มีกลไก 
มีเครื่องมือเอามาชวยในการดูแลในเรื่องพวกนี ้ ของเหลานี้เปนสิ่งที่ดนีะครับ ขณะเดียวกันก็ไดทราบวามีความพยายามที่
จะดวูา ทําอยางไงที่จะทําใหมันมีกลไกในลักษณะที่ตองเรียกวาเปน built in ในตัวกฎหมายภาษี ที่ทําใหรัฐบาลสามารถ
ดําเนินนโยบายภาษีไดงายขึน้ เชน สมมุติวา Inflation มันขึ้นไปสูงแลว อะไรตออะไรยังไมเปลี่ยนแปลงเทาที่ควรนี่ นะ
ครับ ตัวเลยในกฎหมายภาษีนี่ ก็สามารถทํากลไกใหมนัเปลี่ยนแปลง ใหรัฐบาลสามารถใชตัวนี้มาเปนเครื่องไมเครื่องมือ
ได ก็เปนสิ่งทีด่ีนะครับ แตบางเรื่องผมก็มีขอสังเกตเหมือนกันนะครบั วาภายใตส่ิงที่ดีหรือดูดนีี ่มันตองไปดูอะไรใหดีๆ
เพิ่มขึ้นอีก มนัจะไดดดูีนะครับ ก็เดี๋ยวขออนุญาตฝากไวของเหลานัน้นะครับ ผมอยากจะพูดถึง ส่ิงที่การศึกษาครั้งนี้
คาดหวังเอาไวนี่นะ ผมวาทานทั้งหลายคงไมคาดหวังวา มีขอเสนอนะครับ เกี่ยวกับการจัดรูปประมวลรัษฎากร มีหมวด มี
หมู มีสารบัญ มีอะไรตออะไร และก็บอกวาสงใหกรมสรรพากรแลวนะครับ คงไมคาดหวังแตเพยีงบอกวามีขอคิดถกกัน
มาแลวนะครับวาตรงนี้ควรจะแกไขใหมีการจัดเก็บภาษีเชนนั้น เชนนีน้ะครับ หรือเครื่องไมเครื่องมือเชนนั้น เชนนี้ ทาน
คงไมไดคาดหวังมันจบอยูตรงนั้น ผมคิดวาทานคงคาดหวังวามนันําไปสูการนํามาใชไดจริง และทีเ่กิดประโยชนอยางที่
ผมไดเรียนไปแลววา กับทุกๆฝายนะครับ ถามีการตั้งเปาหมายรวมกันที่ชัดเจนเชนนี ้ เราก็ตองมาดวูา เราจะทําอะไร ได
แคไหน อยางไร มันมีมิติของการทําใหเกดิขึ้นจริง มีมิติของเวลา มีผูที่เกี่ยวของหลากหลายนะครบั เพราะฉะนัน้ก็ การ
นํามาถกใหชัดเจน ใหเขาใจ ใหเปนทีย่อมรบักันทุกฝาย เชนในวันนีน้ะครับ และอาจจะในวนัตอๆไปนี่ ก็เปนสิ่งที่ดี นะ
ครับ ผมคิดวาจะผลักดันอะไรใหมันเดินไปไดนี่ ตองมีการยอมรับโดยทุก ๆ ฝายนะครับ คราวนี้ถาเราพูดอยางนีน้ี่ ถามวา 



ผลักดันและใหเกิดการยอมรับประมวลรัษฎากรฉบับใหมทั้งฉบับ ผมวาคงยาก เพราะวา ณ วันนี้ ไมแนใจ ไดมีประมวล
รัษฎากรฉบับใหมยกรางมาหรือยัง หรือยกรางสารบัญประมวลรัษฎากรฉบับใหมเสร็จแลวอะไรอยางนี้นะครับ คอืก็ตอง
ไปดูวามาผลักดันอะไรใหเกดิขึ้นจริง ผมนีช่อบมองวาอะไรเกิดขึ้นจริงนะครับ เพราะฉะนัน้นี่ เทาที่ดูนะครับ เทาที่ดู ผม
คิดวาส่ิงที่จะเปนประโยชนมากๆ และนาจะเดินไปไดเร็ว ก็คือหัวขอการจัดเก็บภาษีที่ทานกําลังเสนอใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงในบางเรื่องบางดานนี่นะครับ ถาอะไรมันตกผลึกเปนของดี เปนทีย่อมรับกันทุกฝาย สามารถไปผลักดันได
นะครับ ผมคิดวาตองรีบทาํ ตองรีบทําอันนั้นนะครับ ขณะเดียวกนัก็ไมลืมกรอบใหญ ทิศทางใหญที่ทานอยากให
ประมวลรัษฎากรเปนปจจุบนั เขียนงาย อานงาย มีเครื่องไมเครื่องมือตางๆครบครันนะครับ กค็งตองเลือกวา รอทั้ง
หมดแลวมันกไ็มเกิดผล กับ เดินไปดวยใหมันเกดิผล แลวก็พยายามปรับของที่จะตองจัดการใหเกดิขึ้นไดในระยะยาวไป
ดวยนะครับ เปนเรื่องที่ทาทายมากๆอยางที่ผมไดพูดแลวในตอนตนนะครับ แตวาอันนี้ทานคงตองชวยกันคิดวา กลยุทธที่
จะผลักดันเรื่องนี้นะครับ จะเปนอยางไร จะใชเสนทางอยางไรนะครับ ผมมีขอสังเกตฝากอีกเรื่องหนึ่งนะครับ ทั้งหมดนี ่
ทั้งพูดเรื่องประมวลรัษฎากรนะครับ ไมวาในมติิไหนอยางที่ผมพูดไปแลวก็ตาม แตเราตองไมลืมนะครับ ประมวล
รัษฎากรนี่มันมีทั้งการจัดเกบ็ภาษแีละการไมจัดเก็บภาษ ี แตมันมีกฎหมายอื่นที่วาดวยการไมจัดเก็บภาษนีีม่าครอบ
ประมวลรัษฎากรอยู แลวมนัเปนตวัครอบที่ใหญมาก ผมไมทราบวา กรมสรรพากรหรือหนวยงานใดเคยประมาณตวั
เลขที่แทจริงออกมาหรือไม เชน กฎหมาย BOI นี่ มันครอบการไมจัดเก็บภาษีของระบบภาษีอากรของประเทศนี ่
คร่ึงหนึ่งของที่เก็บในวันนีห้รือเปลา หรือกี่เปอรเซ็นตของที่เก็บในวนันี้ กฎหมายพิเศษบางอยาง บางฉบับก็มีบทบัญญัติ
บอกวาใหมีการยกเวนภาษีหรือใหมีการลดภาษี หรือลดหยอนภาษี หรืออะไรก็สุดแลวแตนะครับ เขยีนในกฎหมายพิเศษ
เหลานั้นอยูดวย เราไดดกูฎหมายพวกนี้หรือเปลานะครับ คือไอนอกประมวลรัษฎากรมันเปนกฎหมายไมเก็บภาษีทั้งส้ิน
นะครับ กฎหมายเก็บภาษมีันอยูในประมวลรัษฎากรนะครับ เพราะฉะนัน้ของเหลานี้นะครับตองดู ผมคิดวา ตองดู
ประกอบกันนะครับ มติ ค.ร.ม.ที่เคยวางเปนหลักเอาไวสมัยหนึ่งนะครับที่วาสวนราชการเวลาจะเสนอกฎหมายเรื่องใดก็
ตามนี่นะครับ ไมใหมกีารบัญญัติบทที่วาดวยการยกเวนภาษี หรือการลดภาษีตางๆนะครับไวในกฎหมายเฉพาะเรือ่งนั้นๆ
นี่นะครับ ผมวาตรงนี้เปนสิง่ที่ชวยไดมากนะครับ ชวยทาํใหประมวลรัษฎากร หรือบทบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บภาษีนี่มันมี
ความเปนกลางนะครับ มีความเหมาะสมมากขึ้น สวนที่วากรณีใดเปนกรณีเฉพาะที่ควรจะตองมีการแกไข มกีารปรับปรุง 
หรือมีการใหการปฏิบัติเปนพิเศษ ก็มาออกภายใตนะครบั บทบัญญัติของประมวลรัษฎากร อยางนี้พูดงายๆนะครับ มี
กระบวนการบริหารจัดการเชงิกฎหมายภาษอีากรได แลวก็อยูในที่เดยีวกัน ไมเชนนัน้นะครับ แตละสวน แตละหนวยก็
สามารถที่จะเขียนบทบัญญัติของการไมเก็บภาษีอากรไดนะครับ ผมอยากจะฝากขอนี้ ใหทานทั้งหลายไดชวยกรุณาดูดวย 
เพราะไมงั้นเดีย๋วจะมานั่งพูดกันแตบทบัญญัติเร่ืองประมวลรัษฎากรนะครับ อีกเรื่องหนึ่งที่ผมอยากจะฝากใหทานชวยคิด
นิดหนึ่งนะครบั ก็คือ ผมก็ไดมีโอกาสพูดคุยนะครับ รับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากผูที่ทําการศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวของ 
ในบางทานนะครับ ผมมีขอสังเกตรวมๆนะครับวา เวลาที่ทานดูเร่ืองเฉพาะประเด็น และจะนําไปสูการแกไขในประเด็น
นั้นๆ ขอวาไดดูทั้งระบบ ใหมันมีความสัมพันธ ใหมคีวามสอดคลองกันดวยนะครับ ถาทานดูเฉพาะเรื่องนัน้ในมาตรา
นั้นๆ หรือในกลุมมาตรานั้นๆ โดยที่อาจจะไมไดคิดวามันมีบทบัญญัติอ่ืนที่มันผูกกนัไว ไมใชผูกตรงๆนะครับ แตมันผูก
ในเชิงปรัชญา ที่ผมเปนหวงวาหลายทานอาจจะไมไดมองวามันผูกในเชิงปรัชญาไวนะครับ ก็อันนี้ตองชวยดูนดิหนึ่ง ผม
ยกตวัอยางนะครับ เดี๋ยวเรื่องที่ทานคงจะพูดคุยกนัอยูคอนขางจะเยอะนะครับ ก็คือเร่ืองหนวยภาษทีี่วาจะเอาบุคคล คือ



ปจเจกบุคคลนะครับเปนหนวยภาษี หรือทานจะพูดวาเอาคูสมรสหรืออะไรตออะไรนี่นะ ความจริงตรงนี้ มนัไมใชวา
ทําไมสามี ภรรยาตองเอาเงนิไดภรรยามายื่นรวมกับของสามี นาจะใหตางคนตางไปยื่นหรืออะไรตออะไร ที่พดูอยางนี้นี่
นะครับ ทานกําลังพูดถึงมาตรา ถาจําไมผิด 57ตรี/เบญจ อะไรพวกนี้ ใชไหมครับ ทานกําลังพูดหลักคือพดูแคนั้น แต
จริงๆแลวนี่เรากําลังพูดถึงหัวใจของภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ส่ิงที่ตองตัดสินใจหรอืวางรากฐานลําดับแรกสุดก็คือ อะไร
คือหนวยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มันก็มสีองทฤษฎีนะครับ หัวกับทาย ดานหนึ่งก็คอืบอกแตละบคุคล ปจเจกบคุคลนะ
ครับ เปนหนวยภาษี ไมตองไปสนใจสถานะอื่นใดของเขานะครับ อีกดานหนึ่งเขากบ็อกวาในทายที่สุดภาษีมันกเ็ปนเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ เกี่ยวของกับเรื่องสังคม ความเปนอยูของคน มนันาจะไปอยูที่ครอบครัว เอาครอบครัวเปนหนวย
ภาษีนะครับ ขางหนึ่งบอกเอาแตละคน ไมตองไปสนใจสถานะใดๆทั้งส้ิน อีกขางหนึ่งบอกเอาครอบครัวนะครับ ของ
ไทย ไมวาทานจะชอบหรือไมชอบ แตบรรพบุรุษเราไดเลือกมาแลววาใหใชคูสมรส ไมใชครอบครัวดวย ใหใชคูสมรส
เปนหนวยภาษีนะครับ คนยังไมมีคูสมรสก็คนเดียว กไ็มเปนไรนะครับ แตถามีคูสมรสนี่ ก็คือสามี ภรรยานีน่ะ แลวก็ถา
ความเปนสาม ีภรรยามีอยูตลอดปภาษีใชไหมครับ ก็ใหถือเปนหนวยภาษีเดียวกนั ไดเลือกเสนทางนี้มาโดยตลอด โดยมี
มาตรา 57 ตรีใชไหมครับ ถาจําไมผิด วางหลักตัวนี้เอาไว อยูมาหลายคนก็เร่ิมทนไมได บอกวาไมสงเสริมใหขางภรรยา
ออกไปทํางานนอกบานเลยหรือ คิดวาสวนใหญสามีเปนผูหารายไดอยูคนเดียวเทานัน้ใชไหมนะครับ ก็คอย ๆ มีความคิด
ที่จะปรับเปลี่ยนตามการเปลีย่นแปลงของสภาพทางสังคม ก็บอกวาถางั้นเฉพาะเงินไดของภรรยาทีไ่ดจากเงินเดือนคาจาง 
ก็คือลงทุน ลงแรง เงินไดจากการใชน้ําพักน้ําแรง สวนทีภ่รรยาไดมานี่ใหแยกมาเสียตางหากได สวนรายไดฝายทุน 
รายไดจากกจิการตาง ๆ ยังตองรวมกับของสามีอยูตลอดนะครับ นัน่ก็คือบทบัญญัติที่เปนมาจนถึงทุกวันนีน้ะครับ ก็คือ
เราเลือกคูสมรสเปนหนวยภาษี แตภายใตนั้นนี่ เรายังมขีอยกเวนอีก เราบอกเราไมเอาครอบครัว แตเรายังแอบไปเอาลูก
อีกเรื่องหนึ่ง   บอกเงินไดที่เปนเงินปนผลของลูกที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ใหถือเปนเงินไดของพอ-แม   มันก็ยังติ่งกันไป ติ่งกันมา
อยางนี้นะครับ คราวนี้ถาทานจะพดูที่ผมพูดยกเรื่องนี้ขึ้นมานีน่ะ ถาทานจะพูดบอกวาสามี ภรรยาตางคนตางยื่นกนันี่ มนัไมใชดู
มาตรานี้ ทานกําลังดูหวัใจสําคัญของเรื่อง หนวยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ทานก็ตองถอยกลับไปดู แลวเร่ืองคาลดหยอนหละวา
ยังไง คาลดหยอนคูสมรสนี่ ก็ถาพูดภาษางาย  ๆตัวใคร ตัวมนัแลวนี่ ยังตองใหคาลดหยอนคูสมรสไหม ยังตองใหคาลดหยอนบุตร
ไหม หรืออะไรทํานองนี้ เร่ืองคาใชจายตางๆที่เกี่ยวของ บทบัญญัติตางๆที่เกี่ยวของ คงตองดูนะครับ ตองดู ที่ผมพยายามจะชี้ก็คือ 
ตองดูใหเกิดความสัมพันธกันทั้งระบบนะครบั ผมอยากจะใหขอคิดนี้ไว ขอสังเกตนี้ไว เพราะผมอาจจะไดรับฟงมา แลวก็ไดยินมา
ในหลายๆกรณนีี่ บางทาน ทานก็มุงตรงไปทีป่ระเด็นนี้ ทานอาจจะไมไดดเูร่ืองอื่น หรือแมกระทั่งอยางเชนเรื่องการปรับตัวเลขที่
เปนจํานวนตายตัวที่เขียนเอาไวในกฎหมายภาษีอากรนะครับ ใหมีกลไกที่รัฐบาลสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภาวะเงนิเฟอ
ไดนี่นะ แมกระทั่งเรื่องแคนี้นะครับ มันไมไดแปลวา เขียนเอาไววาบรรดาจํานวนที่ ตวัเลขที่กําหนดไวในกฎหมายนีใ้หปรบัเปลี่ยน
ไดถาภาวะเงนิเฟอเปลี่ยนไป x เปอรเซ็นต หรืออะไรตออะไรก็สุดแลวแตนะ มันไมใชตัวแคนั้นนะครับ คาํถามคือ ระบบบัญชีเรา
หละ ระบบบัญชีที่มันลงเปน เชน historical cost ที่เปนตวัเลขตายตัวแนนอน นะครับ ระบบบัญชีเรายังไมไป แลวระบบภาษีมันจะ
ไปขาเดียวนี ่ มนัก็ไปไดแตตวัเลขขาภาษี แตมันไมไดสะทอน มันไมไดสะทอนวาการบัญชีนี่ เปนการบัญชีที่ปรับตามภาวะเงิน
เฟอแลว แลวเพียงแตจะใหสะทอนเฉพาะกฎหมายภาษ ี ปรับตัวเลขในกฎหมายภาษี ปรับตัวเลขในกฎหมายภาษนีะครับ 
ตามภาวะเงนิเฟอ แตมันยังไปเก็บบนพื้นฐานของกําไรที่ไมไดปรับตามภาวะเงินเฟอ นี่คือยกตวัอยางวาถาดู ตองดูทั้ง
ระบบนะครับ ไมงั้นเราก็อาจจะถูกครึ่งผิดครึ่ง ผมไมแนใจนะครับเวลาถูกครึ่งผิดครึ่งมันหนักกวาผิดทั้งหมดหรือเปลา 



หรือมันเทากับผิดทั้งหมดหรอืเปลานะครับ เพราะฉะนั้นอันนี้นี่ขออนญุาตใหเปนขอสังเกตไวนะครับ หรืออยางเรื่องหัก
ภาษี ณ ที่จายนะครับ ก็มีการพูดกันอยูพอสมควรนะครบั ผมเองผมก็ยอมรับนะครบัวา เร่ืองภาษหีัก ณ ทีจ่ายนี่ เปนเรื่องที่
คอนขางจะมีตวัเลข มีหลักเกณฑ มีเงื่อนไขคอนขางจะยุงยาก ความพยายามของกรมสรรพากรที่ผานมา ไดทํากันมาหลาย
รอบนะครับ พยายามทีจ่ะปรับปรุงใหเหลืออัตราที่ไมมากอัตรานักนะครับ แตดวยขอจํากัดสารพดัเรื่องนะครับ มันก็
ออกมาไดเทาที่เปนอยูในขณะนี้นะครับ แตผมคิดวาคงไมเกินความพยายามทีจ่ะปรบัใหมันดีขึ้นกวานี้อีก คราวนี้ในเรื่อง
ภาษหีัก ณ ทีจ่ายนีน่ะ ผมเรียนนิดหนึ่งวามันกลับไปสูจุดแรกที่ผมเคยเรียนเอาไวในตอนตนวา ทั้งหมดจะผลักดันอะไร
ใหเกิดนี่ ตองถกกันใหตกผลึกใหเขาใจ ใหเปนทีย่อมรับกันทุกฝายนะครับ อัตราภาษีหัก ณ ที่จายนี้คือตัวอยางที่เห็น
ชัดเจนวา ทานจะทําใหเกิดการยอมรับในฝายที่เกี่ยวของนี่ ไดยากมาก เรามีอัตราตั้งแต พืชไรหัก 0.75 % นะครับ แลวก็
เฉพาะพืชไรบางตัวนะครับ มีหัก 1% เชนนะครับขนสงในประเทศ มหีัก 3% เชนกรณีรายไดจากการรับจางทําของ มี 5% 
จากคาเชา ม ี 10% เงินปนผล 15% ดอกเบี้ย และมีระหวางทางอีกเต็มไปหมดนะครบั พอจะพูดตวัหนึ่งนะครับ ทานจะ
รวบตัวไหนมาเปนตัวไหนหละ ทานจะรวบตัวไหนมาเปนตัวไหน นั่นประเด็นที1่นะครับ มันก็จะมีอีกฝายหนึ่งจะตอง
แยงอยางมากนะครับ แตจะอยางไรก็ตามนะครับ ส่ิงที่ผมอยากจะใหขอสังเกตอีกนิดหนึ่งวาตองถกใหเปนที่ยอมรับ ให
เกิดความลงตัว พูดงายๆนะครับ ใหชัดเจนซะกอนนะครับ แตอีกอนัหนึ่งที่ผมอยากจะเรียนไว หลายทานทีเ่วลาพูดถึง
ภาษหีัก ณ ที่จายนี่ ผมเชื่อวา99คนใน100คน ไมไดพูดเรือ่งปรัชญาของภาษหีัก ณ ที่จาย คือปรัชญาของภาษีหกั ณ ที่จายนี่
นะครับ หลายคนก็พูดวา หกัไวเปนเชื้อนะครับ ผมวานัน่มันปลายแถวของปรัชญานะครับ จริงๆแลวนี่ ปรัชญาในเรื่องนี้
นี่ มันเปนเรื่องการชําระภาษี การชําระภาษี ถาพูดเปนภาษาฝรั่งนิดหนึ่งก็เปน Payment System นะครับ เขาบอกวาการ
ชําระภาษีทีด่ี ที่มีประสิทธิภาพที่สุดนี่ ก็คอืชําระเมื่อผูเสียภาษีมีความพรอมที่จะชําระมากที่สุด ก็ถามวาความพรอมที่จะ
ชําระมากที่สุดนี่นะครับ ก็มคีนเอาไปพัฒนามาเปนระบบ เปนทฤษฎทีี่เรียกกนัวา นี่เราตองวางหลักที่มันเปน Current 
Payment System คือระบบการชําระภาษีที่เปนปจจุบัน ถามวาปจจุบนัทีสุ่ด พรอมที่สุด คือเวลาไหน ก็คือเวลาที่ทานกําลัง
จะยืน่มือไปรบัเงิน ทันทีทีเ่งินสัมผัสมือทานนี่นะ ภาษกี็ดึงออกไปจากตรงนี้เลย นีค่ือพรอมที่สุดเลย ไมมีอะไรพรอมไป
กวานีแ้ลว นี่คอืหัก ณ ทีจ่าย นี่คือภาษีหัก ณ ที่จาย นี่คือ pay as you earn ในอังกฤษ หรืออะไรอยางนี้หลายๆที่ หัก ณ ที่
จายนี ่มันมาจากพื้นฐานนี้  กอนที่จะไปบอกวามันเปนอตัราเทาไหรอะไรเทาไหร เพราะงั้นถาพื้นฐานมันคือชําระภาษีนี ่
มันก็คงตองเปนเรื่องชําระตามจํานวนที่ควรจะตองชําระ ไมใชบอกเปนเชื้อ เปนเชื้อมันไมใชตามจํานวนที่จะตองชําระ 
ถาอยากไดเปนเชื้อนะครับ จดบัญชีไวซิ อยาเพิ่งหกัเงิน ใหนายจางทีป่จจุบันมหีนาที่หัก ณ ทีจ่าย มีหนาที่นําสงกระดาษ
วา เขาจายเงินใครเทาไหร ไอนี่คือเปนเชื้อ แตถาหักเงินแลวมันมากกวาความเปนเชือ้นะครับ เพราะงั้นก็อยากใหดูตรงนี ้
วาตองดูดวย ภาษหีัก ณ ทีจ่ายนี ่ มันเปนสวนหนึ่งของระบบที่สําคัญมากๆในระบบภาษีอากรของไทย แลวถาทานไปดู
เปรียบเทียบกบัระบบภาษีของประเทศอื่นๆ นี่นะครับ เขาจะมีเร่ืองหกั ณ ทีจ่ายนี่คอนขางจะนอย แตนั่นเพราะอะไร เราก็
กลับมาดูของเราอีก ยอนหลังไปซัก ผมไมแนใจ จําไมได 10-15 ปอะไรประมาณนัน้นะครับ กฎหมายภาษีของเราบอกวา
ไง บริษัทหางหุนสวนนิติบคุคล สมมติมีรอบบัญชีตามรอบปปฏิทินนะครับ 1 มกราคม-31 ธันวาคม ใหไปยื่นชําระภาษี
ภายใน 150 วนั ก็คือภายในพฤษภาคมถัดไป ปเดียวครัง้เดียว ปเดยีวคร้ังเดียว ถามวานี ่ Current Payment System เมื่อ
พรอมที่สุด นี่มันแปลวารายได  ยอดขายทีเ่กิดขึ้นตั้งแตวนัที่1มกราคมนี้ ถามันมีสวนสรางกําไรอยูดวยนะครับ มันอีก1ป5
เดือนจึงมาจายเงินภาษีครับ นี่นี่คือ Payment System บุคคลธรรมดาเราก็ภายในมนีาคมถัดไปนะครับ ตอมาเราก็บอกวา



แหมมันหางนะ บางคนตองเสียเร็วกวา บางคนเสียชา มันเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ ก็มาถกกัน ชําระภาษนีิตบิุคคล คร่ึง
ปดีไหม รายไตรมาสดีไหม  รายเดือนดีไหม ก็คือความพยายามทีจ่ะทําใหมันเปนปจจุบันขึ้น กวาทีม่ันเคยเปนนะครับ ใน
ทายที่สุดก็ ไดมากที่สุดก็คอืไดขึ้นต่ํานัน่เอง ก็คือภาษคีร่ึงป ไมไดแมกระทั่งไตรมาส ก็ตองเรียนวาคําวาไมไดนี่ เปน
ความพยายามซีกฝายจัดเก็บภาษีนะครับ ที่จะผลักดันใหเกิดการชําระภาษีในรายไตรมาสนะครับ เหมือนทีห่ลายๆที่ก็มี 
Quarterly Payment นะครับอยูกันหลายๆประเทศ บางแหง แถวแสกนดิเนเวีย นิติบุคคลยื่นชําระภาษีเงินไดเปนรายเดือน
นะครับ เปนรายเดือน แตมนัก็เปนแค Payment System ทายสุดมันตองไปจบดวยการยื่น Final Tax Return ก็คือไอที่เรา
ยื่นเดือนพฤษภาคมนั่นแหละ แตการชําระ คือการลําเลยีงเม็ดเงนิภาษ ี การลําเลียงเมด็เงินภาษีจากภาคเอกชนเขาสูภาครัฐ
นี่ มันเกิดขึ้นเมื่อไหรมันถึงจะเหมาะสมเปนธรรม แลวก็ในขณะที่เขามีความพรอมมากที่สุดนะครับ อันนี้ผมก็อยากจะ
ช้ีใหเห็นนะครับวาเวลาที่ทานดูเร่ืองหกั ณ ที่จายนี่ ทานตองมองมิตินี้ดวยนะครับ ไมใชมิติความแตกตางของอัตราเพียง
อยางเดยีว คือผมก็เห็นดวยกบัทุกทานเลยนะครับวา มติใินเรื่องของความแตกตาง หรือกติกา ความแตกตางเกี่ยวกับอัตรา
หรือกติกานี่ มันลําบาก มันยุงยากในการปฏิบัติตามใหถูกตองนะครับ อันนั้นก็เปนอีกจุดหนึ่งนะครับที่อยากจะฝากไว 
นะครับ อีกเรือ่งหนึ่งที่อยากจะพดูถึงนะครับ ก็คือผมไดมีโอกาสเห็นผานๆ ก็มีการเสนอวาในเรื่องเชนนี้ ในเหตุการณใน
กรณีเชนนี้ ควรเก็บภาษีในอัตราที่ต่ํากวาทั่วไปนะครับ ตรงนี้ควรยกเวน ตรงนี้ควรจะมีบทบัญญัติหรือมีการจัดเก็บวิธี
พิเศษแตกตางจากกรณีอ่ืนนะครับ ก็ตองดูนะครับวา มันใหประโยชนคุมคาหรือไมนะในมาตรการเหลานั้นนะครับ ผม
อยากจะพูดวาภาษีทุกๆบาท ที่ไปลดใหนีน่ะครับ หรือที่ทําใหมันเสียนอยลงกับผูเสยีภาษีรายหนึ่งนี่ มันคือภาระภาษีที่
เพิ่มขึ้นกับผูเสยีภาษีรายอ่ืน ไมวาวันนีห้รืออนาคต เพราะฉะนัน้ตรงนี้ก็ตองดใูหดเีหมือนกนันะครับ ผมไมทราบพูดได
หรือเปลา วนันี้มายนือยูทีต่ลาดหลักทรพัย แลวก็มีขอเสนอเรื่องบริษัทจดทะเบียนควรจะมีระบบภาษีที่พเิศษกวาทัว่ไป
อะไรเชนนีน้ะครับ ก็เลยไมคอยไมกลาพูดเทาไหรนะครบั แตยกเปนตวัอยางวา เวลาที่จะดวูาอะไรควรจะไดพิเศษกวาอัน
อ่ืนนี่ ผมคิดวาตองดูใหคุมคานะครับ แลวท่ีสําคัญนะครับ อยางที่ผมไดพูดในตอนตนวา จริงๆแลวเนื้อหาของประมวล
รัษฎากรมันแค 10-20 หนา แตวาขอกําหนดพิเศษ ขอยกเวน ขอปฏิบัติมันอีก 1,000 หนา ที่มันทําใหกฎหมายยุงยากนี่ นะ
ครับ แลวที่สําคัญก็คือมันไมไดแคยุงยากเทานั้น อาจจะกอใหเกดิความไมเปนธรรมในระบบดวย เพราะฉะนัน้ เราดูแตละ
กรณี แตละกรณีอาจจะเหมาะสม อาจจะเปนธรรม แตเมื่อเอาหลายๆกรณีมารวมกนัแลว เราอาจจะเห็นภาพของระบบ
ภาษีที่อาจจะไมเปนธรรมอยางที่เราตั้งใจไวก็ไดนะครับ และที่สําคัญที่สุดนะครับ ที่ผมอยากจะพูดไวเลยวาการยกเวน 
การลด การแกไขกฎหมาย การมีบทบัญญัติพิเศษตาง ๆ นี่นะครับ มันคือส่ิงที่นําไปสูความยุงยากทั้งหลายนั่นแหละที่เปน
ปจจุบันนี้ ทีท่านเห็นอยูในประมวลรัษฎากรในวันนีน้ะครับ ทานลองไปดูซิครับ บุคคลธรรมดา ภาษีเงนิไดบุคคล
ธรรมดานี่ เปนตัวอยางที่เหน็ไดชัดเจนเลย เร่ืองเงินไดอะไรยกเวนนะครับ เดี๋ยวมีออกมาเต็มไปหมดเลย  แลวก็เดีย๋วก็มีวา 
ดอกเบี้ยนี่ตองเก็บพิเศษกวาเงินไดอ่ืนนะ เงินปนผลนี่มันโยงกนักบัภาษีเงนิไดนติิบุคคลเดิมก็ตองมีระบบพิเศษนะครับ 
ขายที่ดิน กําไรจากการขายที่ดิน บางคนซื้อมาเมื่อวาน ขายวันนี้ ไดกาํไรเทานี้ กับบางคนซื้อมา10ปแลว ไดกําไรเทากันนี่ 
จะไปเก็บภาษีเขาเทากันไดยงัไง ก็ตองมกีารเฉลี่ยตามจํานวนปที่ถือครอง ทั้งหมดนีน่ะครับ นี่คือพิเศษๆๆทั้งนัน้นะครับ 
พอพิเศษแลว ทานก็จะบอกวามันยุงยากจริง ไมรูวาตกลงมันเปนอะไรยังไง นี่คือตวัอยาง ตัวอยางของการที่เราพยายามที่
จะทําใหตรงนีม้ันดีขึ้นๆๆ มนัเลยทําใหทานมานั่งบนกันในวนันีว้ามันยุงยาก และเปนจริง มันยุงยากจริงๆ มันเขาใจยาก
จริงๆ เพราะฉะนั้นนะครับ อยากจะบอกวาคงตองชั่งน้ําหนักระหวางความงายนะครับ กับสิ่งที่ทานเรียกรองวาความเปน



ธรรมเฉพาะจดุ หรือที่ขอใหมีคือความเปนธรรมเฉพาะจุด พอพูดเรื่องนี้ ผมยกตัวอยางอันนี ้ ถามวา วันนี้ถาใครจะพูด
เร่ือง VAT ภาษีมูลคาเพิ่ม ยกตัวอยางนะครับ กับเรื่องภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลนี่ อะไรดูงาย อะไรยากกวา
กันนี่  ผมเชื่อวาเสียงสวนใหญนี่บอกวาภาษีมูลคาเพิ่มมนังายนะครับ ขึ้นตนก็ 7% ไมตองดูอยางอื่น สมัยกอนเปนภาษี
การคา ผูผลิตเหรอ 9% ก็มี 5% ก็มี 3% ก็มี 1% ก็มี ไมตองเสียก็มีนะครับ รับจางทําของ 3% ก็มปีญหาวาไออยางนี้ผลิต
หรือรับจางทําของ เถียงซายเถียงขวากนัอยูนะครับ พูดแลวเดีย๋วจะโยงไปถึงภาษีอ่ืนรึเปลาครับ ในคลับคาบาเรนะครับ 
ภัตคารนะครบั มีที่เตนรํา ไมมีที่เตนรํานะครับ สมัยนั้นก็ตองตีความเต็มไปหมดเลย พอมาตอนนี้เปลี่ยนจากภาษกีารคามา
เปนภาษีมูลคาเพิ่ม อัตรา7% งาย อัตรา0ใชกับสินคาสงออกก็งายนะครบั นี่คือตัวอยางของความที่มีขอยกเวนพิเศษนอยนี่
มันจึงจะทําใหกฎหมายงาย แลวในทายทีสุ่ดมันจะนําไปสูความเปนธรรม ความเทาเทียมกนัในเชงิภาษีทีแ่ทจริง ไอที่เรา
ไปบอกวาจุดนี้ควรจะตองพิเศษอยางนี้นี ่ พอรวม ๆ กันไปแลวนี่มนัทําใหทั้งระบบมันไมเทาเทียมกัน ทั้งระบบไมเปน
ธรรมนะครับ ผมก็ขออนุญาตไขความในใจนิดหนึ่งวา ตอนที่ยกรางเรื่องภาษีมูลคาเพิ่มกันนี่ ทีมงานผูที่เกี่ยวของหลาย
คนนี่ก็ไปดูนวิซีแลนดเลยนะ เปนตนแบบ นิวซีแลนดเขามีภาษีที่เรยีกวา Goods and Services Tax หรือ GST นะครับ 
สมัยนั้นนะครบั เขาเก็บอัตรา 10% นะครับ เดี๋ยวนีก้็ขึ้นไป ผมไมแนใจ 12.5 หรือถึง 15 รึยัง ไมทราบนะครับ เราก็ไปได
แมแบบจากเขา วาอันนี้ดีที่สุด แลวตอนนัน้ทันสมัยที่สุด ซ่ึงผมก็เชื่อ วันนี้กย็ังทันสมัยนะของเขา นั่นก็คือ เกบ็หมดทุก
อยางที่ขวางหนา ไมยกเวน10%เทากันหมด งายมาก องคกรปกครองทองถ่ินไปเกบ็คาทําเนียม คาน้ํา คาขยะ ตองบวก 
GST เขาไปในนั้นดวยนะครับ สินคา อาหารสําเร็จรูป ไมสําเร็จรูป อะไรตออะไรไมทราบนะครับ เก็บหมดนะครับ คอื
ไมมีขอยกเวน หรือมีขอยกเวนนอยที่สุดนี ่ มันก็มาเถยีงหาชองออกวาเสีย-ไมเสีย อะไรตออะไรนีน่อยลงเทานั้นนะครับ 
ภาษีมูลคาเพิ่มของไทยก็พยายามเดนิในลักษณะนั้น แตทายสุดนี่นะครบั ส่ิงที่ทําไดในความเห็นผมนะครับ ที่คิดวายังเปน
ประโยชนมากๆและยังอยูในระบบมาไดจนถึงวันนีน้ะครับ มีรายการยกเวนคอนขางนอย แตถาเทียบมาตรฐาน
นิวซีแลนดแลว มากนะครับ ที่เปนอยูในของไทย แตถาเทียบมาตรฐานภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ภาษีอ่ืนๆแลวนี ่ นอย
มากๆนะครับ ในภาษีมูลคาเพิ่มของเรา กบัอีกอันหนึ่งทีไ่ดพยายามวางกลไกไวที่วา ไมใชใคร หรือรัฐบาล หรือผูบริหาร
นะครับ ใครกต็ามนี่ จะสามารถปรับเปลี่ยนกฎหมายภาษีนี้งายๆโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องอัตราภาษี ที่เขียนล็อคเอาไววา 
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม ตองอัตราเดียวกันสําหรับสินคาทุกประเภท ถาอยากแกจาก 7 เปน 10 ก็ 10 หมด อยากแกจาก 7 เปน 
5 ก็ 5 หมด จะแกวา ไอนี่มัน luxury เอาไป 10 ไอนี่มันพื้นๆ เอาไป 5 ไมได อยางนีไ้มได นี่มันกเ็ปนกลไกที่มันล็อคเอาไว
ในกฎหมาย ไมใชวาแกไมไดนะครับ ถาแกก็ตองไปสภากัน แตวาไมใชแกในชั้นฝายบริหารนะครับ ผมคิดวาอันนีน้ี ่
กลไกเหลานี้ ถาทานสามารถที่จะเอาไปเสริม เอาไปเติมในกฎหมายภาษีได มันจะชวยรักษาความงาย หรือความเปน
ระบบที่ทานตองการที่จะเหน็นี่ ใหมนัอยูยาวขึ้นนะครบั อันนั้นก็เปนสิ่งที่ดีนะครบั ผมคิดวา ไดใชเวลาทานมามาก
พอสมควรแลวนะครับ แตวาเปาหมายสําคัญที่สุดนะครับ ในระบบภาษีนี่ ที่ผมเชื่อวาการปฏิรูปภาษีที่ทานกําลังสัมมนา
กันอยูก็ดีนะครับ โครงการศึกษาวจิัยที่ทานดู แลวก็ขอเสนอตางๆนะครับ ก็นาที่จะนําไปสูเปาหมายสําคัญที่ทําใหการ
จัดเก็บภาษหีรือระบบภาษีอากรของไทยนี่ มันเปนระบบที่เปนธรรมนะครับ ผมขออนุญาตใชภาษาฝรั่งนะครับ เปนธรรม
ก็คือ Fair fairy นี่นะครับ เปนธรรมตรงนี้นะครับ ก็คอืในมิติที่วา ไมไดเสียมากเกนิไป หรือไมไดเสียนอยเกนิไปสําหรับ
คนๆนั้น หรือสําหรับในสถานการณเชนนัน้นะครับ อันนั้นคือเปนธรรม กับอีกอันหนึ่งก็คือ เทาเทียมกนั เทาเทียมกัน 
ภาษาอังกฤษกค็ือ Equitably นะครับ ก็คือ คนนี้ในสถานการณเชนนีก้็เสียอยางนี้ อีกคนหนึ่งในสถานการณเชนเดียวกัน 



ก็ตองเสียอยางเดียวกันนะครบั ตรงนี้ก็หมายความวา ถาเก็บไดครบถวน ทั่วถึงนีน่ะครับ ไอความเทาเทียมกนัตรงนี้มันก็
จะเกิดขึ้นแนนอน ผลผลิตทางดานภาษีอากร เม็ดเงินมนักจ็ะมากขึน้ และอีกอันหนึ่งทีผ่มคิดวา อยากจะเรียกรองนะครับ 
แลวก็คงตองสงไปถึงกรมสรรพกรตรงๆ อันนี้ก็คือ ในเรือ่งของสม่ําเสมอนะครับ ภาษาอังกฤษ เขาก็วา uniformly ตรงนี้
คือจุดที่สําคัญ ถาเหตุการณเชนนี้ เมื่อวานนี้เก็บอยางนี้ เหตุการณเดยีวกันพรุงนีก้็ตองเก็บอยางเดียวกัน ปหนากต็องเก็บ
อยางเดยีวกัน ถากฎหมายตางๆยังไมไดแกไข ปรับปรุง เพราะฉะนัน้ถาการปฏิรูปภาษี การสัมมนาวันนี้นําไปสูส่ิงที่จะ
เปนผลในมิต ิ 3 ดานนั้น ผมคิดวา จะเปนประโยชนที่ เปนนัยยะสําคัญนะครบั ตอระบบภาษีอากรของไทย ตอ
ประเทศชาติ และผูเสียภาษีโดยรวมครับ กราบขอบพระคุณครับ 


