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การสัมมนา “ปฏิรูปภาษี ทางเลือกใหมของประเทศ” 

วันพุธที่ 4 มีนาคม 2552  
( ชวงบาย ) 

     -ความเห็นของวิทยากร เร่ือง  
o ประเภทเงินได การหักคาใชจาย คาลดหยอน เปลี่ยนใหมใหงายและเปน  ธรรม 

กาวล้ํานานาอารยะประเทศ 
o คูสมรส คณะบุคคล คํานวณแบบใหม เปนธรรมยิง่ขึ้น 
o ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธรุกิจเฉพาะที่ควรแกไข และอากรแสตมป ลด ตนทุน เพิ่ม

รายได ไมยุงยาก 
o มาตรการชวยเหลือ SMEs ใหเสียภาษถีูกตอง 
o การระงับขอพิพาททางภาษี การบริหารจัดเก็บภาษี คิดใหมทําใหมใหเปนธรรม 

นําประสิทธิผล สูชนชาติไทย 
 โครงสราง “รางประมวลรัษฎากรฉบบัใหม เขาใจงาย ไมยุงยาก” 

 

ณ หองประชุมสังเวียน อินทรวิชัย อาคารตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
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ประเด็นเรื่อง 1. ประเภทเงินได การหักคาใชจาย คาลดหยอน เปลี่ยนใหมใหงายและเปน  
ธรรม กาวล้ํานานาอารยะประเทศ 

     2.  คูสมรส คณะบุคคล คํานวณแบบใหม เปนธรรมยิ่งขึ้น 
 
โดย รองศาสตราจารยธิติพันธุ  เชื้อบญุชัย   
        คณบดคีณะนิติศาสตร จุฬาฯ 
 
 ในหวัเร่ืองแรกเปนเรื่องการแบงประเภทเงนิได ซ่ึงม ี 8 ประเภทและในเรื่องอัตราการหัก
คาใชจายและคาลดหยอนนีม้ีความหลากหลายคอนขางมาก ประเดน็ในเรื่องของการแบงประเภท
และในแตละประเภทนี้ที่มปีระเด็นเรื่องการหักคาใชจายและคาลดหยอนนี้ กอใหเกิดการเลี่ยงภาษี 
หรือมีการวางแผนภาษีโดยเปลี่ยนแปลงรปูของเงินไดสามารถทําไดงาย 
 ดังนั้น จึงมีความพยายามทีจ่ะปรับเปลี่ยนรูปแบบของเงินไดจาก 8 กลุมนี้ ลดลงมาใหเหลือ
เพียง 3 กลุม  

  ประเภทแรกจะเปนเรื่อง เงนิไดจากการจางแรงงาน 
        ประเภททีส่องจะเปนเรือ่งของเงินไดจากการลงทุนและทรัพยสิน  
        ประเภททีส่ามจะเปนเรือ่งเงินไดของธุรกิจและบริการซึ่งไมเขาใน 2 กลุมแรก ซ่ึงใน
สวนนี้กจ็ะเปนเงินไดของ40(2) ในเรื่องจางทําของ และก็จะม ี(7)(8) 
 การหักคาใชจายในปจจุบันนี้ ก็มีเรื่องของการเหมากบัการหักคาใชจายตามความเปนจริง 
ซ่ึงในสวนของการหักคาใชจายเปนการเหมานี้ ตองยอมรับวาในปจจบุันตัวเลขที่เปนคาใชจายของ
การเหมานี ้ เปนตัวเลขที่เกดิขึ้นมาเมื่อ 20 ปที่แลว คาลดหยอนลูกก็ยิ่งไปกันใหญซ่ึงให 2,000 บาท 
โดยหากเปนในระดับการเรยีนชั้นมหาวิทยาลัยผมวา 2,000 บาทนี้คงลดหยอนไดแคหนวยกิตเดียว
เทานั้น ซ่ึงในประเด็นนี้ก็ตองนํามาพิจารณากันตอไป 
 นอกจากนี้การหักคาใชจายเปนการเหมานี ้บางครั้งก็ไมไดสะทอนกับคาใชจายทีเ่กิดขึน้จริง 
หลายทานที่คุนเคยกับบทบญัญัติในประมวลรัษฎากรนัน้ หากพิจารณาในสวนเงนิไดประเภทที ่ 8 
โดยเฉพาะในเรื่องของธุรกิจนั้น หลายๆเรื่องที่มีการหักคาใชจายเปนการเหมานัน้บางเรื่อง หักได
80-85% ซ่ึงก็เปนชองทางในการหลบภาษีไดเหมือนกนั 
 แนวทางการปรับปรุง ก็คือ อยากใหมีการหักคาใชจายตามความเปนจริงมากขึ้น ซ่ึงในสวน
นี้ผมคิดวานาจะเปนประโยชน หากมกีารทําอะไรที่มันเปนระบบมากขึน้ 
 ในสวนของการหักคาใชจายของเงินไดประเภทที ่ 1 ที่ไดจัดรูปแบบใหมนัน้ก็อาจมีการ
กําหนดใหเลือกไดวาจะเปนการกําหนดใหหักในอัตราเหมาจายหรือหักตามความเปนจริง ซ่ึงใน
สวนอัตราเหมาจายนัน้ จะเปนอัตราที่มีการปรับเปลี่ยนใหเปนไปตามอัตราเงินเฟอ สวนการหกั
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คาใชจายตามความเปนจริงนี้ก็จะใหมีชวงระยะเวลาเปนเพดานไว ซ่ึงหากกาํหนดไวอยางนี้ก็จะ
ดึงดูดใหคนเขามาเสียภาษีมากขึ้น แตอยางไรก็ตามอาจมปีระเด็นวา การหักคาใชจายตามความเปน
จริงนั้นคาใชจายใดทีห่ักไดบาง ซ่ึงเปนประเด็นที่ตองพจิารณาตอไป 
 สําหรับเงินไดประเภทที่ 2 คอื เงินไดจากการลงทุนและทรัพยสิน ก็เชนเดียวกันที่ตองมีการ
หักคาใชจายตามความเปนจริงใหมากขึ้น และในสวนการหักคาใชจายในการเหมานั้นก็จะให
สอดคลองกับอัตราเงินเฟอ ซ่ึงก็คงจะเปนอัตราเหมาในระดับที่พอสมควร  
 สําหรับเงินไดประเภทที่ 3 คือ เงินไดจากธุรกิจ/บริการ ก็จะใชการหักคาใชจายตามความ
เปนจริง 
 ปญหาเรื่องคาลดหยอนนั้น โดยหลักก็คือ มีนอยประเภทและจํานวนเงินทีใ่หหักคา
ลดหยอนนั้นกไ็มสอดคลองกับปจจุบัน ตรงนี้ในสวนของการวิจยั ก็ไดมกีารศกึษาแนวทางของ
ตางประเทศวาในตางประเทศ เขามีการหักคาลดหยอนอยางไรบาง ซ่ึงก็พบวาในหลายๆประเทศนัน้
จะใหหกัคาลดหยอนเกือบๆเต็มอัตราศึก ในขณะที่ของเราอาจมีการกระทอนกระแทนอยูบาง เชน 
ญี่ปุน สิงคโปร ออสเตรเลีย เบลเยียม จะใหหกัคาลดหยอนอยางมาก ซ่ึงในประเทศเหลานี้มีการ
จัดการ จดัระบบการเก็บภาษีมีระบบการจัดเก็บใบเสร็จที่ดีแลว 
 ในเรื่องของการปรับปรุงในสวนอัตรานั้น ก็เปนสวนที่ตองมานั่งพจิารณาดู วาอัตราที่
แทจริงควรเปนอยางไร และตองใหสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจบุันใหมากขึ้น 
 
 ในสวนของภาษีของคูสมรส นั้น เขาใจวาเปนประเดน็ทีไ่ดรับการวพิากษวจิารณ 
คอนขางมากจากสังคมในปจจุบัน ซ่ึงถายอนไปเมื่อ 10-20 ปที่แลว การวิพากษวจิารณยังไมคอยมาก
เทาไหร ซ่ึงอาจเปนเพราะในอดีตผูหญิงที่ออกไปทํางานนอกบานยังไมมากเทาปจจบุัน 
 ในสวนของเงนิไดของหญิงมีสามีนี้ ก็จะมีขอที่ผมติงไว คือ หากยอมใหมีการแยกใหเสยี
ภาษีได ก็อาจจะมีการเลี่ยงโยกเอาเงินสวนของตนไปใหหญิงมีสามีได  
 แตอยางไรก็ตามหากมองในประเด็นเรื่องของคูสมรสในประเทศไทยนี ้ จะมีประเดน็เรื่อง
การขาดความเปนธรรม ซ่ึงหากเปรียบเทยีบหญิงมีสามสีองคน ซ่ึงจดทะเบยีนสมรส และ ไมจด
ทะเบียนสมรส เราจะพบวาในกรณีคูสมรสจดทะเบยีนกนันั้น เราจะพบวาเงินไดของหญิงมีสามีเมื่อ
เอามารวมกับสวนเงินไดของสามีนั้น จะเปนเงินไดที่นบัตอจากเงินไดบาทสุดทายของสามี ซ่ึงหาก
พิจารณาตารางตอไปนี้  
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กอนแตงงาน แตงงานแลว รายการ 
ชาย หญิง ชาย+หญิง 

เงินได 1,000,000 บาท 1,000,000 บาท 2,000,000 บาท
หักคาใชจาย+คาลดหยอน 90,000 บาท 90,000 บาท 180,000 บาท
คงเหลือเงินได 910,000 บาท 910,000 บาท 1,820,000 บาท
เสียภาษ ี 117,000 บาท 117,000 บาท 381,000 บาท
รวมภาษ ี 234,000 บาท 381,000 บาท 
เปรียบเทียบ หลังแตงงานแลวเสียภาษีมากกวา 147,000 บาท 
 
 จะเห็นไดวา เงินไดของคูสมรสที่จดทะเบยีนจะลดต่ําลง ซ่ึงหากพิจารณา จะเหน็วาหากชาย
กับหญิงสองคนนั้นมีเงนิไดคนละลาน  แตครอบครัวหนึ่งคูสมรสจดทะเบยีนกนัจะมีผลใหภาระ
ทางภาษีมากกวา 
 นอกจากนี้ เงินไดของคูสมรสก็จะมีประเด็นเรื่องการหักคาใชจายและการหักคาลดหยอน 
คือใน มาตรา 42 ทวิ มาตรา 42 ตรี ซ่ึงตางฝายตางมีเงินไดนั้น ใหหักคาใชจายไดตามสวนของตน 
คือ นําเอาสวนเกินในสวนของตนไปใหอีกฝายใชประโยชนในการหักภาระทางภาษีไมได แตวา
เวลาเก็บภาษีเขา ก็ไปบังคับเขาวาตองเสียภาษีรวมกนั ซ่ึงก็ไมคอยเปนธรรม  
 ในประเด็นถัดมา คือ เงินไดของภรรยา ตามมาตรา 40(1) และ(2) นี้ แตกอนกรมสรรพากร 
ก็ใชแนวคิดในเรื่องของการแบงตามสัดสวนเงินไดทีแ่ตละคนตองเสีย คือใหวงเล็บไววาเปนเงนิได
ในสวน 40(1) หรือ 40(2) ของหญิงมีสามี และใหเฉล่ียหกัไดตามสวนของเงินไดแตละประเภท ซ่ึง
ตรงนี้ก็เคยมีคดีขึ้นสูศาลฎีกา คือ หญิงมีสามีมีเงินได 40(1) ลานกวาบาท ในขณะที่มีเงินได 40(2) 
ซ่ึงเปนคาเบี้ยประชุม หมื่นกวาบาท ซ่ึงเจาหนาที่บอกใหนําเงินไดนัน้มาหกัเปนคาใชจายตาม
สัดสวนที่เฉล่ียนั้น ก็มีประเด็นขึ้นไปสูศาลฎีกา ศาลฎีกาตัดสินวา ไมมีตรงไหนในมาตรา 42 ทวิ 
บอกวาเงนิไดตาม 40(1) และ 40(2) ตองเฉลี่ยเงิน 60,000 บาทระหวาง 40(1) และ 40(2) ดวยกนั     
 ในสวนเรื่องคาลดหยอนของบุตร คูสมรสที่จดทะเบยีนสมรสกันนัน้ หักคาลดหยอนบุตร
ได 15,000 + 2,000 = 17,000 บาท แตหากสองคนอยูกนิกันโดยไมจดทะเบยีนสมรสนั้น หากสามี
ไปจดทะเบียนรับรองเด็กเปนบุตร แตละคนก็จะได 17,000 บาทไป 
 ในเรื่องนีห้ลายๆ ประเทศมแีนวทางในการแกปญหาตางกันไป บางประเทศยอมใหคูสมรส
แยกเสียภาษีตางหากจากกันเลย ในขณะทีบ่างประเทศใหเสียภาษีรวมกัน แตวามีบญัชีอัตราภาษีเงิน
ไดแยกตางหากออกไป เชนเปน 2 เทาของตารางบัญชีอัตราภาษีเงินไดปกติ เชน 1 แสนบาทแรก 5%
ก็เปน 2 แสนบาทแรก 5 % เปนตน  ซ่ึงก็จะแกปญหาความไมเปนธรรมไดมาก  
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 สําหรับประเทศไทย เหน็วานาจะยอมใหมกีารแยกคํานวณ หรือ รวมคาํนวณก็ได  สวนใน
กรณีรวมคํานวณก็ใหกําหนดอัตราภาษีชวงเงินได กวางกวาปจจุบัน ซ่ึงจะมากกวาตารางอัตราภาษี
เงินไดเทาไหร เปนเรื่องที่ตองศึกษาในทางเศรษฐศาสตร 
  
 ในประเด็นถัดไป คือ เร่ืองการเสียภาษีเงินไดของคณะบุคคล เปนปญหาซึ่งนับวนัจะมี
ความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงเปนเรื่องการแสวงหาประโยชนโดยมชิอบจากการตั้งคณะบุคคลที่มิใชนิติ
บุคคล ในเรื่องนี้มีประเดน็ทางเลือกที่ตองการนําเสนอดังตอไปนี ้
 ทางเลือกที่ 1 ในเรื่องของการใช Concept เร่ืองการ pass-through  คือตัวคณะบุคคลนั้นไม
เปนหนวยภาษีในตวัของมนัเอง แตเงนิไดทั้งหมดของคณะบุคคลนั้นจะสงผานตอไปใหกับคนที่
เปนสมาชิกโดยตรง มียกเวนกรณีที่เปนคณะบุคคลที่ไมมีวัตถุประสงคที่จะแบงปนเงินได โดยให
เสียภาษเีปนอกีหนวยภาษหีนึ่ง  
 ทางเลือกที่ 2 คือ ยอมใหมกีารตั้งคณะบุคคลเปนหนวยภาษีขึ้นมาอกีหนวยหนึ่ง แตยอมให
หักคาใชจายไดตามความเปนจริงอยางเดียวและตองมหีลักฐานเปนเอกสารมาชี้แจง สวนใหญที่มี
การตั้งคณะบคุคลนั้นก็มักจะใชการหักคาใชจายเปนการเหมา ซ่ึงทําใหไมตองเสียภาษีในฐานของผู
มีเงินไดทีแ่ทจริง  
 ทางเลือกที่ 3 คือ การกําหนดมาตรการปองกันการเลี่ยงภาษีที่เปนการทัว่ไป ที่เปน GAAR 
ที่ใหอํานาจกรมสรรพากรที่จะใชดุลพินิจรวมเงินไดของ สมาชิกคณะบุคคลที่ไมมีวัตถุประสงค
ในทางธุรกิจ ก็ใหเสยีภาษีในนามของคณะบุคคลได  แตหากมวีัตถุประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีหรือ
ดําเนินการในทางธุรกิจ ก็ใหกระจายเงินนั้นไปเสียภาษไีปตามสวนของสมาชิกคณะบุคคล (ที่ตั้ง
ขึ้นมาเพื่อเล่ียงภาษ)ี  แตละคน  
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ประเด็นเรื่อง   ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะที่ควรแกไข และอากรแสตมป ลด 
  ตนทุน เพิ่มรายได ไมยุงยาก 
 
โดย อาจารยอวยพร ตันละมัย    ดีลอยท ทูช โธมัทสุ ไชยยศ  
 
ประเด็นเรื่อง ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 ภาษีมูลคาเพิ่ม เปนภาษีที่เขยีนใหมตั้งแตป พ.ศ.2534 จัดโครงสรางไวดี แตก็ใชมา 5-6 ป
แลว กเ็กิดปญหาขึ้นมา ปญหาบางอยางเราก็นึกไมถึงไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้นมา บางอยางก็เกิดจาก
กรมสรรพากรเอง ยกตวัอยางเชน เวลาเราจะเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เราจะเก็บจากธุรกรรมใดบาง เราก็
ไปเขียนวาเก็บจากสินคาและบริการ และเราก็ไปเขียนนยิามวา สินคา หมายถึง ทรัพยสินทุกชนิด 
ในทางบัญชีทรัพยสินก็อยูทางฝงงบดุล ซ่ึงก็มีลูกหนีด้วย ก็เกดิปญหาขึ้นมาวา หมายถึงลูกหนี้ดวย
หรือไม กรมสรรพากรก็ยืนยันวา หากบรษิัทขายลูกหนีก้ารคา บริษัทตองคิด VAT ดวย จริงๆมัน
เปนเรื่องของ financing ความจริงแลวลูกหนี้ไมสามารถทําใหเกดิภาษมีูลคาเพิ่มได จริงๆ เวลาเราจะ
คิดกําหนดอะไร เรานาจะกําหนดไวในแมบทการบัญชีซ่ึงจะทําใหมันชดัเจนวาจะเก็บภาษีจากใคร 
 เร่ืองถัดมา คือเร่ืองสิทธิเกี่ยวกับอสังหารมิทรัพย เขาใจวาเวลาเราเขยีนภาษีมูลคาเพิ่ม กับ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ เราตองการแยกเรื่องการขายอสังหาริมทรัพยออกตางหาก ถาเปนเรื่องการซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยเรากไ็ปเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะแทน แตทีนี้มีประเดน็บางอยางที่เกีย่วของกับ
อสังหาริมทรัพย เชน สิทธิการเชาหากเราไมเชาตอ แตเราขายตอ ถามวามี VAT หรือไมมี VAT   
กรมสรรพากรบอกมี VAT 
 เร่ืองการใหบริการ กรมสรรพากรก็ตอบงายมากวา บริการก็คืออะไรก็ตามที่ไมใชการ
จําหนายสินคา เพราะฉะนั้นแลว ถาทานมีกําไรจากการขายหนวยลงทุนในกองทนุรวม กําไรจาก
การขายหนวยลงทุนในกองทุนรวม มันไมเขา 40(4)(ช) สวนกําไรจากการขายหุนกเ็ปนเรื่อง 40(8)
พอเปนเรื่องของ 40(8) มันก็ไปเขาเรื่องการขายหรือบริการ ในสวนนีก้รมสรรพากรบอกเปนบริการ
เพราะฉะนั้นการขายหนวยลงทุนในกองทุนรวม กรมสรรพากรก็บอกวาตองหักภาษี ณ ที่จาย เปน
รายไดจากการใหบริการ ซ่ึงก็แปลกด ี
 สวนเรื่องของ VAT ก็มีประเด็นถัดมา คือ การที่เราจายเงินแทนคนอื่น หรือ การที่เรา
จายเงินเพื่อคนอื่น ตกลงเปนบริการหรือไมเปนบริการกันแน   หรือระหวางการเรียกคืนเงินทดรอง 
การ เรียกคาเสยีหาย ซ่ึงตรงนี้คอนขางสับสน  ขอยกตัวอยาง case หนึง่ สมมติวาเราจางคนมาทํางาน
ใหบริการ เราก็มีขอตกลงวาคุณตองใหบริการใหเสร็จสิน้ตรงตามเวลา ถาเสียหายตองเสียเบี้ยปรับ 
ปรากฏวามีอยูคร้ังหนึ่ง เขาใหบริการไมทนั เราก็ไปเรียกคาเสียหายจากเขา กรมสรรพากรบอกวา
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ตองมี VAT ดังนั้นเราก็เลยไมรูวาใครเปนคนใหบริการใครกันแน ซ่ึงกเ็กิดขอคิดวาตองการหมายถึง
หากเราจายเงนิเมื่อใดก็มี VAT หมด อยางนั้นหรือ 
 เร่ืองถัดมา คือ เร่ืองการใหเชาอสังหารมิทรัพย กรมสรรพากรบอกวาเปนการใหบริการ
สถานที่ซ่ึงมี VAT ปญหาก็คือพอเราไปเสียภาษีโรงเรือนและที่ดนิ ทางเขตก็บอกวาเปนการใหเชา
เพราะฉะนั้นกต็องเสียภาษีโรงเรือนและทีด่ิน อีกตอหนึ่ง โดยใหเหตุผลวาเปนคนละกฎหมายไม
เกี่ยวกัน ก็เลยมีผลใหตองเสียภาษีทั้ง 2 อยาง คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม และ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ก็เหน็
วาเปนเรื่องทีห่นวยงานของรัฐจะตองทําคาํนิยามใหชัดเจนวา เร่ืองนี้เปนเรื่องการใหบริการหรือการ
ใหเชากนัแน 
 เร่ืองการเชาทรัพยสินจากตางประเทศ เชน เราเชาเครื่องจักรเขามาใช เราเสียภาษนีําเขา เสีย 
VAT ไปแลว พอเวลาที่เราจายเงินออกไป กลายเปนวาเราจายเงินคาบริการเพื่อนําบริการนั้นมาใช
ในประเทศไทย ดังนั้นเรากต็องนําสง VAT อีกรอบนงึ กรมสรรพากรบอกวาการที่เรานําสง VAT 
สองครั้งนี้ไมเปนไร เพราะวาสามารถขอคืนได ความจริงมันไมใช เพราะกลายเปนวาเรามีตนทนุ
เปน 2 เทา คือ 14% ก็เลยเกิดประเด็นวาทําไมตองเสียภาษีถึงสองครั้ง ทั้งๆที่เปนธุรกรรมตัวเดียวกนั 
 การยกเวนภาษีนั้น เมื่อเชาอยางที่ทานปลดัไดกลาว คือ กฎหมายถาจะเก็บใหงายท่ีสุด คือ 
ตองไมมีขอยกเวนเลย แตในโลกของความเปนจริงทําไมได ตองมีขอยกเวนเยอะ เชนในเรื่องพืช 
เร่ืองสัตว  เมือ่เร็วๆนี้ก็มีการประกาศพืช 13 ชนิดเปนวตัถุอันตราย ไมทราบวากรมสรรพากรยังจะ
ยกเวนภาษใีหอีกหรือไม เพราะวามันไมใชพืชแลว   
 เร่ืองเกี่ยวกับสตัวมีชีวิต ก็เกดิประเดน็คําถามวา ตกลงมนัเปนเรื่องขายพืช ขายสัตวหรือการ
รับจางเลี้ยงกันแน และถาไปอานคําพิพากษาศาลฎีกา  ศาลฎีกาบางครั้ง ก็ตัดสินวาการรับจางเลี้ยง
สัตว โดยมีขอตกลงระหวางกันเปนสัญญาตางตอบแทนโดยตางผายตางไดรับประโยชนตอบแทน 
ไมใชสัญญาจางทําของ เพราะฉะนัน้มันกเ็ปนเรื่องของธุรกรรมอีกประเภทหนึ่ง 
 สวนเรื่องการจางแรงงาน มกีารเขียนไวในกฎหมายวายกเวนใหกับสญัญาจางแรงงาน ทีนี้ก็
มีการใหบริการบางอยางที่มีการจางแรงงาน เชน โรงงานในนิคมอุตสาหกรรม แทนที่จะจางเอง ก็
จางผาน Outsource ซ่ึงเปนบริษัทซ่ึงเปนนายหนาหาแรงงาน และการที่เราจายเงินใหแกบริษทั

นายหนานั้น ก็มักเกดิปญหาวา เมื่อบริษัทรับจาง เราก็ตองคิด VAT ซ่ึงทําใหเรามีตนทุนจากการจาง

แรงงานที่สูงขึ้น  
 ในเรื่องการคํานวณภาษี สมัยกอนเราคิดภาษี 1.5% ของรายรับโดยไมมีเงื่อนไข ซ่ึงก็งายด ี 

กรมสรรพากรก็บอกวางายเกนิไปตองทําใหยากไวกอน แตกรมสรรพากรลืมนึกไปวาการที่ไปสราง
กฎเกณฑใหมนัยาก เปนภาระแกผูประกอบการ โดยเฉพาะหากเปนผูประกอบการรายยอยที่ตองมี
ภาระเพิ่มขึน้ในการจางคนไปเก็บใบกํากับภาษีซ้ือ  
 เร่ืองการคํานวณภาษีซ้ือตองหาม หลักในการเก็บภาษีมลูคาเพิ่มก็คือ ภาษีขายหักดวยภาษี
ซ้ือ แตกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มก็ไปเขยีนบอกวา ธุรกรรมอยางนี้ถือวาขาย ธุรกรรมอยางนี้ไมถือวา
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ขาย Case ที่เกิดขึ้นก็คือ บริษทัรถจักรยานยนตบริจาครถจักรยานยนตใหกับกรมตํารวจ 

กรมสรรพากร บอกวาไมใชการบริจาคที่ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิม่  เพราะฉะนัน้ตองมี VAT ที

นี้ VAT ในสวนภาษีขายก็ไมเปนไร แตพอจะนําเอาภาษซ้ืีอมาหัก กรมสรรพากรกลับบอกวาเอาภาษี

ซ้ือมาหักไมได เหตุผลทีก่รมสรรพากรใหก็คือ ภาษีซ้ือนั้นไมใชภาษีซ้ือที่เกดิขึ้นเพื่อใชในการ
ประกอบธุรกจิ คือ หากซื้อเพื่อนําไปบริจาคภาษีซ้ือตรงนั้นก็ไมใชเพื่อการประกอบกจิการ ภาษีซ้ือ
ตรงนั้นก็ใชไมได  
 เร่ืองถัดมาที่เปนปญหา คือ เวลาที่เราไปกอสรางอาคารแลวโอนให มกีฎหมายเขียนวาตอง
โอนภายใน 3 ป สมมติเราไปเชาที่กรมธนารักษสรางโรงแรม 1,000 ลาน เสีย VAT ประมาณ 7% 

แตตรงนี้ขอคืนไมได ทั้งทีเ่มื่อโอนไปแลวเนื่องจากขอบังคับของทางราชการเมื่อเชาที่ดินเพื่อสราง
อาคารตองยกที่ดินใหแกสวนราชการ แตอาคารที่เราสรางนั้น ขณะที่เราใชที่ดินนัน้ ทําไมเราขอคืน
ไมได เพราะเวลาที่เราโอนไปเราโอนไปตามขอบังคับตามสัญญา เราไมไดอยากโอนเลย ทําใหเกดิ
ความไมเปนธรรมเพราะหากวาเปนที่ดินของเราเอง เราขอคืนได แตหากเปนทีด่ินของคนอื่นเราขอ
คืนไมได  
 เร่ืองถัดมา คือ ในสวนภาษีซ้ือถาเล็กๆนอยๆ นาจะมกีฎวาไมตองขอคืน แตใหหกัเปน
รายจายไดเลย ยกตวัอยางเชน ไปซื้อของ 5-10 บาท ตองไปซีรอกซใบกํากับภาษีซ้ืออะไรตออะไร 
ซ่ึงกอใหเกิดภาระเยอะมาก และควรจะใหมีการออกใบกาํกับภาษแีบบ Online ได ซ่ึงมันจะสะดวก

กับธุรกิจเยอะ  เชนกรณีเราไปดาวนโหลดเพลงเสียงตามสาย เสียง ringtone ผูใหบริการจะตองออก

ใบกํากับภาษี ทีนี้บางทีคาโหลดเพลง เพลงละ 10 บาท ตองสงใบกํากับภาษีไปใหทางไปรษณยี ซ่ึงก็
กอใหเกิดภาระแกผูประกอบการมาก ดังนั้นก็ควรจะอนุโลมใหมีการสงใบกํากับภาษีทาง online ได 

เพราะในเมื่อธุรกิจก็ online แลว ก็ไมใหเปนภาระแกผูเสียภาษีอีก  
 

ประเด็นเรื่องภาษีธุรกิจเฉพาะ  
 หากพูดโดยรวมแลว ก็เสยีภาษีธุรกิจเฉพาะเพียง 2 ธุรกิจ คือ รายการที่เกี่ยวกับการกูยมืเงิน 
กับรายการเรื่องที่ดิน แตเขยีนกฎหมายยุงไปหมด  เราก็นาจะเขียนกฎหมายใหงายวา รายการที่
เกี่ยวกับการกูยืมเงินเราเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ รายการที่ไมเกี่ยวกับการกูยืมเงินเราไมเก็บ  
 สวนการขายอสังหาริมทรัพย จริงๆกฎหมายเขียนไวชัดแลววา เกี่ยวกบัการขาย
อสังหาริมทรัพยที่มุงคาหากาํไร แตกรมสรรพากรก็ละเลยคําวามุงคาหากําไร ไปเนนหลักเกณฑใน
พระราชกฤษฎีกา โดยบอกวาอะไรที่ไมเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา ก็เก็บหมด ซ่ึงหลายๆครั้ง 
กรมสรรพากรก็แพคด ี เชน พอโอนใหลูก หรือ การเวนคืนทีด่ิน หรือลาสุดที่บุคคลธรรมดาโอน
ที่ดินใหวดัหรอืบริจาคที่ดินใหวดั ศาลฎีกาก็บอกวากรณีเหลานีไ้มไดมุงคาหากําไร เพราะฉะนัน้ก็
ไมตองดูเลยไปถึงวาเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาหรือไม  
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 อีกอันหนึ่ง ทีเ่ห็นวานาจะเปนปญหา คือ เวลาเราคาอสังหาริมทรัพย เราแยกไวชัดเจนวา
การคาอสังหาริมทรัพยนั้นเราตองเสียภาษธุีรกิจเฉพาะ แตในการคาอสังหาริมทรัพยนั้นก็มีธุรกิจอ่ืน
ปนอยูดวย กรมสรรพากรก็กลับมาตั้งหลักใหม วาตอไปนี้คนขายคอนโดตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ
จากการขายคอนโดเทานั้น แตหากคณุมีการขายเฟอรนิเจอรดวยเฟอรนิเจอรก็ตองเสยี VAT คนขาย

คอนโดก็เลยงง เพราะไมเคยคิดที่จะประกอบธุรกิจที่ตองเสีย VAT เพราะตนแคใหเฟอรนิเจอรเปน

ของแถม ก็เลยเกิดประเด็นคําถามวาแลวจะคิด VAT อยางไร เพราะไมไดตั้งราคาไว กรมสรรพากรก็

บอกวาคิดเทาทุนก็ยังดี  
 

ประเด็นเรื่องอากรแสตมป  
 เห็นวานาจะยกเลิก เพราะจริงๆก็ไมทราบวาอากรแสตมปนั้นเก็บเพื่อวตัถุประสงคใด และ
เก็บแลวไดอะไรขึ้นมา อนึง่ในการทําธุรกิจนั้นก็เสียภาษีมาโดยตลอดแลว ไมวาจะเปนภาษีเงินได 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ    
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9



ประเด็นเรื่อง มาตรการชวยเหลือ SMEs ใหเสียภาษีถูกตอง 
 
โดย อาจารยอมรศักดิ์ พงศพศุตม   Mr. Tax biz 
 
 วันนี้ SMEs สวนใหญกไ็มคอยทําบัญชี โดยอยูนอกระบบภาษี ทีนี้ประเดน็กค็ือจะทํา
อยางไรให SMEs เขามาอยูในระบบ เทาที่ดูพวก generation หลังๆ กอ็ยากทําบัญชีเพียงชุดเดียว แต
ก็กลัววา ปที่แลวคุณพอทํายอดขาย 1 ลาน ปนี้เกิดมยีอดขาย 100 ลาน จริงๆเร่ืองนี้วธีิแกปญหาตอง
มี Tax Agency  
 ความจริงแลวการที่ generation หลังๆอยากทําบัญชี ก็เพราะมีสภาพแวดลอมหลายสวนเขา
มาเกี่ยว เชน การกูแบงค  ปจจุบันก็ตองใชงบการเงินไปกู จะใชวิธีดูโหงวเฮงไมได ทีนี้เวลาไปกู
งบการเงินก็ไมคอยตรงซักเทาไหร หรือหากบริษัทตองการเขาตลาดหลักทรัพยในอนาคต เคาก็
อยากจะวาง plan ดานบัญชใีหดีโดยมีบัญชีชุดเดียว หรือ กรณีมี investor มาลงทุนเคาก็อยากดงูบ
การเงิน เพราะฉะนัน้เวลาผมไปเปน consult ใหกับ SMEs ก็อยากพยายามดึงเคาใหเขาสูระบบโดย
พูดถึงขอดีตางๆ และในความจริงบริษัทนงึ จะมีบัญชี 2 ชุดก็เปนไปไมได มีไมกี่บริษัทเทานั้นที่ทาํ
ออกมาไดผล คือ คุณตองเขาใจทัง้มิติทางบัญชีและมิติทางภาษี วาคุณจะเลี่ยงแบบนี้แลว
กรมสรรพากรจะสังเกตเห็นหรือไม ซ่ึงในโลกความเปนจริงทํายากมาก และหากทําก็ไมคิดจะทํา 
เพราะคนที่จะมาวาง plan เร่ืองขนาดนี้ คาตัวของคนเหลานั้นมันแพงกวาคาเลี่ยงภาษอีีก   
 เปาหมายที่มาพูดวนันี้ คือ เราตองการให SMEs เขาสูระบบการเสียภาษีใหถูกตอง เขาทํา
บัญชีใหถูกตอง   
 แนวทางการแกไข  
 1. แกไขบทบญัญัติของประมวลรัษฎากร 
 2. การตั้ง Tax agency 
  
  หากพจิารณาในเรื่องตัวบทกฎหมาย ถามวาเปนไปไดหรือไมที่เราจะแยกการปฏิบัติ
ระหวางตัวกิจการขนาดเล็กกับกิจการขนาดใหญ ก็อาจเกิดคําถามวาเปนธรรมหรือไม ก็เห็นวา
หลักๆเราตองคิดวิธีที่ทําใหเปนการงายแกทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายผูประกอบการก็ทําบัญชีแคชุดเดยีว ตัว
กรมสรรพากรก็เก็บภาษีใหนอยลง  
 อนึ่ง ในระหวางตัวผูเสียภาษ ี ทางสภาวิชาชีพบัญชีก็มีบทความที่แบง SMEs เปน 2 สวน 
สวนแรกก็คือ SMEs ขนาดกลางและขนาดใหญ สวนใหญก็จะทําบัญชชุีดเดียว  สวนรายขนาดเล็กก็
ถามวาจะทําอยางไรใหเคาทาํบัญชีชุดเดียว เชนอาจจะใหหักเหมา และหากเคาแสดงตัวเลขทางบัญชี
จาก 1 ลาน เปน 100 ลาน จะใหเสียภาษีเทาเดิมหรือไมสูงกวาเดิมไดหรือไม และก ็guarantee เคาวา
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ไมตรวจยอนหลัง   ซ่ึงแนวของสภาวิชาชีพบัญชีก็มีการใช monitor เขามาเกี่ยวของ คือการที่เคา
แสดงมิติเหมา ก็จะมีตวัแสดงตัว control ตัวเลข บางตัวอยู เชน เงนิเดือน คาน้ําคาไฟ เปนตน  
 กลับมาดูเร่ือง SMEs กับ VAT จริงๆแลวบานเราขาดความเปน unity ในการเก็บภาษี เร่ือง 
corporate tax ก็เปน concept นึง เร่ือง VAT ก็เปนอีกแนวคิดนึง  หัก ณ ที่จายกเ็ปนอีก model นึง  ที
นี้ในเรื่อง VAT ตองยอมรับวา comment คอนขางสูง ยากแกการเขาใจ และก็มกีารตคีวามที่ผิดเพีย้น
ไป เชน บริการก็ไมไดหมายความวาเปนอะไรก็ได มันตองเปนไปในเชิงของการตางตอบแทน ทนีี้
เรามาดูตัวโครงสรางของ VAT จริงๆแลวเราไปขัดประเพณีการคาดวย อยาง debit note, credit note 
ก็เปนอีกสวน คือจริงๆหากเราทําตามการคาเลยมันจะมปีญหาอะไร คือ ขาย 100 ลบหนี้ 20 ได 80  
เงิน 80 ก็เก็บจากตัว 80 กจ็ะไมมีขอขัดแยงในใจ ทีนีพ้อวางตวัที่ตางก็เกิดปญหา และก็ทําใหเกิด
ปญหาในการตีความตามมา 
 ในเรื่อง documentation ผมไดไปอานบทความของ ดร.สุเมธ ที่พูดถึงประเทศญี่ปุน ก็บอก
วาใชระบบบญัชี ซ่ึงที่ผมเขาใจก็เปนระบบบัญชีแบบ monthly profit and loss  คือถาเปน positive ก็
ยื่น ถาเปน negative ก็ขอคืน ตัวนั้นไมมีระบบ documentation ทีนี้ในบานเราใช  documentation 
คือ หากมองดูที่กรมสรรพากรก็คือดูตวัท่ีงายก็เอาตวันั้นกอน โดยภาพรวม ก็คือการขจัดการ
ตรวจสอบและก็กนัการเลี่ยงภาษี ก็เปนทีม่าของ debit note, credit note รายการบงัคับ สรุปก็คือ 
comment cause คอนขางสูง และกฎระเบียบก็คอนขางเยอะ โดยจุดประสงคบางอยางก็เขียนเกินกวา
กฎหมาย เชนธุรกรรมบางอยางก็ไปวากฎเกณฑวาตองมี invoice มีการรวมเงิน  
 กลับมาเรื่อง SMEs กับ ACCOUNTING SOFTWARE ในสวน software กรมสรรพากรก็ม ี
software ของทาน ของสภาวิชาชีพบัญชีกม็ี software อีก คือบางครั้งก็ขัดกันเอง หรือไมบางครั้งก็
ไมเปนไปตามหลักบัญชี หรือ บางครั้งก็ไมเปนไปตามหลักภาษี เหน็วา software นี้นาจะทําตาม
มาตรฐานบัญชี แลวกใ็หกรมสรรพากรพิจารณาวายอมรับหรือไม และหากไมยอมรับสวนไหนก็
แกไขกนัไป 
 ถัดมาก็คือเร่ือง Tax Agent ซ่ึงก็เปนการคิดนอกกรอบ ที่มองในเชิงบริหารวาเปนไปได
หรือไม ที่จะมีใครคนนึงมาแทนในสวนทีก่รมสรรพากรตองดูแล SMEs เปนลานๆราย คุณอาจใช 
Tax Agent ซ่ึงในตางประเทศก็มีหลายที ่ เชน ออสเตรเลีย นวิซีแลนด แคนาดา ซ่ึงก็ตองมีการ
กําหนดคุณสมบัติดานการศึกษาและดานประสบการณของผูที่จะมาเปน Tax Agent  และจะ control 
อยางไรกว็ากนัไป จะมกีารวางประกนัหรอืไมอยางไร แตโดยหลักกค็ือ ใหตัวเคามีอํานาจถายโอน
อํานาจบางสวนของกรมสรรพากร ตัวใดที่ถายโอนไมไดกรมสรรพากรก็เก็บไว ตัวใดทีเ่ปนงาน
บริการก็ pass-through ใหเขา โดยใหเขาเปนตัวกลาง ประโยชนกจ็ะไดแกทกุๆผาย คือตัว SMEs 
เองก็มีคนกลางที่ชวยใหความรู เชน การยืน่แบบ การขอคืนภาษี  
 สรุป เราก็รางๆแนวคิดไวกอน แลวคอยรางเปนกฎหมายขึ้นมา  
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 ประเด็นเรื่อง การระงับขอพิพาททางภาษี การบริหารจัดเก็บภาษี คิดใหมทําใหมใหเปน
  ธรรม นําประสิทธิผล สูชนชาติไทย 
 
โดย คุณสนธิศาสตร เจตนวราพงศ  ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 
      
 ในเรื่องหลักการบริหารจัดเกบ็ เราตองอาศัยหลักการเก็บภาษีที่ดีมาใช  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องหลักความเปนธรรม ก็ฝากกรมสรรพากรไปดูในเรื่องรายไดของเขา ดูรายจาย ดูทรัพยสิน
เงินทอง ดูความเปนอยู  ของผูเสียภาษี บางรายการที่ไมควรยกเวนก็ไมควรยกเวน หรือบางรายการ
ใครไดรับประโยชนก็ควรคงไว 
 หลักความแนนอน ในตวักฎหมายเรากก็ําลังแกกันอยู ตัวระเบยีบตางๆ ตัววิธีปฏิบัติตางๆ 
สวนของคําพพิากษาศาลฎีกา หากตดัสินไปในแนวทางไหนแลวแกยาก เพราะตองประชุมใหญ 
และบางเรื่องเวลาประชุมใหญก็มีการโหวดระหวางคนทีรู่ภาษีกับคนทีไ่มรูภาษี แตอยางไรก็ตาม
หลักของการตดัสิน คือ ตองตัดสินตามแนวเดิม ถาไมยนืตามแนวเดิมศาลจะพัง บางครั้งงานมีมาก 
มีการแบงวิธีการ คือ ฝายยกรางเดือนนึง 7 เร่ือง และใหผูพิพากษาเจาของสํานวนเปนคนเซ็น หาก
เปนคดีในสวนศาลฎีกา ในสวนของผมยังไมถึงศาลฎีกา ก็ยังเซน็ไมได แตหลายๆเรื่องกอ็ยู
เบื้องหลังการเขียน และเมื่อเขียนใหทานแลว บางครั้งกย็ังไมมีแนว พอทานพิจารณาแลวก็เขาสูที่
ประชุมแผนก ซ่ึงก็นานมาก และบางผูพิพากษาบางทานกต็ิดเรียน บางทานก็ไปตางประเทศ 
 หลักความสะดวก วนันี้กด็ใีนเรื่องการเสยีภาษีผานทาง internet แตในเรื่องการขอคืนภาษี 
เดี๋ยวนี้พอขอคนืตองตรวจสอบกอนทุกครัง้ และบางครั้งเมื่อตรวจพบวาตองคืนแลวก็ไมคนืใหเขา
หมด เอาไปหักกลบลบหนี้แทน หรือบางทีก็คืนชาซ่ึงก็มีความเสียหายแกผูขอคนืในระหวางทีย่ัง
ไมไดตวัเงิน ซ่ึงดอกเบี้ยเวลาขอคืนก็นับถึงแควันที่ลงในหนังสือเทานัน้ แตอยางไรกต็าม 
ศาลฎีกามีคําพิพากษาออกมาใหคืน 7.5 จากตัวความเสยีหาย 
 ในประเด็นเรือ่งการระงับขอพิพาททางภาษี การระงับขอพิพาททางภาษีกเ็กิดจากการที่เจา
พนักงานประเมินมีหนังสือแจงการประเมนิไป เมื่อเห็นดวยก็ยตุิ ถาไมเห็นดวยก็อุทธรณ ในสวน
ขั้นตอนนี้ผมสงสัยวา review โดยฝายบรหิารจริงหรือไม กฎหมายเขยีนวา “ในกรณีนี้จะอุทธรณ 
การประเมินกไ็ด” คือหมายความวาจะไมอุทธรณก็ได แตไมเปนอยางนั้นคือถาไมอุทธรณ ถือวา
เปนที่ยุต ิหลักกฎหมายที่ปรากฎอยูในประมวลรัษฎากรกม็ีอยูแค 3-4 มาตราเทานั้น คอืการรวบรวบ
และสรุปดําเนนิการตามมาตรา 31-34 และกก็ารนัดประชุม ในสวนนีต้ลอดเวลาที่ผมอยูที่
กรมสรรพากร ผมไมเคยทราบวาเจาหนาที่ที่พิจารณาอุทธรณใชระบบไตสวนโดยถือสํานวนของ
เจาหนาที่ที่ตรวจสอบ หรือหนังสือแจงการประเมินเปนหลัก หรือใชระบบกรณีทีว่าเมื่อเจาพนกังาน
ประเมิน ประเมินแลว ใหผูเสียภาษไีปกลาวแก  ปจจุบนันี้ผมเขาใจวาหลักปฏิบัติตางๆในปจจุบนั 
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ตองถือตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ขั้นตอนมีความใหโอกาสหรือเปนธรรมแกผูเสีย
ภาษีเพยีงใด และก็ระเบยีบของกรมสรรพากรก็ตองระวังวามีมาตรฐานที่สูงกวาหรือต่ํากวา อันนี้ผม
คิดวาควรจะแกไขในเรื่องที่เกี่ยวกับตวัระเบียบหรือตัววธีิการ มากกวาที่จะแกในสวนของประมวล
รัษฎากรที่เรากําลังพิจารณาแกไข และขั้นตอนตอมาก็คือคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณพิจารณา
อุทธรณ สงคําวินิจฉยัอุทธรณมา ถาเห็นดวยก็ยุติ  ถาไมยุติก็ถึงศาล  
 ในสวนกระบวนพจิารณา กฎหมายบอกใหอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ภายใน 30 วันนับแตวนัที่ไดรับแจง มีโอกาสขยายระยะเวลาได แตการขยายระยะเวลาตามมาตรา 3 
อัฎฐ ซ่ึงบอกใหขยายไดเฉพาะกรณีที่ผูเสียภาษีไมอยูในประเทศไทย หรือ มีเหตจุําเปนจนไมอาจ
ปฏิบัติตามกฎหมายได ซ่ึงเครงครัดมาก ดังนั้น เราควรจะแกไขในสวนนี้หรือแกไขเพิ่มเตมิ เพื่อให
มีความเปนธรรมเกิดขึ้น ในกรณีของศาลการขยายระยะเวลาของศาลภาษีมีความยดืหยุนมาก คือ ใน
กรณีเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมอนุญาตไดหมด  แตของชั้นนี้เปนอํานาจของอธิบดี
กรมสรรพากร กับ เปนอํานาจของรัฐมนตรี ทีนี้เรามาดูอํานาจของรัฐมนตรี อํานาจรัฐมนตรีก็เปน
อํานาจในกรณทีี่จําเปนแกกรณี ผมคิดวาในการหาขอยุตหิรือขอหารือในสวนนีน้าจะแกไข เพราะ
กวาจะดูสํานวนอะไรกน็าน และกเ็จาพนกังานก็เปนผูตรวจคําอุทธรณและออกใบรบั ขั้นตอนนี้ผม
ก็ไมแนใจวาตรวจแลวแนะนาํอะไรไดหรือไม แตของศาลเราในสวนคดีภาษเีราบอกวาการอุทธรณ
ไมมีฟองเคลือบคลุม  
 หลังจากนัน้ ก็มีการสงตนฉบับการอุทธรณไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณของกรมสรรพากร ก็มีหลายคณะมีสรรพากร ภาค 1-12 และกม็ี
สํานักบริหารธุรกิจขนาดใหญ ถึงแมวาจะมีหลายคณะก็ตามการพิจารณาในสวนนี้มาตรฐานหรือ
ความลาชา กน็าจะแกไข  
 อนึ่ง เมื่อเจาหนาที่ผูพิจารณารวบรวมเอกสาร และสรุปใหผูประเมนิชีแ้จงเสร็จแลว ก็ใหผู
เสียภาษแีสดงหลักฐาน  อันนี้ควรจะใหความเปนธรรมและนาจะอยูภายใตกรอบของกฎหมายกลาง
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซ่ึงมีกฎหมายบังคับวาเรื่องใดมมีาตรฐานความเปนธรรมต่ํา
กวาวิธีปฎิบัตราชการทางปกครองก็ตองมาใชกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เวนแตกรณี 
ขั้นตอนกับระยะเวลานัดประชุมและก็สงระเบียบใหคณะกรรมการ ผมไมแนใจวาสงระเบียบแบบ
ไหน จะสงกอนกีว่ัน ผมไปอานระเบียบก็ตกใจเพราะมีการเขียนวาสงใหคณะกรรมการทราบ
ลวงหนาไมนอยกวา 1 วัน แตอยางไรก็ตามผมยังไมทราบวาวิธีปฏิบัติเขาทําอยางไร  
 ประเด็นถัดมา   คือเร่ืององคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงแบงออกเปน
ในกรุงเทพฯ และ ในตางจังหวัด   
 ในกรุงเทพฯ ก็คือ อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแทน  ผูแทนอัยการสูงสุด  ผูแทนกรมการ
ปกครอง กรณอีธิบดีกรมสรรพากรมีขอนาสงสัยอยูวาจะมีความเปนธรรมหรือไม ในกรณีอัยการใน
กรุงเทพความเชี่ยวชาญเราคงไมสงสัย แตในตางจังหวัดเปนขอนาคิด วารูกฎหมายภาษีจริงหรือไม 
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และก็ผูแทนกรมการปกครองก็นาสงสัยวามีความรูในเรือ่งกฎหมายภาษีจริงหรือไม  และก็
องคประกอบนอยไปหรือไม ในรายงานชิ้นนี้ก็มกีารเสนอใหควรแกไข ใหมีคณะกรรมการเพียงพอ 
เราก็คิดกันวาองคประกอบที่เปนอยูนี้ควรจะแกไขหรือควรจะตอเติมอยางไร และก็ในตางจังหวัด 
ควรจะแกไของคประกอบหรือไมอยางไร อนึ่งในสังคมตางจังหวัดของบานเมืองนี้เรามีอยู 2 เสียงก็
ชนะแลว และมีการโหวดเสียงจริงหรือไม และหลายๆครัง้ที่เสียงไมเปนเอกฉันท คดคีุณบรรณพจน 
2 เสียงชี้ไปวาไมไดประเมนิตามแบบ และก็กรมสรรพากรก็รูสึกหงุดหงิดเพราะวาแค 1 ใน 2 เสียง
แตก็ตองแพไป และรายงานการพิจารณาอุทธรณช้ินนีก้็ไมปรากฏ รูเพียงแตวากรมสรรพากรแพ 
และกรมสรรพากรจะฟองไดหรือไมได ก็ยังคิดกันอยู  วันนี้ผมเหน็ดวยกับรายงานชุดนี้ แตตอง
พิจารณาใหละเอียดวาทําอยางไรใหเหมาะสมกับบานเมอืงนี้ ทําอยางไรไมใหติดขดั  
 ประเด็นตอมา คือ ขั้นตอนการลงมติ ใหเสียงขางมากจดรายงานการประชุมโดยละเอียด ไม
แนใจวาจดตามระเบียบเปนการจดตามคําพูด หรือ จดตามโหวต เพราะเราจะเหน็หลายครัง้วา
รายงานการประชุมออกมาเปนมติที่ประชมุ  เรื่องสวนนี้เปนเรื่องระเบียบภายในของกรมสรรพากร
ที่ตองแกไข  
 ในสวนเนื้อหาหรือรูปแบบของคําวินิจฉยัอุทธรณ ที่แจงไปยังผูเสียภาษี  มีการพัฒนาขึน้มา
เร่ือยๆ กรณี บริษัทกําธรพานิช โจทก ฟอง กรมสรรพากรเปนจําเลย วาแจงคําวินจิฉัยมาสั้นมาก คือ 
แจงแควาเหน็ชอบดวยวิธีการประเมิน เบีย้ปรับเงินเพิ่มไมตองลด คําพิพากษาฉบับนี้ยืนยันวา เมือ่
ประมวลรัษฎากรมาตรา 34 บอกวาใหทําเปนหนังสือแลวสงไปก็ถือวาทําตามกฎหมายแลว ตอมามี
พรบ.ระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บอกวาตองมี 1.ขอเท็จจริงเปนสาระสําคัญ 2.ขอ
กฎหมายที่อางอิง  3.ขอพิจารณาและขอสนับสนุนการใชดุลพินิจ ก็มกีรณีเกดิขึ้นในชวงที่ผมทํางาน
อยูที่ศาลภาษีไดคุยกับทีจ่ังหวัด สงสัยวาคาํวินิจฉยันี้จะชอบหรือไมชอบ ศาลฎีกาก็ตดัสินวาไมชอบ 
ก็สงไปใหเจาหนาที่วนิิจฉยัใหมและก็มีการอุทธรณตอมาอีก แตก็เกดิขอสงสัยวาทีไ่มชอบในครั้ง
แรกนั้นมนัไมชอบในสวนรูปแบบ หรือไมชอบในเนื้อหา และถาหากคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ
ที่ตัดสินมาใหมอีกครั้ง วินิจฉัยไมตรงกัน แลวจะฟองตามคําวินิจฉยัของชุดไหน  
 กรณีหนังสือแจงการประเมนิ กรณีของบริษัท ภูเกต็สหไมไทย จํากัด โจทก เปนกรณีของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม แตฎีกานี้ถูกเปลี่ยนแลว  ในฎีกานี้ศาลชัน้ตนเหน็วากรมสรรพากรไดแจงหนังสือแจง
การประเมินไปหลังจากที่ผูเสียภาษไีดทราบการตรวจสอบ แตศาลฎีกาไมเอาดวย ตอมามีฎีกาใหม
คือ คดีของ บ.ศรีสมบูรณปโตรเลียม จํากดั โจทก ฟองนางสาวพิมลรัตน เสงี่ยมพนัธกับพวกรวม 5 
คนเปนจําเลย ปรากฎวาคดนีี้ไมถึง 5 หมื่นบาทหามอทุธรณ ผมยืนยันวาเปนขอเท็จจริงไมใชขอ
กฎหมาย เพราะขอเท็จจริงวารูอยูแลวหรือไม เปนปญหาขอเท็จจริง เพราะฉะนัน้ขอที่วาชอบดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครองหรือไม เปนขอเท็จจริง ก็เลยออกมาวาไมรับอุทธรณ ดังนั้นตองนําสืบ และก็
รูปแบบของภาษีเงินไดมีปญหา รูปแบบของ VAT ไมนาจะมีปญหา เพราะวามาตรา 82/3 บอกวาใช
ภาษีขายหักดวยภาษีซ้ือ ทางปฏิบัติ อันนี้ก็เห็นวาเปนไปตามกฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง
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แลว แตวาในทางปฏิบัติตองดูวามีรายละเอียดครบถวนหรือไม และผูเสียภาษีสามารถที่จะอุทธรณ
ได ไมวาจะอทุธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือ อุทธรณตอศาลภาษี  
 ในเรื่องของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผมอยากจะเสนอเพิ่มเตมิจากงานวิจยัชุดนี้ คือ 
กรณีผูนําเขาอุทธรณ ตองอุทธรณที่กรมศุลกากร และก็อุทธรณที่กรมสรรพากร ซ่ึงมี 2 ดาน  เปนไป
ไดหรือไมที่จะแกไขกฎหมายวาใหถือเอาคําวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาที่กรมศุลกากร เปน
คําวินิจฉยัของคณะกรรมการชุดนี้ดวย หรือในเรื่องสินคานําเขา  ฐานราคาสินคาของกรมศุลกากร
กับกรมศุลกากรนาจะอยูในฐานเดยีวกัน และก็กรมสรรพากรหากไมพอใจตรงไหน ก็ใหตรวจจาก
กําไรขาดทุนหรือเก็บจากเงนิไดพึงประเมนิ อนึ่งประเด็นสําคัญ คือ หากพิจารณาอุทธรณลาชาเปน
ผลรายแกผูเสียภาษี คือ ตองเสียเงินเพิ่ม  และก็พิจารณาอทุธรณลาชาแตไปเรงรัดภาษีเขาตลอด และ
ผลก็คือฟองไมได และก็ในระหวางพิจารณาอุทธรณหากตายลง ก็อาจจะฟองทายาทไมได เพราะวา
สิทธิในการฟองคดีเกี่ยวกับมรดกมีแค 1 ป หรือในกรณีที่เกีย่วกับหางหุนสวนอทุธรณอยูระหวาง
การพิจารณาอทุธรณ คนรวยจะไมเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดแลวจะหาคนจนเขาแทน สวน
คนรวยก็หลุดพนเมื่อพนจาก 2 ปแลวนบัแตวันออกจากการเปนหุนสวน ซ่ึงก็ฟองไมได หรือกรณี
ลมละลายก็เหมือนกัน เพราะฉะนัน้ผมก็คดิวานาจะแกไขเพิ่มเติมแกไขในสวนนี ้
 ปญหาตอมา คือ ปญหาเรื่องโครงสรางของศาลภาษีอากร และ ปญหาเรื่องความรูความ
เชี่ยวชาญของผูพิพากษา การโยกยายของศาลเปนไปตามคิว  แมวาจะเชี่ยวชาญแคไหนกต็าม อนึ่ง
ในสวนคาขึ้นศาลคดีแพงทั่วไปรอยละ 2.5 แตในคดีภาษ ี1 ในประเมินถือวา 1 ขอหา 1 ในผลถือวา 
1 ขอหา บางครั้งฟองรองคดี 30 การประเมนิก็ 30 ขอหา ขอหาละ 2 แสน ก็เปนจํานวนที่สูงมาก อัน
นี้เกิดจากกรณคีําพิพากษาศาลฎีกา อัยการหรือผูเสียภาษีก็บน อันนีว้ิธีการแกไมไดแกที่ประมวล
รัษฎากร เราแกที่ตวัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง นอกจากนี้เรื่องทุนทรพัยที่ตองหาม
อุทธรณปจจุบนั 50,000 บาท สมควรแกหรือไม ในเรื่องนี้ผมก็ไดทําขอเสนอไปและก็
คณะกรรมการของศาลก็เห็นดวยวา 50,000 บาทนี้ มาจากตัวภาษหีรือพื้นฐานภาษีที่ตางกันมาก 
ดังนั้น กน็าจะมีการแกในสวนรายละเอยีดในสวนนีด้วย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 15



การนําเสนอเรื่อง   โครงสราง “รางประมวลรัษฎากรฉบับใหม เขาใจงาย ไมยุงยาก” 
 
โดย อาจารยกิติพงศ อุรพีพัฒนพงษ     Baker & Mckenzie    
 
 
 หลักการที่เสนอ คือ ตองการใหประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายที่ใชงานงาย เขาใจงาย มี
ความเปนธรรม กฎหมายภาษีที่ใชอยูทกุวนันี้เวลาแกไขก็มีลักษณะ กระจัดกระจาย เชน แกใน
กฎกระทรวง ในพระราชกฤษฎีกา เนื้อหาบางอยางก็อานแลวเขาใจยากมาก  
 ตัวอยางเชน เวลาตองการออกกฎหมายยกเวนภาษี ก็มลัีกษณะกระจดักระจาย เชน ยกเวน
เงินไดตามพระราชกฤษฎีกา ยกเวนเงนิไดบุคคลธรรมดาตามกฎกระทรวง คาลดหยอนตาม
พระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวงฉบับที่ 126   เงินบริจาคตามพระราชกฤษฎีกา หักคาใชจายใช
พระราชบัญญัติ เปนตน 

 ดังนั้นแลว แนวทางแกไขนาจะเปนการจัดระบบเสียใหม เชน จะยกเวนเงินไดบุคคล
ธรรมดาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกา สวนการหักคาใชจาย คาลดหยอนก็ออกเปนกฎหมายลําดบั
รอง เชน กฎกระทรวง เงนิบริจาคก็ออกเปนในรูปของกฎกระทรวง นอกจากนี้ตองมีการรวบรวม
หมวดหมูการหักคาใชจายและคาลดหยอนในเงนิไดประเภทเดียวกนั หรือ เปนคาลดหยอนและ
คาใชจายชนิดเดียวกัน ก็รวบรวมไวเปนหมวดหมูเดยีวกัน เปนตน  
 อนึ่ง เปนกฎหมายที่ตองผานสภา และ เปนกฎหมายทีเ่กีย่วกับการเงนิ ดงันั้นหากรัฐบาลไม
มีความเขมแขง็พอ การจะปฏิรูปกฎหมายภาษีอากรก็เปนการยากมาก เพราะฉะนั้นในการแกนี้ก็เปน
การรางแมบทหลักๆไวกอน  
 นอกจากนี้บางอยางก็ควรยกเลิก เชน อํานาจของนายอาํเภอหรือตวัแทนในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายภาษอีากร เพราะบางอยางก็ไมสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
 อนึ่ง ในประเด็นเรื่องตัวเลข เชน ควรแกไขตัวเลขในเรื่องการหักคาใชจายหรือคาลดหยอน
ใหเปนไปตามอัตราเงินเฟอ หรือไม และหากมกีารแกไขก็ควรมีการขยายอํานาจใหคณะกรรมการ
วินิจฉยัภาษีอากรตั้งคณะทํางานศึกษาตวัเลข แตอยางไรก็ตามในสวนนี้ไมแนใจวาจะขัดกับอํานาจ
รัฐที่ตองเปนผูพิจารณาตวัเลขในการจดัเกบ็ภาษีหรือไม เร่ืองนี้เห็นวาหากมกีารแกไขก็เปนการ
แกไขในสวนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงไมนาจะมีปญหาอะไร  
 ในประเด็นถัดมา เร่ืองอนุสัญญาภาษีซอน ซ่ึงก็เปนปญหาในปจจบุันมาก เพราะเปน
ชองทางในการทําสัญญาเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีมากมาย เร่ืองนี้เห็นวาในปจจุบันการที่จะมีอนุสัญญา
ภาษีซอนกับประเทศอื่นเพิ่มขึ้นมาในปจจบุันก็นาจะเปนไปไดยากขึน้ เพราะตองพิจารณา
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บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญประกอบในหลายสวน  เร่ืองนี้โดยหลัก เหน็วา หากจะมกีารทําอนุสัญญา
ภาษีซอนกับชาติใด ควรทําใหอยูในรูปของการอนุวัตกิารเขามาใชเปนกฎหมายภายใน  
  นอกจากนี้เนือ้หาในรายงาน ก็มีการแกไขจัดหมวดหมูกฎหมายใหม เชน แยกสวนในเรื่อง
โทษออกมาเปนอีกหมวดหมู  ในเรื่องอํานาจประเมนิ หรือ อํานาจของอธิบดีหรือรัฐมนตรีก็
จัดระบบใหมใหชัดเจนขึ้น สิทธิของผูเสียภาษีมีอะไรบาง เปนตน โดยอาจสรุปเปนเคาโครงรางได
ดังนี้    
 

สารบัญในสวนบททั่วไป 
• หมวด 1 บททัว่ไป 

• หมวด 2 ภาษีอากรประเมิน 

• หมวด 3 การลดอัตราหรือยกเวนภาษ ี

• หมวด 4 อํานาจหนาทีใ่นการบริหารจัดเก็บภาษี  

• หมวด 5 การประเมินภาษีโดยผูเสียภาษี การยื่นแบบและชําระภาษ ี

• หมวด 6 การประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมิน 

• หมวด 7 เบี้ยปรับและเงินเพิม่ 

• หมวด 8 สิทธขิองผูเสียภาษี  

• หมวด 9 บทกาํหนดโทษ 
 

สารบัญในสวน ภาษเีงินได 
• หมวด 1 บททัว่ไป 

o สวนที่ 1 สวนทั่วไป 

o สวนที่ 2 การบรรเทาภาระจากการจัดเก็บภาษีซํ้าซอน 

• หมวด 2 การจดัเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  
o สวนที่ 1 ผูมีหนาที่เสียภาษ ี

o สวนที่ 2 ประเภทเงินไดที่ตองเสียภาษ ี

o สวนที่ 3 เงินไดที่ไดรับการยกเวนภาษ ี

o สวนที่ 4 การหักคาใชจาย 

o สวนที่ 5 การหักคาลดหยอน 

o สวนที่ 6 อัตราภาษ ี

o สวนที่ 7 วิธีการคํานวณภาษ ี

o สวนที่ 8 การประเมินภาษีโดยผูเสียภาษ ี
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o สวนที่ 9 การประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมิน 

o สวนที่ 10 การเครดิตและการขอคืนภาษ ี

• หมวด 3 การเก็บภาษจีากบรษิัทและหางหุนสวนนิติบุคคล 
o สวนที่ 1 ผูมีหนาที่เสียภาษ ี

o สวนที่ 2 เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษ ี

o สวนที่ 3 การคาํนวณภาษีจากกําไรสุทธิ 
 ตอน 1 หลักเกณฑทั่วไปในการรับรูรายไดและรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 

  ตอน 2 การคํานวณรายจาย 

  ตอน 3 ทรัพยสิน หนี้สิน และคาเสื่อมราคา 
  ตอน 4 อัตราภาษี 

o สวนที่ 4 การคาํนวณภาษีสําหรับกิจการขนสงระหวางประเทศ 

o สวนที่ 5 การคาํนวณภาษีสําหรับ สมาคม มูลนิธิ 

o สวนที่ 6 การคาํนวณภาษีสําหรับการจายเงนิได จําหนายกําไร หรือสงสินคาออก 

o สวนที่ 7 การคํานวณภาษขีองบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่เลิกกันหรือควบ
เขากัน 

o สวนที่ 8 การประเมินภาษีโดยผูเสียภาษี การยื่นแบบและชําระภาษ ี

o สวนที่ 9 การประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมิน 

o สวนที่ 10 เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 
 

 อนึ่งในสวนภาษาเกาแกที่ยากแกการจํา กน็าจะแกไขโดยตัดออกไป เชน ทวิ ตรี เบญจ       
เตรส เปนตน 

 ในประเด็นเรือ่ง ภาษีการบริโภค นาจะมีการยกฐานะหมวดภาษีมลูคาเพิ่มและหมวดภาษี
ธุรกิจเฉพาะจากหมวด เปนลักษณะ 3 ภาษกีารบริโภคประกอบดวย 2 หมวด และใหมกีารเพิ่มหวัขอ 
“ผูมีหนาที่เสียภาษ”ี เพิ่มขึ้นมา โดยแยกออกมาจากผูมีหนาที่เสียภาษีและคํานวณภาษี เนื่องจากจะ

ไดเกดิความชดัเจนระหวางผูมีหนาที่ยื่นรายการ ผูมีหนาที่นําสงภาษี ผูมีหนาที่เสียภาษี ซ่ึงความรับ
ผิดควรจะตองตางกัน 
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