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โครงการศกึษาและพฒันาประมวลรัษฎากร 
เรื่อง  “การศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขประมวลรัษฎากรในสวนที่เกี่ยวกับ ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย กรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล” 

 
มาตรา 

เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 
และคณะทํางาน 

มาตรา 3 เตรส   กําหนดใหอธิบดีมีอํานาจ

ออกคําสั่งใหผูจายเงินไดฯ ตามมาตรา 40   

ซึ่งไมมีหนาทีห่ักภาษี  ณ    ที่จาย ตาม

ลักษณะ 2  หักภาษี ณ ที่จายตาม

หลักเกณฑเงื่อนไขและอัตราที่กําหนดโดย

กฎกระทรวง 
 มาตรา 3 จตุทศ กําหนดหนาที่ใหผูมี

หนาที่หกัภาษี ณ ที่จาย หักภาษี และนําสง

ภาษีกอนการจายเงินทกุประเภท 

1.ความไมสะดวกในการนํากฎหมายไปใช 
      1.1 บทบัญญัติมาตรา 3 เตรส และ

มาตรา 3 จตุทศ เปนมาตราเฉพาะเรื่องการ

หักภาษี ณ ที่จายจากเงินไดของบุคคล

ธรรมดาและนติิบุคคล  การนํามาตราทั้ง

สองมาบัญญัติไวในสวนแรกสุดของ

ประมวลรัษฎากร เปนการวางไวผิดที่ผิด

ทาง  ยอมสรางความสับสนและทําใหไม

สะดวกแกการใชกฎหมาย และสุมเสี่ยงตอ

การปฏิบัติตามกฎหมายไมถูกตองดวย 
 
 
 

   บทบัญญัติมาตรา 3 เตรส และมาตรา 3 

จตุทศ   เปนบทกฎหมายเฉพาะเรื่อง  การ

หักภาษี  ณ ที่จาย    ซึ่งมีผลบังคับตอ

บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล  แตกลับถูก

วางไวในสวนของเรื่องทั่วไป จึงสงผลตอ

ความไมสะดวก ในการอานกฎหมาย  

ดังนั้น จึงเห็นควรนํามาตราทั้งสองไปวาง

ไวใน ลักษณะ 2  หมวด 3  วาดวย “ภาษี

เงินได”  

 
 

ไมเห็นดวยกับคณะผูวิจัย     เห็นควร

รวบรวมเรื่องที่เกี่ยวกับ  ภาษีหัก ณ ที่จาย  

มาบัญญัติเปนหมวดภาษหีัก ณ ที่จาย โดย

ใหทําการศกึษาและกําหนดโครงสรางของ

บทบัญญัติในหมวดนี้ตอไป 
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มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
มาตรา 50 (1) แหงประมวลรัษฎากร 1.5  มาตรา 50(1) วรรคทาย ยังขาดความ

ชัดเจนวา การหักภาษีเงินได ณ ที่จาย แก

ผูรับซึ่งมิไดเปนผูอยูในประเทศไทย เปน

ภาษีกาวหนา (Advance Tax) หรือภาษี

สุดทาย (Final Tax)  จึงทําใหเกิดความไม

สะดวกตอผูถูกหักภาษีซึ่งมไิดเปนผูอยูใน

ประเทศไทย ในการขอออกหนังสือ 

รับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ฉบับ

ภาษาอังกฤษทีอ่อกโดย   กรม  สรรพากร  

เพื่อนําจํานวนภาษีที่ถูก    หกัไปเปนเครดติ

ภาษีในประเทศที่ตนทีถิ่นทีอ่ยูทางรัษฎากร  

ซึ่งในปจจุบนั  กรมสรรพากรจะออก

หนังสือรับรองใหเมื่อผูถูกหกัภาษตีามมา

ตา 50(1)  ซึ่งมิไดเปนผูอยูในประ เทศไทย 

ไดยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา แลวเทานั้น 

 

 

เห็นควรกําหนดใหชัดเจนในตามมาตรา 50 

(1) แหงประมวลรัษฎากร    วา การหักภาษี ณ 

ที่จาย (หักภาษี ณ ที่จายกรณีการจายเงิน

ไดแกผูซึ่งมิไดเปนผูอยูในประเทศไทย)   

เปนภาระภาษีสุดทาย (Final Tax) ของผูถูก

หัก เพราะเมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของ

มาตรา 50(1) แลว เห็นไดวา ตองการใหมีการ

เก็บภาษีในครั้งเดียวใหเหมาะสม กับจํานวน

เงินไดที่ผูซึ่งมิไดเปนผูอยูในประเทศไทย

ไดรับ อีกทั้งเพื่อลดภาระแกผูรับซึ่งมิไดเปน

ผูอยูในประเทศไทย ในการยื่นแบบตอนสิ้น

ป ดังนั้น จึงนาจะเปนแนวคิดที่ใหการหัก

ภาษี ณ ที่จาย ตามมาตรานี้ เปนภาระภาษี

สุดทาย 

             การสรางความชัดเจนดังกลาวยังลด

ปญหาโตแยงกรณีการออกหนังสือรับรอง

การเสียภาษีในประเทศไทย เพื่อนําไปขอ

เครดิตในประเทศที่ผูรับเงินไดมีถิ่นที่อยูทาง

รัษฎากร 

ไมเห็นดวยกับคณะผูวิจัย 
 เห็นวา   เกีย่วกับการออกหนังสือรับรอง

การหักภาษี ณ ที่จายฉบับภาษาอังกฤษของ

กรมสรรพากร   เปนเพยีงแนวปฏิบัติ   ซึ่ง

สามารถปรับปรุงแกไขไดตลอดเวลา  จึง

ควรปรับปรุงแนวปฏิบัติเกีย่วกับการออก

หนังสือรับรองการเสียภาษฉีบับ

ภาษาอังกฤษไดทุกครั้งที่มีการหักภาษี ณ ที่

จาย ใหสอดคลองกับขอเท็จจริงตอไป  
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มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. ตาง ๆ  เชน   
คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.112/2545  เรื่อง 

การหักภาษีเงนิได ณ ที่จายกรณีการ

จายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(8)

แหงประมวลรัษฎากร เฉพาะที่เปนการ

จายเงินไดจากการใหบริการของธนาคาร

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยฯ 

และ คําสัง่กรมสรรพากร ที่ ป. 118/2545  

เรื่อง การหักภาษีเงินได ณ ทีจ่าย และการ

เสียภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการจายรางวัล 

สวนลด หรือประโยชนใด ๆ เนื่องจากการ

สงเสริมการขาย 
 

1.3. แนวปฏิบตัิตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ 
ป. ตาง ๆ (ซึ่งไมมีสถานะเปนกฎหมาย 

เปนแตเพียงแนวปฏิบัติใหแกเจาหนาที่

กรมสรรพากร) มีมากมาย กระจัดกระจาย 

สรางความไมสะดวกสําหรบัเจาหนาทีใ่น

การนํามาใช อีกทั้งยังเปนแนวปฏิบัติที่มี

คําอธิบายซึ่งยากตอการทําความเขาใจ 

 

หากกรมสรรพากรสามารถรวบรวมคําสั่ง 

กรมสรรพากรที่ ป. ตาง ๆ ซึ่งมีปญหาใน

ลักษณะเดยีวกนันี้ไดและเรยีบเรียงเขียน

ขึ้นใหมใหเขาใจงายและกระชับมากยิ่งขึ้น   

หากเปนไปไดใหรวมอยูในที่เดียวกัน

แทนที่จะอยูอยางกระจัดกระจาย อยางเชน

ทุกวันนี้    จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค

ของการทําใหคําสั่ง ป. เปนคูมือกําหนด

แนวทางปฏิบัติที่อานงาย สะดวกและ

สามารถสรางความเขาใจในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายถูกตอง 
 

ไมเห็นดวยกับคณะผูวิจัย 
แตเพื่อลดจํานวนคําสั่งฯ ที่ ป. ตาง ๆ   ให

ศึกษาเพื่อ รวบรวมคําสั่งฯ ที่ ป. ซึ่งชัดเจน 

เปนที่ยอมรับแลวระหวางเจาหนาที่ และผู

เสียภาษี  และไดมีการนํามาปฏิบัติใชอยู

แลวเปนปกติ โดยใหนําไป แกไข หรือ 

เพิ่มเติม ไวใน  กฎหมายหลัก กฎกระทรวง  

หรือ  คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป.  แลวแต

กรณ ี

   เชน  กรณีคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.16/2530  
เรื่องการคํานวณภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาหัก 

ณ ที่จาย    กรณีการจางแรงงาน ระหวางป  

ซึ่งสั่งใหเจาพนักงานสรรพากรถือเปน

แนวทางปฏิบัติสําหรับการคํานวณภาษีเงิน

ได บุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จาย ตามมาตรา  

50 (1) แหงประมวลรัษฎากร กรณีจายเงินได

พึงประเมินตามมาตรา 40 (1) แหงประมวล

รัษฎากร ใหแกผูมีเงินไดที่เขาทํางานระหวาง

ป  โดยกําหนดใหคูณเงินไดพงึประเมินที่จาย

ดวยจํานวนคราวที่จะตองจายจริงสําหรับป
ภาษีนัน้    ควรนําไปแกไขเพิม่เติมไว ใน 

มาตรา 50 (1) ตอไป  
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มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
มาตรา 50 แหงประมวลรัษฎากร 1.4  วิธีการเขียนกฎหมายในมาตรา 50 

แหงประมวลรัษฎากร โดยการอางถึง  

วรรคตอนตางๆ เชน  “วรรคสอง” “วรรค

สาม” “วรรคสี่” เปนตน ซึ่งการใชคํา

เหลานี้สรางความลําบากใหแกผูเสียภาษี

ในการอานบทมาตรา และการนับวรรค

ตอนเปนอยางมาก  ไมสรางความสะดวก

ในการอานกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งแก

ผูเสียภาษี ซึ่งไมคุนเคยกับภาษากฎหมาย 

ใหเปลี่ยนวิธีการเขียนบทมาตรา 

โดยเฉพาะหลกีเลี่ยงการใชคาํที่สรางความ

สับสน เชน คําที่ใชเพื่อนับวรรคตอนตางๆ 

“วรรคสอง” “วรรคสาม” “วรรคสี่” เปน

ตน ซึ่งการใชคําเหลานี้สรางความลําบาก

ใหแกผูเสียภาษีในการอานบทมาตรา และ

การนับวรรคตอนเปนอยางมาก เพื่อใช

แทนคําวรรคตอนเหลานี้ ควรนําประโยค

ของวรรคตอน นั้นๆ มาเขียนเปนขอความ

เต็ม  เชน  เดิมตามตอนหนึ่งในมาตรา 

50(1)  วรรคทายบัญญัติไววา  “ในกรณี

เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(2) 

นอกจากที่ระบุไวในวรรคสาม ที่จาย

ใหแกผูรับซึ่งมิไดเปนผูอยูในประเทศไทย 

ใหคํานวณหักในอันตรารอยละ 15.0 ของ

เงินได”   ควรเปลี่ยนวิธีการเขียนเปน “ใน

กรณีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(2) 

นอกจาก เงินที่นายจางจายใหครั้งเดียว
เพราะเหตุออกจากงาน ที่จายใหแกผูรับซึ่ง

มิไดเปนผูอยูในประเทศไทย ใหคํานวณ

หักในอัตรารอยละ 15.0 ของเงินได” 
 

เห็นดวยกับคณะผูวิจัย     

เนื่องจากการเรียกวรรค  ในมาตราตาง ๆ 

แหงประมวลรัษฎากร  มีความสับสน

ยุงยาก   และกอใหเกดิปญหาขอโตแยง

ระหวางผูเสยีภาษแีละเจาหนาที่  ที่นับวรรค

ไมเหมือนกัน    
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มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
มาตรา 50 (1) แหงประมวลรัษฎากร 1.5  มาตรา 50(1) วรรคทาย ยังขาดความ

ชัดเจนวา การหักภาษีเงินได ณ ที่จาย แก

ผูรับซึ่งมิไดเปนผูอยูในประเทศไทย เปน

ภาษีกาวหนา (Advance Tax) หรือภาษี

สุดทาย (Final Tax)  จึงทําใหเกิดความไม

สะดวกตอผูถูกหักภาษีซึ่งมไิดเปนผูอยูใน

ประเทศไทย ในการขอออกหนังสือ 

รับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ฉบับ

ภาษาอังกฤษทีอ่อกโดย   กรม  สรรพากร  

เพื่อนําจํานวนภาษีที่ถูก    หกัไปเปนเครดติ

ภาษีในประเทศที่ตนทีถิ่นทีอ่ยูทางรัษฎากร  

ซึ่งในปจจุบนั  กรมสรรพากรจะออก

หนังสือรับรองใหเมื่อผูถูกหกัภาษตีามมา

ตา 50(1)  ซึ่งมิไดเปนผูอยูในประ เทศไทย 

ไดยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา แลวเทานั้น 

เห็นควรกําหนดใหชัดเจนในตามมาตรา 

50 (1) แหงประมวลรัษฎากร    วา การหกั

ภาษี ณ ที่จาย (หักภาษี ณ ที่จายกรณกีาร

จายเงินไดแกผูซึ่งมิไดเปนผูอยูในประเทศ

ไทย)   เปนภาระภาษีสุดทาย (Final Tax) 

ของผูถูกหัก เพราะเมื่อพิจารณาจาก

เจตนารมณของมาตรา 50(1) แลว เหน็ได

วา ตองการใหมีการเก็บภาษใีนครั้งเดยีว

ใหเหมาะสมกบัจํานวนเงินไดที่ผูซึ่งมิได

เปนผูอยูในประเทศไทยไดรับ อีกทั้งเพื่อ

ลดภาระแกผูรับซึ่งมิไดเปนผูอยูใน

ประเทศไทย ในการยื่นแบบตอนสิ้นป 

ดังนั้น จึงนาจะเปนแนวคิดที่ใหการหัก

ภาษี ณ ที่จาย ตามมาตรานี้ เปนภาระภาษี

สุดทาย 

             การสรางความชัดเจนดังกลาวยัง

ลดปญหาโตแยงกรณกีารออกหนังสือ

รับรองการเสียภาษีในประเทศไทย เพื่อ

นําไปขอเครดติในประเทศทีผู่รับเงินไดมี

ถิ่นที่อยูทางรัษฎากร 

ไมเห็นดวยกับคณะผูวิจัย 
 เห็นวา   เกีย่วกับการออกหนังสือรับรอง

การหักภาษี ณ ที่จายฉบับภาษาอังกฤษของ

กรมสรรพากร   เปนเพยีงแนวปฏิบัติ   ซึ่ง

สามารถปรับปรุงแกไขไดตลอดเวลา      จงึ

ควรปรับปรุงแนวปฏิบัติเกีย่วกับการออก

หนังสือรับรองการเสียภาษฉีบับ

ภาษาอังกฤษไดทุกครั้งที่มีการหักภาษี ณ ที่

จาย ใหสอดคลองกับขอเท็จจริงตอไป  
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มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
มาตรา 50(4)     กําหนดใหผูจายเงนิตามมาตรา 
50 ใหกับผูรับรายหนึง่ ๆ  มีจํานวนรวมทั้งสิ้น

ตั้งแต 10,000 บาทขึ้นไป ใหคํานวณหกัใน

อัตรารอยละ 1 ของยอดเงนิไดพึงประเมิน  
ประกาศอธบิดกีรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษี
เงินได (ฉบบัที่ 16) อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา  69ทวิ       เรื่องกาํหนดแบบแสดง

รายการเกี่ยวกับภาษีเงนิไดของบริษัทหรือ

หางหุนสวนนติิบุคคล     กําหนดใหใชแบบ 

ภ.ง.ด.53 สํา หรับ กรณีที่รัฐบาล องคการของ

รัฐบาลฯ เปนผูจายเงนิไดพึงประเมิน ตาม

มาตรา 40 ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลครั้งหนึ่ง ๆ  ตั้งแต 500 บาทขึ้นไป และ

ตองหกัภาษีไว ณ ทีจ่าย    ตามมาตรา  69 ทว ิ 

 

 

 

 

 

1.6  การกาํหนดจํานวนเงินขัน้ต่ําที่อยูใน

บังคับใหตองหกัภาษเีงนิได ณ ที่จาย  ตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย กฎกระทรวง 

ประกาศ  อธิบดี และ คําสั่งกรมสรรพากร   ซึ่ง 

กําหนดไว  500 บาท1,000 บาท  10,000 บาท   

มีความแตกตางและขัดแยงกนั   กอใหเกดิ

ความสับสน และ ยากแกการจดจํา  อาจสงผล

ใหเกดิปญหาและขอโตแยงทัง้ทางดานการ

ปฏิบัติและดานขอกฎหมาย  

 

ควรกําหนดจํานวนเงินขั้นต่ําที่อยูในบังคับ

ตองหักภาษีเงนิได ณ ที่จายไวเพยีง  2  
จํานวน     คือ  สําหรับผูหัก ภาษี ณ ที่จาย

ที่เปนราชการ หรือเทียบเทา ใหใชจํานวน

ขั้นต่ําที่ 10,000 บาท  สวนผูหัก ภาษี ณ ที่

จายที่เปนเอกชน ใหใชจํานวนขั้นต่ําที่ 

1,000 บาท  เปนจํานวนที่เริ่มตองมีการหัก

ภาษี ณ ที่จาย 

 

ไมเห็นดวยกับคณะผูวิจัย      ที่เสนอให

กําหนดเงินขั้นต่ําเพื่อหักภาษ ี ไว 2  จํานวน  

ระหวางผูหัก ภาษี ณ ที่จายที่เปนราชการ 

และผูหัก ภาษ ีณ ที่จายที่เปนเอกชน โดย

เห็นวา   ควรกาํหนดเงนิขั้นต่าํที่อยูใน

บังคับตองหัก ภาษีเงนิได ณ ที่จายไวเพยีง   

จํานวนเดียว   สวนจะเปนจํานวนเทาใดนั้น   

ใหสํานักวิชาการและแผนภาษี (ผษ.) 

ดําเนินการศึกษาและหาขอสรุปตอไป 
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มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
กฎกระทรวงฉบับที่ 144 (พ.ศ.2522)  ขอ 
3   กําหนดวาในกรณีที่มกีารจายเงินไดพึง
ประเมนิใหแกผูรับตามสัญญารายหนึ่ง ๆ  มี

จํานวนรวมทัง้สิ้นไมถึง  500 บาท ไมตองหกั

ภาษี ณ ทีจ่าย     

คําสัง่กรมสรรพากรที่ ท.ป.4/2528ฯ  ขอ 
12/5  การจายเงนิไดพึงประเมนิที่ตองหกัภาษ ี

ณ ทีจ่าย ตองมจีํานวนตามสัญญารายหนึ่ง ๆ  

มีจํานวนตั้งแต 1,000 บาทขึน้ไป แมการจาย

นั้นจะไดแบงจายครัง้หนึ่ง ๆ  ไมถึงหนึง่1,000  

บาท ” 
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มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
มาตรา 40(3)   คาแหงกูดวิลล   คาแหง
ลิขสิทธิ์  หรือสิทธิอยางอื่น ฯ 

มาตรา 50  ให  บุคคล....ผูจายเงินไดพึง

ประเมินตามมาตรา 40 หักภาษีเงินไดฯ  

คําสั่งที่ ท.ป.4/2528ฯ        “คาจางทําของ” 

, “สํานักงานสาขาตั้งอยูเปนการถาวรใน

ประเทศไทย” 

 

2. เพิ่มความชดัเจน 
 มีถอยคํา  ในหลายบทมาตราที่ตองอาศัย

การตีความอยูตลอดเวลา  ตามแกกรณีที่

เกิดขึ้น(Case by Case Basis) ทุก ๆ คราว

นั้น  ซึ่งเปนการบงชี้ใหเหน็ถึงความไม

ชัดเจนของกฎหมายนัน้ ๆ   

 

คําที่เปนประเด็นปญหาใหตองตีความอยู

เสมอ เห็นควรปรับปรุงแกไข ดังนี้ 

- “คาสิทธิ” หรือ “สิทธิอยางอื่น” (มาตรา 

40(3)) ควรกําหนดนิยามไวในมาตรา 39 

- “บุคคล” (มาตรา 50 แหงประมวล

รัษฎากร) ใหไปกําหนดนิยามไวในมาตรา 

39 แหงประมวลรัษฎากร 

- “จางทําของ” (คําสั่งฯ ท.ป.4/2528ฯ) ให

ใชนิยามตามที่กําหนดไวในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 

- “สํานักงานสาขาตั้งอยูเปนการถาวรใน

ประเทศไทย” (ขอ 8(3) ท.ป.4/2528ฯ) 

ควรกํ าหนดนิยามไว ในคํ า สั่ งฯ  ทป . 

4/2528ฯ แทนการกําหนดไวในคําสั่งฯ ที่ 

ป.8/2528ฯ 

 
 
 
 

 
 

ไมเห็นดวยกับคณะผูวิจัย  เนื่องจากการ
กําหนดคํานิยามใหจํากัดความเฉพาะขึ้น ทาํ

ใหกฎหมายไมมีความยืดหยุนในการใช   

ทําใหยากแกการปฏิบัติทั้งทางดานผูเสีย

ภาษแีละเจาหนาที่ 

แตมีความเห็นเพิ่มเติมวา  คําวา  “บุคคล” 

ตามมาตรา 50 แหงประมวลรัษฎากร ควร

เริ่มตนดวยขอความวา “บุคคลธรรมดา 

คณะบุคคล หางหุนสวน บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบคุคลหรือนิติบุคคลอื่น” 
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มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
-มาตรา 50(4) กําหนด ใหรัฐบาล องคการ

ของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือ 

องคการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น 

ซึ่งจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 

40(5)(6)(7)หรือ(8)  หักภาษี ณ ที่จาย  ฯ  

-มาตรา 69ทวิ  กําหนดใหรัฐบาล องคการ

ของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือ 

องคการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น 

ซึ่งเปนผูจายเงนิไดพึงประเมนิตามมาตรา 

40ใหกับบรษิทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

ใดฯ 

3. เพิ่มความเปนธรรม 
การหักภาษี ณ ที่จาย ยังไมครอบคลุมถึง

การจายเงนิไดทุกประเภท โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง เงินไดจากการซื้อขายสินคาใน

ภาคเอกชน ทัง้ๆ ที่เงินไดจากการซื้อขาย

สินคาในภาครฐั ตองมีการหกัภาษเีงินได 

ณ ที่จาย ทุกครั้ง  

 

เห็นควรตองปรับปรุงแกไข ใหเงินไดจาก

การขายสินคา( เงินไดพึงประเมินตาม

มาตรา 40(8))  อยูในบังคับตองหักภาษี ณ 

ที่จาย โดยใหมีการบัญญัติหนาที่ในการ

หักภาษีเงินได ณ ที่จาย สําหรับเงินจาก

การขายสินคาเพิ่มเติมเขาไวใน คําสั่งที่ 

ท .ป .  4/2528ฯ  แต เพื่อไมใหขัดกับขอ

สะดวก  เห็นควรใหหัก  เฉพาะกรณีที่

บริษัท  เปนผู ซื้อสินคาเทานั้น  สําหรับ

บุคคลธรรมดา ผูซื้อคงยังไมมีหนาที่ตอง

หักแตอยางใด  เพื่อไมสรางภาระแกบุคคล

ธรรมดามากเกินไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมเห็นดวยกับคณะผูวิจัย 
       เนื่องจากเปนการเพิ่มตนทุนแก

ภาคเอกชนทั้งทางดาน เวลาและคาใชจาย 

เปนอยางมาก  และเปนการสรางภาระ

ทางดานการปฏิบัติ   ซึ่งสงผลกระทบแก

ประชาชน(ผูขายสินคารายยอย)  ในวงกวาง 

 



  ข10 

มาตรา 
เนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผูวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษา 

และคณะทํางาน 
- ขอ 3 แหงคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป.
4/2528ฯ กําหนดใหผูซื้อสินคาเกษตรที่

เปนผูสงออก มีหนาที่ตองหกัภาษี ณ ที่

จาย  

- ขอกําหนดในเรื่องอัตราภาษีเงินไดหัก ณ 
ที่จาย 

4. เพิ่มประสิทธิภาพ 
อัตราภาษีเงินไดหกั ณ ที่จาย ที่ใชบังคับอยู

ในปจจุบนั ไมสอดคลองกับความรับผิด

ทางภาษีอากรที่แทจริงของผูถูกหักภาษี ณ 

ที่จาย ยังไมเหมาะสม สูงกวาที่ควรจะเปน 

 

     เพื่อความมปีระสิทธิภาพ และสามารถ

สรางสมดุลระหวาง ภาระของผูหักภาษี ผู

ถูกหักภาษี และความคุมคาทางเศรษฐกิจ 

อัตราภาษีที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ทั้ง

ยุงยาก และไมสะทอนภาระภาษีทีแ่ทจริง

ของผูเสียภาษี  

      เห็นควรแกไขอัตราภาษเีงินไดหัก ณ 

ที่จายทั้งระบบ   โดยใหกําหนดอัตราภาษี

ไวเพยีงอัตราเดียว หรือ สามอัตรา คือ 

อัตรากาวหนา(เงินไดตามมาตรา 40(1) 

อัตรา 3% สําหรับเงินไดอื่น ๆ ทุกประเภท

(มาตรา 40(2)-(8))  ที่ผูรับเงินได เปนผูอยู

ในประเทศไทย   และอัตรา  15%  สําหรับ

เงินไดทกุประเภทที่ผูรับเปนผูไมอยูใน

ประเทศไทย 

 

 

 

       ไมเห็นดวยกับคณะผูวิจัย    แตมี

ความเหน็วา  การกําหนดอัตราภาษีเงินไดที่

ตองหัก  ณ ที่จายไวหลายแหงและหลาย

อัตรา  มีความยุงยากแกการจดจําและการ

ปฏิบัติ    เพื่อขจัดปญหาดังกลาว     ควร

กําหนดใหมีจาํนวนอัตราภาษีที่ตองหัก   

นอยจํานวนทีสุ่ด  โดยใหสํานักแผนภาษี   

ทําการศึกษาถงึผลกระทบ  ขอดี  ขอเสีย   

ตอไป 

 

 
 

19 กันยายน 2551 


