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โครงการศกึษาและพฒันาประมวลรัษฎากร 
เรื่อง  “ศึกษาผลการวจิัยมาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเรื่องประเภทเงินได”  

 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

1. การแบงประเภทเงินได 
   (มาตรา 40 ) 

1. ซับซอนยุงยาก 
2. ถอยคําตามกฎหมายยากแกการตีความ 
3.  ความไม เปนธรรมอันเกิดจากการ
จัดแบงประเภทเงินได 

4. ปญหาการหักคาใชจาย 

ความเหน็ของคณะผูวจิัย 
(1) ควรจัดแบงประเภทของเงินไดดังนี้ 
     (1.1) เงินไดจากแรงงาน ไดแก มาตรา 

40(1)(2)(6) ปจจุบัน 
     (1.2) เงินไดจากทรัพยสิน        ไดแก

มาตรา 40(3)(4)(5)  ปจจุบัน  
     (1.3) เงินไดจากการประกอบการคา  

หรือธุรกิจ ไดแก มาตรา 40(7) 
(8) ปจจุบัน 

     (1.4) เงินไดอื่น ๆ นอกจาก (1.1)-(1.3) 
(2) ควรปรับหลักเกณฑการหักคาใชจาย

ใหสอดคลองกับลักษณะเงินไดมาก
ขึ้น โดยอาจกําหนดใหมีการเลือกหัก
คาใชจายไดทั้งหักเปนการเหมาและ
การหักตามความเปนจริง 

1. เห็นดวยกับความเห็นคณะผูวิจัย ตาม 
(1) (2) และ (3) 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

(3) ควรใชอัตราภาษีกาวหนาอัตราเดียว 
กันสําหรับเงินไดทุกประเภทไมควรมี
การใหสิทธิพิเศษแกเงินไดประเภทใด
ประเภทหนึ่งมากกวาเงินไดประเภท
อื่นๆ เชน ดอกเบี้ย เงินปนผล 
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โครงการศกึษาและพฒันาประมวลรัษฎากร 
เรื่อง  “ศึกษาผลการวจิัยมาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเรื่องการหักคาใชจายและคาลดหยอน” 

 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

2. การหักคาใชจายและคาลดหยอนภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา 

   (มาตรา 42 ทวิ – มาตรา 47) 
 
 

 

เนื่องจากคาใชจายและคาลดหยอนที่ใชอยู
ป จ จุ บั น ยั ง ไ ม ส อดคล อ ง กั บสภ าพ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

ควรเลือกปรับปรุงรายการที่ชวยบรรเทา
ภาระคาครองชีพที่สูงของประชาชนและมี
ผลตอประชาชนจํานวนมากที่ สุด โดย
วิ เคราะหจากอัตราเงินเฟอ  ดัชนีราคา
ผูบริโภค 

1. การหักคาใชจายใหหักตามประเภทเงิน
ไดที่แบงประเภทใหมตามผลการวิจัย 
โดยสามารถเลือกหักในอัตราเหมาหรือ
ตามความจําเปนและสมควร ทั้งนี้เปนไป
ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด   

2. การหักคาลดหยอน ควรแบงดังนี้ 
     2.1 คาลดหยอนที่จําเปนแกการดํารง

ชีพขั้นพื้นฐาน  เชน  สวนตัว  คู
สมรส บุตร การศึกษาบุตร บิดา
มารดา และผูพิการในครอบครัว 
โดยควรใหมีการปรับปรุงตาม
ภาวะคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงทุก 
3-5 ป 

     2.2 สวนคาลดหยอนอื่น ๆ  ที่เปน
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

เครื่องมือในการกําหนดนโยบาย
ของรัฐ ควรกําหนดในรูปของการ
ยกเวนจากเงินไดสุทธิ ซึ่งจะได
ประโยชนกับผูเสียภาษีและงายกับ
การปฎิบัติ โดยกําหนดวาใหตามที่
จายจริง แตไมเกินรอยละเทาใด
ของเงินไดสุทธิ 
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โครงการศกึษาและพฒันาประมวลรัษฎากร 
เรื่อง  “ศึกษาผลการวจิัยมาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเรื่อง   การจัดเก็บภาษีอากรกรณีคณะบุคคล” 

 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

3. การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ของคณะบุคคล 

  (มาตรา 56 วรรคสอง ) 

มีบุ คคลบางคนใช คณะบุคคล เปน
เครื่องมือในการวางแผนภาษีเพื่อใหเสีย
ภาษีนอยลง 

ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยเปน 2 แนวทางดังนี้ 
     1) ยังคงใหมีการจัดตั้งคณะบุคคลไดแต

การเสียภาษีใหเสียภาษีที่ระดับบุคคล
ธรรมดาผูเปนหุนสวนแตละคน 

     2) ยังคงหนวยภาษีที่ เปนหางหุนสวน
สามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล 
แตกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหแต
ละบุคคลในหนวยภาษีประเภทนี้หักคา
ลดหยอนได เพียงครั้ง เดียวในปภาษี
หนึ่งๆ 

ซึ่งผูวิจัยเห็นดวยกับแนวที่หนึ่งเพราะเปน
หลักการที่สอดคลองกับเจตนารมยของการ
จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มุงใหภาระ
ภ า ษี ต ก แ ก บุ ค ค ล ห นึ่ ง ค น ต า ม กํ า ลั ง
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลนั้น

ใหคงหนวยภาษีหางหุนสวนสามัญและ
คณะบุคคลที่มใิชนิติบุคคล โดยใหจัดเก็บ
จากเงินไดพึงประเมินกอนหักคาใชจาย ใน
อัตรารอยละ....(ไมนอยกวารอยละ 15) 
เพื่อมิใหเปนเครื่องมือในการวางแผนภาษี
ใหเสียภาษนีอยลง  
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

และทํ าให โครงสร างภาษี เ งินไดบุคคล
ธรรมดามีความเปนธรรมมากขึ้นรัฐบาลก็จะ
สามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น 
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โครงการศกึษาและพฒันาประมวลรัษฎากร 
เรื่อง  “ศึกษาผลการวจิัยมาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเรื่อง   การจัดเก็บภาษีอากรกรณีหญิงมีคูสมรส” 

 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

4. การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
กรณีหญิงมีสามี 

(มาตรา 57 ตรี และ มาตรา 57 เบญจ) 

1. มาตรา 57 ตรี และ มาตรา 57 เบญจ 
ขาดความทันสมัยและมีปญหาในทาง
ปฏิบัติเปนอยางมาก 
2. ความไมเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี
เงินไดของสามีภริยา เมื่อเปรียบเทียบกับผู
ที่ยังไมไดแตงงานในหลายกรณี 

การจัดเก็บภาษีเงินไดของสามีภริยาของ
ตางประเทศ แบงออกเปน 2 ลักษณะ 
1.วิธีรวมคํานวณ ซึ่งยังแบงยอยไดอีก 2 
วิธี ดังนี้ 
     1.1 รวมเงินไดของสามีภริยาหัก

ค า ใ ช จ า ย แ ล ะ ค า ล ด ห ย อ น ที่
กฎหมายกําหนดใหหักได และนํา
เงินไดที่ เหลือไปคํานวณภาษีใน
อัตราภาษีเฉพาะที่มีชวงกวางกวา 
อัตราภาษีของคนโสด 2 เทา
โดยประมาณ 

     1.2 รวมเงินไดของทุกคนในครอบครัว
(สามี ภรรยา บุตร) หักคาใชจาย
แ ล ะ ค า ล ด ห ย อ น ที่ ก ฎ ห ม า ย
กําหนดใหหักได และนําเงินไดที่

1. ควรใหสิทธิเลือกแยกหรือรวมก็ไดทุก
ประเภทภาษีไมจํากัดเฉพาะเงินไดตาม 
มาตรา 40(1)  

2. อั ต ร า ภ า ษี ค ว ร เ ป น อั ต ร า เ ดี ย ว 
เชนเดียวกับคนโสดไมตองกําหนด
อัตราภาษีเปนกรณีพิเศษอีก เพราะผู
เสียภาษีมีสิทธิเลือกที่จะแยกหรือรวม
คํานวณที่จะเปนประโยชนสูงสุดไดอยู
แลว 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

เห ลือมาหาร  “ตั วหาร ” ตามที่
กฎหมายกําหนดไว เชน สามีและ
ภริยามีตัวหารเทากับคนละ 1 สวน
บุตร 2 คนแรกมีตัวหารเทากับ คน
ละ 0.5 สวน บุตรลําดับถัดไปจะมี
ตัวหารตัวละ 1 สวน (ถาคูสมรสมี
บุตร 3 คน ก็จะมีตัวหาร เทากับ 4 ) 
แลวนําเงินไดหลังจากการหารแลว
ถือเปนเงินไดของคนๆ  เดียว  จึง
นํ า ไปคํ า น วณกั บอั ต ร าภ าษี ที่
กําหนดไวเปนอัตราเดียวกับคนโสด 

2.วิธีการแยกคํานวณ  มิไดมีความแตกตาง
กันมากนักในแตละประเทศเพราะใช
วิธีการเดียวกันกับโสด 

ความคิดเหน็ของคณะผูวจิัย
1. ควรใหผูเสียภาษีเลือกไดวาจะแยก
คํานวณหรือรวมคํานวณก็ไดไมจํากัด
ใหแยกไดเฉพาะ มาตรา 40(1) 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

2. กรณีรวมคํานวณควรกําหนดอัตราภาษี 
เปน 2 กรณี ดังนี้ 

2.1 กรณีทํางานทั้งสองฝาย 
0-200,000                        :       5% 
200,001-1,000,000          :      10% 
1,000,001-2,000,000       :      20% 
2,000,001-8,000,000       :     30% 
8,000,001 ขึ้นไป             :     37% 
ยกเวนเงินไดสุทธิ  300,000 บาทแรก 
     2.2 กรณีทํางานฝายเดียว 
0-150,000                       :        5% 
150,001-750,000            :      10% 
750,001-1,500,000         :      20% 
1,500,001-6,000,000      :      30% 
6,000,001 ขึ้นไป            :      37% 
ยกเวนเงินไดสุทธิ 225,000 บาท แรก 
ตามขอสันนิษฐานเบื้องตนวาผูที่แตงงาน
แลวจะมีคาใชจายเพิ่มขึ้นกวาคนโสด
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

เสมอ และรวมถึงผูที่เปนหมายเพราะสามี
เสียชีวิตในชวง 1-2 ป แรกซึ่งอยูในชวง
ตองปรับตัว  จึงควรไดรับการปฏิบัติที่ตาง
จากผูที่หยารางกัน 

 


