
 ก 1 

โครงการศกึษาและพฒันาประมวลรัษฎากร 
เรื่อง  “ศึกษาผลการวจิัยมาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขหลักเกณฑการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล  

มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  และมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมตลาดทุน” 
 

มาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขหลกัเกณฑการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย มติที่ประชุมของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

1.  มาตรา 68 และ 69 แหงประมวล

รัษฎากร   

การยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติ

บุคคลและรายการซึ่งจําเปนตองใชใน

การคํานวณภาษี  ภายใน 150 วันนับแต

วันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ปญหาเกี่ยวกับกําหนดเวลาในการยื่นแบบแสดง
รายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลครั้งที่ 2 
(แบบ ภ.ง.ด. 50) 
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 68 และมาตรา 69 , 

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 67 ทวิ และตาม

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 มาตรา 11 

กําหนดระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการตางกัน  

จึงมีปญหาวาการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสีย

ภาษีเงินไดนิติบุคคล (แบบ  ภ.ง.ด .50)  ควร

กระทําภายในกําหนดเวลาเทาใด? 

 

 

 

 

 

1.  ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 68 และ 

69 แหงประมวลรัษฎากร   จากการที่ใหยื่น

แบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติ

บุคคลครั้งที่ 2 (แบบ ภ.ง.ด. 50) ภายใน 150 

วัน นับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลา

บัญชี   เปนใหยื่นภายใน 5 เดือน นับแตวัน

สุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี  

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  ไมเห็นดวยเนื่องจากกําหนดเวลาการ

ยื่นแบบตามประมวลรัษฎากรมีความ

ชัดเจนอยูแลว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ก 2 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย มติที่ประชุมของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

2.  มาตรา 65 มาตรา 65 ทวิ  และ มาตรา 

65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 

 

 

 

 

 

 

3. มาตรา 65 วรรคสองและวรรคสาม  

ปญหาเกี่ ยวกับการรับ รู รายไดและ

รายจายตามประมวลรัษฎากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ปญหาเกี่ยวกับความหมายของรายไดและ
รายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ   
ประมวลรัษฎากรมิไดใหคํานิยามเงินไดไว จึงมี

ปญหาวา “รายได” และ”รายจาย” ตามประมวล

รัษฎากรหมายความวาอยางไร? มีความหมาย

เหมือนกับความหมายตามหลักบัญชีหรือไม?  

 

 

- ปญหาการรับรูรายไดและรายจายตามมาตรา 65 
วรรคสองและวรรคสาม   
เกณฑสิทธิตามประมวลรัษฎากรและเกณฑอื่น

ตามมาตราและคํา สั่งอธิบดีกรมสรรพากร

ดังกลาวก็มีขอแตกตางกับเกณฑสิทธิและเกณฑ

อื่นตามมาตรฐานการบัญชีอยูหลายประการ เปน

เหตุใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตอง

ปรับปรุงการรับรูรายไดและรายจายเมื่อมีการยื่น

แบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลทุก

ครั้ง 

 

 

 

2.  ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 65 

วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร เปนวา 

“รายไดและรายจายตามวรรคหนึ่งอาจ

แตกตางกับรายไดและรายจายตามหลักการ

บัญชีซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วไป และการ

คํานวณรายไดและรายจายตามวรรคหนึ่ง 

ใหใชเกณฑสิทธิ.......” 

 

3.  ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 65 

วรรคสาม แหงประมวลรัษฎากรเปนวา “ใน

กรณีจําเปน อธิบดีจะมีคําสั่งใหเปลี่ยนแปลง

เกณฑสิทธิและวิธีการทางบัญชีเพื่อคํานวณ

รายไดและรายจายตามวรรคสองก็ได” 

เพราะ เปนการขจัดปญหาการตีความ

บทบัญญัติในปจจุบันที่ผูมีเงินไดจะตองขอ

อนุ มั ติ อ ธิ บดี ก รมสรรพ ากร   อ ธิบดี

กรมสรรพากรจึงจะอนุมัติได 

 

 

 

 

2.  ไมเห็นดวย ผูเสียภาษีมีความเขาใจดี

อยูแลววารายไดและรายจายทางบัญชี

และภาษีมีความแตกตางกัน 

 

 

 

 

 

3.  เห็นดวยวาควรเพิ่มเติมใหอธิบดี

สามารถเปลี่ยนเกณฑสิทธิ์ เพื่อให

สอดคลองกับการเกิดขึ้นของธุรกรรม

ใหม ๆ ในอนาคต และเพื่อใหเกิด

ความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ก 3 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย มติที่ประชุมของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

4.  เงื่อนไขในการคํานวณกําไรสุทธิตาม

มาตรา 65 ทวิ  หลักการบัญชีและหลัก

กฎหมายเกี่ยวกับการคํานวณกําไรสุทธิ

ตามมาตรา 65 ทวิ มีหลักการบัญชีและ

หลักกฎหมายที่ควรพิจารณาอยู 4 เรื่อง 

คือ  

4.1  การหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคา 

ม.65 ทิว (2) 

4.2  การตีราคาทรัพยสิน ม.65 ทวิ (3) 

4.3  การตีราคาสินคาคงเหลือ ม.65 ทวิ 

(6) 

4.4  การจําหนายหนี้สูญ ม.65 ทวิ (9) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขในการคํานวณกําไรสุทธิ
ตามมาตรา 65 ทวิ 
การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติ

บุคคลตามมาตรา 65 ทวิ แหงประมวลรัษฎากรมี

เงื่อนไขหลายประการที่แตกตางจากมาตรฐาน

การบัญชี  ควรจะแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับ

มาตรฐานการบัญชีหรือไม เพียงใด นอกจากนี้มี

ปญหาวาควรจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแบง

ประเภทรายไดและรายจายและการจับคูระหวาง

รายไดกับรายจายหรือไม 

 

4.1  การหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1 ไมมีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติมาตรา  65 ทวิ (2) แหง

ประมวลรัษฎากรที่วา “คาสึกหรอและคา

เสื่อมราคาของทรัพยสิน   ใหหักไดตาม

หลักเกณฑ   วิธีการ   เงื่อนไขและอัตราที่

กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” เพราะ

เหมาะสมแลว 

 

 

 

4.    เห็นควรใหจัดหมวดหมูมาตรา 65  ทวิ   

เปนกลุม  ๆ เรื่องรายได  รายจาย  และการตี

ราคาทรัพยสิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1 มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา พรฎ 145 มี

ป ญหา เรื่ องการตั ดค า เสื่ อมของ

ทรัพยสินที่มีอายุการใชงานไมถึง 5 ป 

จึงควรมีการเพิ่มเติมประเด็นดังกลาวใน

พรฎ 145  ดวย 

 

 

 

 

 



 ก 4 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย มติที่ประชุมของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2  การตีราคาทรัพยสิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3  การตีราคาสินคาคงเหลือ 

 

 

 

4.4  การจําหนายหนี้สูญ 

 

 

 

 

 

 

 

4.2 ไมมีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติมาตรา 65 ทวิ (3) ที่หามมิให

นําราคาของ ทรัพยสินที่ตีเพิ่มขึ้นมารวม

คํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ   และ

มาตรา 65 ตรี (17) ที่หามมิใหนํามูลคา

ของทรัพยสินสวนที่ตีราคาต่ําลงมาถือ

เปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 

เพราะเหมาะสมแลว 

 

4.3 ไมมีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติมาตรา 65 ทวิ (6) แหงประมวล

รัษฎากรเกี่ยวกับการตีราคาสินคาคงเหลือ 

 

4.4 ไมมีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติมาตรา 65 ทวิ (9) แหงประมวล

รัษฎากร เกี่ยวกับการจําหนายหนี้สูญ   

 

 

 

 

 

4.2  เห็นตามขอเสนอแนะของผลงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3  เห็นตามขอเสนอแนะของผลงาน 

 

 

 

4.4  เห็นตามขอเสนอแนะของผลงาน 

 

 

 

 

 

 

 



 ก 5 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย มติที่ประชุมของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.  มาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 

รายจายตองหามในการคํานวณกําไร

สุทธิ 

4.5  การนับจํานวนหนี้แตละราย   

 

 

 

 

 

 

 

- บทบัญญัติมาตรา 65 ตรี (5) เกี่ยวกับรายจาย

อันมีลักษณะเปนการลงทุน (Capital  

Expenditure) อานแลวทําใหเขาใจวารายจาย

อันมีลักษณะเปนการลงทุนถือเปนรายจาย

ตองหามทั้งหมด ทั้ง ๆ ที่รายจายอันมีลักษณะ

เปนการลงทุนนั้นสามารถหักไดในรูปของคา

สึกหรอและคาเสื่อมราคาเวนแตจะเปนรายจาย

บางประเภทเชน  รายจายคาซื้อที่ดินจึงจะหัก

ไมได  บทบัญญัติดังกลาวควรจะแกไขเพิ่มเติม

เปน “รายจายอันมีลักษณะเปนการลงทุน  หรือ

รายจายในการตอเติม  เปลี่ยนแปลง  ขยายออก

หรือทําใหดีขึ้นซึ่งทรัพยสิน  แตไมใชเปนการ

ซอมแซมใหคงสภาพเดิม  อาจหักเปนรายจาย

4.5  ควรจะแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ 

186 (พ.ศ.2534)   ในสวนที่เกี่ยวกับจํานวน

หนี้สูญที่เจาหนี้สามารถจําหนายไดโดยไม

ต อ งฟ อ ง ลู กหนี้ ห รื อต อ งฟ อ ง ลู กหนี้  

นอกจากนี้ควรแกไขเพิ่มเติมคําวา “ลูกหนี้

แตละราย” เปน  “ลูกหนี้แตละรายแตละ

ครั้ง” 

 

- ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติรายจายอันมี

ลั ก ษ ณ ะ เ ป น ก า ร ล ง ทุ น  (Capital  

Expenditure) ตามมาตรา 65 ตรี (5) แหง

ประมวลรัษฎากร เปนวา “รายจายอันมี

ลักษณะเปนการลงทุน  หรือรายจายในการ

ตอเติม  เปลี่ยนแปลง  ขยายออกหรือทําให

ดีขึ้น ซึ่ งทรัพย สิน   แตไม ใช เปนการ

ซอมแซมใหคงสภาพเดิม  อาจหักเปน

รายจายไดในรูปของคาสึกหรอและคา

เสื่อมราคาตามที่กํ าหนดโดยพระราช

กฤษฎีกา”  โดยบัญญัติเปนวรรคสองของ

มาตรา 65 ตรี แทนการบัญญัติไวในมาตรา 

65 ตรี (5) ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ

4.5  ไมเปนปญหาเนื่องจากหากมีการ

แกไขจะเปนชองทางในการวาง

แผนการเสียภาษี โดยแบงแยกหนี้

ออกเปนรายยอยๆ 

 

 

 

 

- เนื่ อ งจ ากบทบัญญัติ เ ดิ ม  คํ า ว า 

“รายจ า ยอันมี ลั กษณะ เปนการ

ล งทุ น ” ในท า งปฏิ บั ติ มี ค ว า ม

สอดคล อ งกั บห ลักการบัญชี ที่

รับรองทั่วไปแลว   ใหปรับปรุง 

มาตรา 65 ตรี (5) ในสวนของ

ดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อซื้อหรือจัดหา

ทรัพยสินภายหลักที่ทรัพยสินอยูใน

สภาพพร อมใช ง านให ถื อ เป น

รายจายได 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย มติที่ประชุมของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

ไดในรูปของคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาตามที่

กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา”  โดยบัญญัติ

เปนวรรคสองของมาตรา 65 ตรี แทนการ

บัญญัติไวในมาตรา 65 ตรี (5) ซึ่งเปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับรายจายตองหามในการคํานวณกําไรสุทธิ

หรือขาดทุนสุทธิ 

 

- ควรจะมีบทบัญญัติเพิ่มเติมเปนวรรคสามของ

มาตรา 65 ตรี หรือจะเพิ่มเปนมาตรา 65 จัตวา

ว า   “ร า ย จ า ย ใ ด รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร

กระทรวงการคลังเห็นสมควรใหหักไดเพิ่มขึ้น

หรือลดลงจากจํานวนที่หักไดตามปกติ  ให

ออกเปนกฎกระทรวง”  เพราะที่ผานมาเมื่อ

รัฐบาลมีนโยบายที่จะสงเสริมรายจายบาง

ประเภทที่เปนประโยชนตอเศรษฐกิจ  สังคม  

การเมือง  การปกครองของประเทศ  รัฐบาลจะ

ใชวิธีตราพระราชกฤษฎีกายกเวนภาษีเงินได

โดยอาศัยมาตรา 3 แหงประมวลรัษฎากร เชน 

รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีโดยใชภาษีอากรเปนเครื่องมือโดย

ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีสิทธินํา

รายจายตองหามในการคํานวณกําไรสุทธิ

หรือขาดทุนสุทธิ 

 

 

 

 

 

- ควรมีบทบัญญัติเพิ่มเติมเปนวรรคสามของ

มาตรา 65 ตรี หรือจะเพิ่มเปนมาตรา 65 

จัตวาว า  “รายจ ายใดรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงการคลัง เห็นสมควรใหหัก

เพิ่มขึ้นหรือลดลงจากจํานวนที่หักได

ตามปกติ    ใหออกเปนกฎกระทรวง” 

เพราะเปนการขจัดปญหาในปจจุบันที่การ

หักรายจายเพิ่มขึ้นออกในรูปของการตรา

พระราชกฤษฎีกายกเวนเงินได   ทั้งๆที่

เปนเรื่องของรายจาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เห็นวาประมวลรัษฎากรไดเปดชอง

ใหเพิ่ม/ลดรายจายไดอยูแลว โดย 

พรฎ  อยางไรก็ตามเห็นควรปรับปรุง 

มาตรา 3 ใหชัดเจนวาครอบคลุมถึง

กรณีเพิ่ม/ลดรายจายดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ก 7 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย มติที่ประชุมของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

คาจางเพื่อทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่

จายใหแกหนวยงานของรัฐหรือเอกชนตามที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศ

กําหนดในราชกิจจานุ เบกษา   มาหักเปน

รายจายเพิ่มขึ้นอีก 1 เทา  รัฐบาลก็ไมอาจออก

กฎหมายวาใหหักเปนรายจายเพิ่มขึ้นอีก1 เทา 

เพราะไมมีกฎหมายใหอํานาจไว  รัฐบาลจึง

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 แหง

ประมวลรัษฎากร  ตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ฉบับที่ 297 พ.ศ.2539 มาตรา 4 ยกเวนภาษีเงิน

ได  ซึ่งแมจะมีผลเหมือนกัน  แตก็เปนการใช

ถอยคําไมตรงกับถอยคําตามความเปนจริงที่

เปนเรื่องของรายจาย  มิใชรายได  เพื่อใหใช

ถอยคําตรงกับความเปนจริงในกรณีที่รัฐบาลมี

นโยบายใหหักรายจายบางประเภทเพิ่มขึ้น  จึง

ควรมีการเพิ่มเติมมาตรา 65 ตรี เปนวรรคสาม 

หรือเพิ่มเปนมาตรา 65 จัตวา ใหอํานาจ

รัฐมนตรี ว า ก ารกระทรวงการคลั งออก

กฎกระทรวงกําหนดใหหักรายจายเพิ่มขึ้น  

สวนกรณีที่ผูศึกษาวิจัยเสนอใหมีบทบัญญัติให

อํานาจออกกฎกระทรวงลดรายจายที่จะหักได

- ควรจะมีบทบัญญัติเพิ่มเติมเพื่อแสดงให

เห็นวา  กําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิที่

คํานวณไดตามหลักการบัญชีนั้น หากไม

สอดคลองกับบทบัญญัติที่กําหนดไวใน

ประมวลรัษฎากรแลวจะตองปรับปรุงให

สอดคลองกับบทบัญญัติที่กําหนดไวใน

ประมวลรัษฎากร เปน “กําไรสุทธิหรือ

ขาดทุน สุทธิทางภาษีอากร (Tax  Profit  

and Loss) จึงจะใชเปนตัวเลขในการเสีย

ภาษี เงินไดนิติบุคคลได   ทั้ งนี้ควรจะ

บัญญัติไวในวรรคสองของมาตรา 65 ทวิ 

วา “ การคํานวณกําไรสุทธิและขาดทุน

สุท ธิที่ แม จ ะ เปนไปตามหลั ก เกณฑ  

วิ ธี ก า รและ เ งื่ อนไขที่ กํ าหนดไว ใน

หลักการบัญชีซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วไป  

แตถาไมเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ

และเงื่อนไขที่กํ าหนดไวในประมวล

รัษฎากรหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ  ก็ตอง

ปรับปรุงใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ 

และเงื่อนไขที่กํ าหนดไวในประมวล

รัษฎากรหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ”  

- เห็นวาผูเสียภาษี มีความเขาใจดีอยู

แลววากําไร/ขาดทุนสุทธิในทาง

บัญชีและทางภาษีมีความแตกตางกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ก 8 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย มติที่ประชุมของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

ตามปกติ  เพราะรายจายบางประเภทอาจเปน

รายจายที่ควรจะจํากัดการสงเสริมสนับสนุน

โดยใหหักไดเพียงบางสวน จึงควรให

รั ฐมนตรี ว า ก ารกระทรวงการคลั งออก

กฎกระทรวงลดรายจายที่จะหักไดตามปกติ  

ซึ่งการออกเปนกฎกระทรวงนี้ยอมกอใหเกิด

ความรวดเร็วในการออกกฎหมายดีกวาการให

ออกเปนพระราชบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


