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โครงการศึกษาและพัฒนาประมวลรัษฎากร 
เรื่อง  “ศึกษาผลการวจิัยมาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ” 

 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

มาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขภาษีมลูคาเพิ่ม   

มาตรา 77/1 (5) 
ผูประกอบการหมายความวา บุคคล

ซึ่งขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจ

หรือวิชาชีพ… 

คําวา “ในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ” ไมมี

ความชัดเจนวา มีความหมายวาอยางไร 

ควรกําหนดคํานิยามใหชัดเจน เห็นวา คําวา “ในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ” มี

ความชัดเจนอยูแลว  

 

มาตรา 77/1 (8) (10) 
(8) ความหมายของคําวา “ขาย” 

(10) ความหมายของคําวา “บริการ” 

การใหบริการในทาเรือ ตามคําสั่ง
กรมสรรพากรที่ ป.106/2544 พิจารณาจาก

ผูประกอบการใหบริการมิไดพิจารณาตาม

กิจกรรม คอื ถาผูใหบริการเปนเจาของ

ทาเรือ กิจกรรมทั้งหมดถือเปน บริการ แต

ถาผูใหบริการไมใชเจาของทาเรือ จะ

พิจารณาใหกจิกรรมบางอยางเปนการขนสง 

(ยกเวน VAT) บางอยางเปนบรกิาร (VAT) 

 

 

การตีความ ความหมายของ “ขาย” 

หรือ “บริการ” ในกิจการบางประเภท

ตีความยากและไมชัดเจน เชน 

- กิจการ Logistics 

- การขายสินคาใน มินิบาร ของกิจการ

โรงแรมถือเปนการขายสินคา การรับซักรีด

ถือเปนบริการจางทําของ การใหเชาอุปกรณ

เครื่องมือ เชน คอมพิวเตอร ถือเปนการให

เชาทรัพยสิน การใหบริการรถ Limousine 

ถือเปนการขนสง 

ควรมีการกําหนดรายละเอียดและ

ตัวอยางในคําสั่งกรมสรรพากรใหชัดเจน

มากขึ้น 

- เพิ่มความหมายในมาตรา 77/1 

- ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในลักษณะ

เดียวกับคําสั่ง กรมสรรพากรที่ ป.106/2544 

เชน กิจการโรงแรม  

ความหมายของคําวา “ขาย” ไวคงเดิม 

คําวา “ขนสง” ควรศึกษากิจการขนสงทั้ง

ระบบและ เพิม่คําจํากัดความของคําวา 

“ขนสง” ใหชัดเจน 

ทั้งนี้ ควรพจิารณาถึงเจตนาของการ

กระทําเปนสาระ สําคัญ 
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มาตรา 77/1 (22) 
ความหมายของคําวา “ใบกํากบัภาษ”ี 

กรณีสงออกกรมสรรพากร กําหนด

แนวทางปฏิบัติใหถือวา ใบอินวอยซ 
สงออกเปนใบกํากับภาษีดวย ตามคําสัง่
กรมสรรพากรที่ ป.97/2543 

(1) ควรเพิ่มคําจํากัดความหรือ

ความหมายเพิ่ม  

 

 

 

(2) ควรนําแนวทางปฏิบัติที่มี

ความชัดเจนมาเปนอนุบัญญตัิใหครบถวน 

เห็นดวย 

(1) ที่จะเพิ่มคําจํากัดความคําวา “ใบกํากับ

ภาษ”ี ใหครอบคลุมถึงเอกสารที่ใชในธุรกจิ

ที่ชัดเจนแลว เชน ใบกํากบัสินคา 

(INVOICE) ฯลฯ ไวในบทบญัญัติกฎหมาย  

(2) สําหรับความหมายที่ชัดเจนแลวให

คงไว กรณีเพิ่มเติมอาจแกไขบทบัญญัติ

กฎหมายใหอํานาจอธิบดีออกประกาศหรือ

คําสั่งเพิ่มเติม  
 ไมมีบทนิยามศัพทเกี่ยวกับ 

1. วันทําการของผูประกอบ การจด

ทะเบียนซึ่งขายสินคาหรือใหบริการตลอด 

24 ชั่วโมง ตามแนวทางปฏิบัติในคําสั่งกรม 

สรรพากรที่ ป.45/2537 

2. “ภัตตาคาร” ซึ่งตาม คําสั่งกรมสรรพากร
ที่ ท.ป.4/2528  กําหนดไวใหหมายความวา 

กิจการขายอาหารหรือเครื่องดื่มไมวาชนิด

ใด ๆ รวมทั้งกิจการรับจางปรุงอาหารหรือ

เครื่องดื่ม ทั้งนี้ ไมวาในหรอืจากสถานที่ซึ่ง

จัดใหประชาชนเขาไปบริโภคได 

 

-     ควรศึกษาแนวทางปฏิบัติตามคําสั่ง
กรมสรรพากรที่ ป.45/2537 แลวนํามา

บัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใหเกิดความชดัเจน

และรวมไวในที่เดียวกัน 

- ควรศึกษาความหมายของคําวา  

“ภัตตาคาร” ตามคาํสั่งกรมสรรพากรที่  
ท.ป.4/2528 แลวนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย

เพื่อใหเกิดความชัดเจน 

 

เห็นดวย  วาควรศึกษาการประกอบ

กิจการตลอด  24 ชั่วโมง  ของกิจการ

อื่น  ๆ  เพื่อที่จะบัญญั ติคํานิยาม  “วันทาํ

การ” เปนกฎหมายดวย 

เห็นดวย 

อยางไรก็ดี การขายสินคาหรือการ

ใหบริการ กรณีมีปญหาจะมีบทบัญญัติ มาตรา 
77/5 ใหอธิบดมีีอํานาจวนิิจฉยัไดอยูแลว 

ทั้งนี้ ควรแกไขกฎหมายใหอธิบดีมี

อํานาจออกหลกัเกณฑ วิธีการ หรือ เงื่อนไข 

เพิ่มเติมในประเภทกิจการที่เกี่ยวของ 
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มาตรา 77/2 วรรคสอง และวรรคทาย 
เปนการกําหนดขอบเขตของการ

ใหบริการในราชอาณาจักรทัง้กรณีบริการที่

ทําในราชอาณาจักร และบริการที่ทําใน

ตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นใน

ราชอาณาจักร 

สําหรับบริการที่ทําในตางประเทศ

และไดมกีารใชบริการนั้นในราชอาณาจกัร

กําหนด ใหถือเปนการใหบริการใน

ราชอาณาจักร เปนการวางหลักในการ

จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลกัปลายทาง 

(Destination Principle) 

1. ตามมาตรา 77/2 วรรคหนึ่ง 

กําหนดกิจกรรมที่อยูในบังคับที่ตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มวา ตองเปนการใหบริการโดย

ผูประกอบการ แตในวรรคสอง และวรรค

สาม มิไดกําหนดวาการใหบริการดังกลาว

กระทําโดย “ผูประกอบการ” 

2. บริการที่ทําในตางประเทศและได

มีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร ไมได

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ชัดเจนเพียงพอ กอใหเกิดปญหาการตีความ 

1. ควรเพิ่มขอความ “โดย

ผูประกอบการ” ไวในวรรคสอง และวรรค

สามใหชัดเจน 

 

 

 

2. ควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขใหชัดเจน 

มาตรา 77/2 วรรคสอง และวรรคทาย เหน็

ควรไวคงเดิมเพราะชัดเจนอยูแลว 

 

 

 

 

เห็นดวย ควรใหเพิ่มเติมโดยออกกฎหมาย

ลูก โดยในแมบทควรเปนอํานาจอธิบดีที่จะ

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขให

ชัดเจนยิ่งขึ้น 

มาตรา 78-มาตรา 78/3 
เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลกัเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับจดุที่จะเกดิ

ภาระภาษีมูลคาเพิ่ม (Tax Point) สําหรับ

การขายสินคา การใหบริการ และการนําเขา 

แตเดิมไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับความ

รับผิดฯ สําหรับการขายสินคาและการ

ใหบริการบางกรณี จึงนําไปบัญญัติไวใน 
มาตรา 78/3 และออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 
189 ไวครบถวนแลว จึงไมมีความจําเปนที่

ตองมี มาตรา 78/3 ในลักษณะนี ้

ควรนําหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขเกีย่วกบัความรับผิดฯ สําหรับการ

ขายสินคาและการใหบริการตามมาตรา 
78/3 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 189 มา

บัญญัติรวมไว ใหสมบูรณครบถวน ใน

มาตรา 78 และมาตรา 78/1 แลวแตกรณ ี

เห็นดวย  

 

มาตรา 78 
เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลกัเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขเกีย่วกับจุดทีจ่ะเกิดภาระ

การบัญญัติขอความวา “ภายใต
บังคับมาตรา 78/3” และ “การขายสินคา

นอกจากอยูในบังคับตาม (2)(3)(4) หรือ 

ควรหาวิธีการบัญญัติกฎหมายให

อานและทําความเขาใจไดโดยงาย 

ไมเห็นดวย  เพราะเปนเทคนิคของการ

บัญญัติกฎหมาย เหน็ควรไวคงเดิม  

ทั้งนี้ ความหมายของคําวา “ภายใต
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ภาษีมูลคาเพิ่ม (Tax Point) สําหรับการขาย

สินคา 

(5)” เปนการบัญญัติกฎหมายตามหลกั
กฎหมายทั่วไป และกฎหมายพิเศษ ซึ่งเปน

ผลทําใหเกิดความยุงยากในการศึกษาและ

ทําความเขาใจ กลาวคือ ตองศึกษามาตรา 
78/3 กอนแลวศึกษา (2)(3)(4) หรือ (5) ของ

มาตรา 78 เมื่อไมเขากรณีใดกรณหีนึ่ง

ดังกลาวจึงจะเขาตามเงื่อนไขมาตรา 78(1) 

บังคับ” มีความชัดเจนในตวัอยูแลว 

 

มาตรา 78  
กรณีรับชําระราคาคาขายสนิคาหรือ

คาบริการดวยเช็ค 
     1. กรณีการใหบริการ ผูประกอบการจด

ทะเบียนมีหนาที่ตองออกใบกํากับภาษี เมื่อ

ความรับผิดเกิดขึ้นตามมาตรา 78/1(1) แหง
ประมวลรัษฎากร กลาวคือ เมื่อไดรับชําระ

คาบริการ และในกรณีที่มีการชําระคาบริการ

ดวยเช็ค ใหถือวาผูประกอบการจดทะเบียนที่

ใหบริการ ไดรับชําระคาบริการตามวันที่ที่

ลงในเช็คจึงตองออกใบกํากับภาษีตามวันที่ที่

ลงในเช็ค เวนแตจะมีหลักฐานพิสูจนไดวา 

กรณีดังกลาวเปนไปตามขอ 2(1) หรือ (2) 

การออกแนวทางปฏิบัติในรูปคําสั่ง

กรมสรรพากรดังกลาวไมมีความชัดเจนและ

ยุติในตัวเอง ตองนํามาเขียนเปนหนงัสือ

ซอมความเขาใจอีก กอใหเกิดความยุงยาก

ในการศึกษาทาํความเขาใจ 

ควรนํามาเขียนใหมใหชัดเจน เห็นดวย ควรเขียนคําสั่งกรมสรรพากรให

ชัดเจน  
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ของคําสั่งดังกลาว จึงใหผูประกอบการจด

ทะเบียนออกใบกํากับภาษีตามวันที่ไดรับ

มอบเช็ค  

     2. กรณกีารขายสินคา ผูประกอบการจด

ทะเบยีนยังคงมีหนาที่ตองออกใบกํากบัภาษี

เมื่อความรับผิดเกิดขึน้ตามมาตรา 78 แหง

ประมวลรัษฎากร กลาวคือ เมือ่สงมอบสนิคา 

เวนแตจะไดมกีารชําระราคาสินคากอนสง

มอบสินคา ซึ่งตามมาตรา 78 แหงประมวล
รัษฎากร ก็ใหถือวาความรบัผิดในการออก

ใบกํากบัภาษเีกิดขึน้ในขณะไดรับชําระราคา

สินคา ผูประกอบการจดทะเบียนที่ขายสินคา ตอง

ออกใบกํากับภาษีเมือ่ไดรับชําระราคาสนิคา 

และในกรณีทีก่ารชาํระราคาสินคาดวยเชค็

กอนสงมอบสนิคา กใ็หถือวาผูประกอบการ

จดทะเบยีนที่ขายสินคา ไดรับชําระราคาสินคา

กอนสงมอบสนิคา จึงตองออกใบกํากับภาษีตาม

วันที่ที่ลงในเช็ค เวนแตจะมีหลักฐานพิสูจนได

วา กรณีดังกลาวเปนไปตามขอ 2(1) หรือ (2) ของ

คําสั่งดังกลาว จึงใหผูประกอบการจดทะเบียน

ออกใบกํากับภาษีตามวนัที่ไดรับมอบเช็ค" 
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มาตรา 78/1 
เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลกัเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับจดุที่จะเกดิ

ภาระภาษีมูลคาเพิ่ม (Tax Point) สําหรับ

การใหบริการ 

การบัญญัติขอความวา “ภายใตบังคับ
มาตรา 78/3” และ “การใหบริการนอกจาก

ที่อยูในบังคับตาม (2)(3) หรือ (4) เปนผล

ทําใหเกิดความยุงยากในการศึกษาทําความ

เขาใจ กลาวคอื ตองศึกษา มาตรา 78/3 กอนแลว

ศึกษา (2)(3) หรือ (4) ของมาตรา 78/1 เมื่อไมเขา

กรณีใดกรณีหนึง่ดังกลาวจึงจะเขาตามเงื่อนไข

มาตรา 78/1(1) 

ควรหาวิธีการบัญญัติกฎหมาย ให

อานและทําความเขาใจไดโดยงาย 

ไมเห็นดวย  เพราะเปนเทคนิคของการ

บัญญัติกฎหมาย เหน็ควรไวคงเดิม  

ทั้งนี้ ความหมายของคําวา “ภายใต

บังคับ” มีความชัดเจนในตวัอยูแลว 

 

มาตรา 78(1)(ก) 
มาตรา 78(3)(ก) และ ขอ 2(1) ขอ 4(1) ขอ 
6(1) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 189 

ความรับผิดเกีย่วกับการขายสินคา 

กรณีโอนกรรมสิทธิ์สินคา 

ไมมีความชัดเจนเกีย่วกับความรับผิด

สําหรับการขายสินคากรณดีงัตอไปนี ้

1. กรณีโอนกรรมสิทธิ์สินคากอนสง

มอบ ตาม มาตรา 78(1)(ก) และ
ขอ 2(1) ขอ 4(1) ขอ 6(1) ของ

กฎกระทรวง ฉบับที่ 189 ใชกับ
สินคาประเภทใดบาง 

2. กรณีตวัแทนไดโอนกรรมสิทธิ์

สินคาใหผูซื้อกอนสงมอบ ตาม

มาตรา 78(3)(ก) ใชกับสินคา

ประเภทใดบาง 

 

 

 

1. ควรบัญญัติใหชัดเจนเกี่ยวกับ สินคาที่

สามารถโอนกรรมสิทธิ์ กอนสงมอบ

ตามมาตรา 78 (1)(ก) หรือ มาตรา 
78 (3)(ก) โดยมีตัวอยางที่ชัดเจน 

 

2. ควรแยกความรับผิดของสินคาที่มี

การจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ ออกจาก

สินคาทั่วไปใหชัดเจน 

 

 

1. เห็นดวย ควรพิจารณาตามหลักกฎหมาย

แพงและพาณชิย 

 

 

 

2. เห็นดวย เฉพาะสินคาที่กฎหมายบังคับวา

ตองมีการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ 



 ก 7 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

มาตรา 78(2) 
การขายสินคาตามสัญญาใหเชาซื้อ

หรือตามสัญญาขายผอนชําระที่กรรมสิทธิ์

ในสินคายังไมโอนไปยังผูซื้อเมื่อไดสงมอบ 

 ควรทบทวนประเด็นการใหสวนลด

ของกิจการใหเชาซื้อ หรือซื้อขายผอนชําระ

ที่กรรมสิทธิ์ในสินคายังไมโอนไปยังผูซื้อ

เมื่อไดสงมอบ ตามมาตรา 78(2) ใหม 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากการใหเชาซื้อฯ 

ดังกลาวเปนกฎหมายพเิศษ แตกตางไปจาก

การขายสินคาโดยทั่วไป ที่กรรมสิทธิ์ใน

สินคายังไมโอนไปยังผูซื้อ การซื้อขาย

สินคายังไมเกดิขึ้นจนกวาจะชําระเชาซื้อ

งวดสุดทาย 

ไมเห็นดวย เนือ่งจากไมเปนสวนลดการคา 

และขัดกับกฎหมายแมบท มาตรา 79(1) 
(สวนลดเงนิสด) 

 

 

มาตรา 78(3) 
หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข

เกี่ยวกับการฝากขายสินคา (Consignment 

Sale) ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 

เกี่ยวกับภาษีมลูคาเพิ่มฉบับที่ 8 

มีความยุงยาก ซับซอน เกนิกวาทีจ่ะ

ปฏิบัติตามเสมือนหนึ่งรัฐไมประสงคจะให

ผูประกอบการดําเนินการเกีย่วกับเรื่องนี้ 

เชน ตองจดแจงการตั้งตวัแทน การออก

ใบกํากับภาษ ี การจัดทํารายงานภาษีขาย 

การเก็บรักษาเอกสาร หลักฐาน 

ควรหาวิธีการบัญญัติกฎหมาย ให

อานและทําความเขาใจไดโดยงาย 

เห็นวา คงหลักเกณฑเดิมไว และกําหนดให

มีสิทธิ์เลือกภาระภาษเีมื่อสงมอบใหตวัแทน 

มาตรา 78(4)(ก) 
(4) การขายสนิคาโดยสงออก ใหความรบั

ผิดเกิดขึ้นดังตอไปนี ้

     (ก) การสงออกนอกจากที่ระบุใน (ข) 

1. บัญญัติกฎหมายตรงกันขามกับความ

เปนจริงกลาวคือ โดยทั่วไป ไมมีการ

จัดเก็บอากรขาออกเวนแตสินคาบาง

ประเภท 

1. บัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับความ

เปนจริง 

 

 

เหน็ควร ใหมีการศกึษาเพิ่มเติมใหสอดคลอง 

กับกฎหมายศลุกากร 
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หรือ (ค) ใหความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อชําระ

อากรขาออก วางหลักประกันอากรขาออก 

หรือจัดใหมีผูค้ําประกันอากรขาออก เวน

แตในกรณีที่ไมตองเสียอากรขาออกหรือ

ไดรับยกเวนอากรขาออกแลวแตกรณี ก็ให
ถือวาความรับผิดเกิดขึน้ในวนัที่มีการออก
ใบขนสินคาขาออก ตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร 

2. วันที่ในใบขนสินคาขาออกของกรม

ศุลกากรมีหลายวัน เชน วนัเดินพิธีการ

ศุลกากร วันตรวจปลอยสินคา วันรับ

บรรทุก (Loading) 

2. ควรกําหนดใหชัดเจนวาความรับผิด

เกิดขึ้นวันใด 

มาตรา 78/1 
(1) การใหบริการใหความรับผิดทั้งหมด

เกิดขึ้นเมื่อไดชําระราคาคาบริการ เวนแต... 

     (ก) ไดออกใบกํากับภาษ ี

     (ข) ไดใชบริการไมวาตนเอง หรือบุคคลอื่น 

 

 

 

(2) การใหบริการตามสัญญาที่กําหนดคา

ตอบ แทนตามสวนของบริการที่ทําใหความ

รับผิดตามสวนของบริการเกิดขึ้นเมื่อไดรับ

ชําระราคาคาบริการตามสวนของบริการที่

สิ้นสุดลง เวนแตกรณีที่ไดมีการกระทํา

 

1. เดิมรางบทบัญญัติในมาตรานี้ 

กําหนดใหความรับผิดในการเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการเปนไป

ตามเกณฑสิทธิ จึงแยกเปน (1) และ (2) 

ตามลําดับ เมื่อบัญญัติใหเปนไปตามเกณฑ

เงินสด จึงไมมีความจําเปนตองแยกเปน

สองอนุมาตราดังแตกอน 

2. ความในมาตรานี้รายละเอยีดได

กลาวถึงกรณกีารชําระคาบริการแลว

ควรแยก การไดใชบริการไมวาตนเอง

หรือบุคคลอื่นออกเปนหวัขอใหมเพื่อ

ไมใหเกิดความสับสนเพราะการใช

 

1. ควรยุบรวมความในอนุมาตรา (1) และ 

(2) ใหเหลือเพียงอนุมาตราเดียวการ

ใหบริการควรใหใชเกณฑสิทธิเชน

เดียว กับภาษีเงินไดนิติบุคคล 

 

 

 

2. ควรบัญญัติใหชัดเจนเกี่ยวกบัความรับ

ผิดในการเสยีภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ

การใหบริการที่มีคาตอบแทน และการ

ใหบริการที่ไมมีคาตอบออกตางหาก

จากกนัใหชัดแจง 

 

เห็นวา ควรนาํไปศึกษาใหรอบคอบ เพื่อ 

ใหเกิดความชดัเจนและเปนธรรมในธุรกิจ

บริการทุกประเภท 
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ดังตอไปนี้เกิดขึ้นกอนไดรับชําระราคา

คาบริการตามสวนของบริการที่สิ้นสุดลง ก็

ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อไดมีการ

กระทํานัน้ ๆ ดวย (ก) ไดออกใบกํากับภาษ ี

หรือ (ข) ไดใชบริการไมวาโดยตนเองหรอื

บุคคลอื่น 

ทั้งนี้ โดยใหความรับผิดเกดิขึ้น ตาม

สวนของการกระทํานั้น ๆ แลวแตกรณ ี

บริการดวยตนเองจะไมมกีารชําระ

ราคาและออกใบกาํกับ 

มาตรา 78/2(1) 
การนําเขานอกจากที่อยูในบงัคับ

ตาม (2)(3) หรือ (4) ใหความรับผิดเกิดขึน้

เมื่อชําระอากรขาเขา วางหลักประกนัอากร

ขาเขา หรือจดัใหมีผูค้ําประกันอากรขาเขา 

เวนแตกรณีที่ไมตองเสียอากรขาเขา หรือ

ไดรับยกเวนอากรขาเขา ก็ใหถือวาความรบั

ผิดเกิดขึ้นในวนัที่มีการออกใบขนสินคา

ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

การนําเขาสินคา กําหนดใหความรับ

ผิดเกิดขึ้นเมื่อ “ชําระอากรขาเขา” (ชําระ

จริง) แตถาผูนําเขายังมิไดชําระอากรขาเขา 

ความรับผิดในการเสียภาษีมลูคาเพิ่มก็จะยงั

ไมเกิด และเมื่อตรวจพบความผิดกไ็ม

สามารถประเมินเบี้ยปรับได และอาจขาด

อายุความประเมิน 

ภาษีมูลคาเพิ่มในสวนทีเ่กีย่วกับการ

นําเขา-สงออก ควรใหเปนไปตามกฎหมาย

ศุลกากร ทุกกรณีรวมทั้งกรณ ี

- อายุความการประเมิน 

- ความรับผิดในการเสียภาษ ี

เห็นวา กรณีอายุความการประเมินควร

แกไขกฎหมายใหสอดคลองกับกฎหมาย

ศุลกากร 

กรณีความรับผิดในการเสยีภาษี ควร

กําหนดใหความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อ “วันที่ถือ

วาตองชําระอากรขาเขาตามกฎหมาย

ศุลกากร” เพื่อใหมีสิทธิ์ประเมินเบีย้ปรับ

ภาษีมูลคา เพิม่ได 

มาตรา 79 
ฐานภาษีสําหรบัการขายสินคา หรือ

การให บริการในกจิการทั่วไป 

1. การใชขอความวา “ภายใตบังคับ

มาตรา 79/1” เปนผลทําใหบทบัญญัติ

มาตรา 79 เปนกฎ หมายทั่วไปของ

มาตรา 79/1 เทานั้น แตในความเปน

1. ควรใชขอความวา “เวนแตจะมี

บัญญัติไวเปนอยางอื่น...” แทน 

 

 

1. ไมเห็นดวย เพราะไมมีบทบญัญัติใดที่

บัญญัติไวเปนอยางอื่นนอกจาก

มาตรา 79/1 

ทั้งนี้ ความหมาย “ภายใตบังคับ” มี
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จริงมาตรา 79 เปนกฎหมายทั่วไปของ

บทบัญญัติอื่น ๆ ในสวน 3 รวมทั้ง

บทบัญญัติในสวน 12 อํานาจเจา

พนักงานประเมินดวย 

2. บัญญัติไมชัดเจนวาเปนมูลคาของฐาน

ภาษีจากการขายสินคา หรือ การ

ใหบริการตามบทบัญญัติใด 

3. แทจริงความในวรรคแรกเปน

ความหมายของฐานภาษี แตบัญญัติวา 

ไดแก สวนความในวรรคสอง เปน

รูปแบบของมูลคาของฐานภาษีมิใช

ความหมายของมูลคาของฐานภาษี

กอใหเกิดความสับสน 

4. กรณีไมนับรวมเปนมูลคาของฐานภาษี

ตามวรรคสาม มีคาเทากับการยกเวน

ภาษีมูลคาเพิ่มแตตาม (4) กลับบัญญัติ

วา “คาตอบแทนที่มีลักษณะ และ

เงื่อนไขตามทีอ่ธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ

รัฐมนตรี” จึงเปนการใชอนุบัญญัติ

หรือกฎหมายลูกที่ไมเหมาะสมกับ

เนื้อหาของกฎหมาย 

 

 

 

 

2. ควรบัญญัติใหชัดเจนวา เปนมูลคา

ของฐานภาษจีากการขายสินคาหรือ

การใหบริการตามมาตรา 77/2(1) 
3. ควรบัญญัติความหมายของฐานภาษี

และรูปแบบของมูลคาของฐานภาษี

ใหชัดเจนและควรบัญญัติให

หมายความ รวมถึงมูลคาของฐาน

ภาษีที่เจาพนกังานประเมินได

กําหนดขึ้นตามมาตรา 88/2 ดวย 

4. ควรแกเปนวา “คาตอบแทนที่มี

ลักษณะ และเงื่อนไขตามทีก่ําหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา” ซึ่งสอดคลอง

กับมาตรา 79/1(3) กําหนดใหตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา 

 

 

 

ความชัดเจนในตัวอยูแลว 

 

 

 

2. ไมเห็นดวย เพราะไดบัญญัตไิวใน

มาตรา 79 วรรคหนึ่ง มีความชัดเจน

อยูแลว 

3. เห็นดวย เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึน้ 

 

 

 

 

 

4. เห็นดวย ถาเปนไปตาม ลําดบัชั้นของ

กฎหมายทีใ่หอํานาจไว 
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5. กรณีไมนับรวมเปนมูลคาของฐานภาษี

ตามประกาศอธิบดีฯ เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 40) ในบาง

กรณีไมใช “คาตอบแทน” หากแตมี

ลักษณะเปนรายจาย 

5. ควรบัญญัติใหชัดเจน และนําความ

ในประกาศอธบิดีฯ เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 40) มา
บัญญัติเปนกฎหมายแมบท เพราะมี

ความชัดเจนเพียงพอแลว 

5. เห็นดวย ถาเปนไปตามลําดบัชั้นของ

กฎหมายทีใ่หอํานาจไว 

 

มาตรา 79/1 
ฐานภาษีสําหรบัการขายสินคาหรือ

การใหบริการในกจิการเฉพาะอยาง ไดแก 

1. ฐานภาษีสําหรบัการขายสินคา

โดยการสงออก 

2. ฐานภาษีสําหรบัการใหบริการ

ขนสงระหวางประเทศ 

   

มาตรา 79/3,มาตรา 79/7 และ พรฎ.(ฉบบัที่ 245) 
การคํานวณมูลคาของฐานภาษีกรณีผู 

ประกอบการมีสินคาคงเหลือและหรือมีทรัพยสิน

ที่ผูประกอบการมีไวในการประกอบกิจการ 

ณ  วันที่ได รับแจงคาํ สั่งถอนทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 85/10 แหง

ประมวลรัษฎากร หรือไดรับแจงการเพกิ

ถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
85/17 แหงประมวลรัษฎากร 

ไมมีบัญญัติไวในมาตรา 79/3 จึงตอง

อาศัยอํานาจตามมาตรา 79/3 ตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกา เพื่อกําหนดมูลคากําหนด

มูลคาของฐานภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 245) พ.ศ.2534 

ควรนําความในพระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับที่ 245) มาบัญญัติเปน (6) ของมาตรา 
79/3 เพื่อรวมเรื่องเดียวกันไวในที่แหงกนั

เดียวกัน อันจะชวยใหกฎหมายกระชับขึน้ 

เห็นดวย เพื่อใหครอบคลุมถึงกรณีดังกลาว 
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มาตรา 79/3 วรรค ทาย 
ราคาตลาดตามมาตรานี้ ใหถือราคา

เฉลี่ยของราคาตลาดที่ซื้อขายกันตามความ

เปนจริงทั่วไปในวนัที่ความรบัผิดในการ

เสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น ทัง้นี้ตาที่ไดมกีาร

ตรวจสอบราคาตามหลักเกณฑที่อธิบดี

กําหนด และในกรณีที่ไมอาจทราบราคา

ตลาดไดแนนอน ใหอธิบดีโดยอนมุัติ

รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใชเกณฑคํานวณ

เพื่อใหไดมาซึง่ราคาตลาดได 

ไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการหา 

“ราคาตลาด” ทําใหเกิดการตีความที่

แตกตางกัน 

ควรกําหนดราคาตลาดเปนไปตาม

แนวเดยีวกัน กับภาษเีงินไดนิติบุคคล ซึ่ง

สามารถใชไดทั้งมาตรา 79/3 และมาตรา 

65 ทวิ (4) 

เห็นดวย แตควรศึกษาใหชัดเจน 

 

มาตรา79/4(1) , คําสั่งที่ ป.132/2548 
มาตรา 9  

ใชราคาถัวเฉลี่ยรับซื้อของธนาคาร

แหงประเทศไทย  หรือ ถั่ว เฉลี่ ย รับ ซื้อ

ธนาคารพาณิชย  

มาตรา79/4(1)  
ใหถือตามอัตราถัวเฉลี่ย ที่ธนาคาร

พาณิชยรับซื้อซึ่งธนาคารแหงประเทศไทย

ไดคํานวณไวในวันทําการสุดทายของเดือน

ที่ความรับผิดในการเสียภาษมีูลคาเพิ่ม

เกิดขึ้น 

 

อัตราแลกเปลี่ยน มีขอกําหนดที่

แตกตางกันและมีหลายมาตรา เชน มาตรา 
9, มาตรา 79/4, คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 
132/2548 และมาตรา 79/4 (1) ขัดแยงกบั
การทํารายงานที่ถูกกําหนดใหลงรายงาน

ภายใน 3 วันทาํการตามมาตรา 87 

ในสวนทีเ่กีย่วกับอัตราแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศ ควรมีหลักเกณฑการ

แปลงคาเปนเงนิไทยที่เหมือนกันทกุกรณ ี

- การออกใบกาํกับภาษ ี

- การลงรายการในรายงาน 

- ฐานภาษ ี

เห็นดวย เพื่อเปนการงายตอการปฏิบัติ 
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มาตรา 80-มาตรา 80/2 
อัตราภาษีมูลค า เพิ่ม เปนระบบ

อัตราเดียว ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

ดังนี้  

( 1 )  ก ร ณี ต อ ง ก า ร จั ด เ ก็ บ

ภาษีมูลคาเพิ่มจากบริโภคสินคาหรือบริการ

ในราชอาณาจักร รวมทั้งการนําเขาสินคา

หรือใชบริการที่ไดใหในตางประเทศใน

ราชอาณาจักร รัฐจะใชอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม

ตามมาตรา 80  
( 2 )  ก รณี ต อ ง ก า ร ข จั ด ภ า ร ะ

ภาษีมูลคาเพิ่มที่แฝงรวมอยูในราคาสินคา

หรือคาบริการ รัฐจะใชอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม

ตามมาตรา 80/1 หรืออัตรารอยละ 0    

(3) อัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนอัตรา

แยกนอกฐานภาษีจึงไมถือเปนรายไดหรือ

รายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสีย

ภาษีเงินไดนิติบุคคลของผูประกอบ การจด

ทะเบียน  

(4) อัตราภาษีมูลคาเพิ่มยังไมรวม

อัตราภาษีสวนทองถิ่นในอัตรา 1 ใน 9 ของ
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อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 

สําหรับอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตาม

มาตรา 80/2 เปนอัตราเฉพาะกจิ กําหนด

จัดเก็บจากผูประกอบการที่มมีูลคาของฐาน

ภาษีเกินกวา 600,000 บาท แตไมเกิน 

1,200,000 บาทในอัตรารอยละ 1.5 ของ

มูลคาของฐานภาษี ใชบังคับระหวางวันที่ 1 

มกราคม 2535 จนถึงวันที ่31 มีนาคม 2542 

เทานั้นในปจจบุันนับแตวันที่ 1 เมษายา 

2542 เปนตนมา ไมมีผลใชบังคับแลว  
มาตรา 80/1 (1)(2)  

ประกาศอธิบดีฯ เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) 
คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 97/2543 และ
คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 104/2544 

เกี่ยวกับการสงออกสินคาที่มิใชการ

สงออกสินคาที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม

ตามมาตรา 81(3) และการใหบริการที่

กระทําในราชอาณาจักรและไดใชบริการ

นั้นในตางประเทศ… 

 

ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 97/2543 

และคําสัง่กรมสรรพากรที่ ป. 104/2544 
กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิเสีย

ภาษีในอัตรารอยละ 0 ใหเจาพนักงาน

สรรพากรถือปฏิบัติซึ่งเจาพนักงานสรรพากร

เหลานั้น ก็นําแนวปฏิบัติตามคําสั่ง

กรมสรรพากรดังกลาวไปถือปฏิบัติในการ

เสียภาษีอากรของผูประกอบการจดทะเบยีน 

ทวาคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. เปนเพียง

แนวทางปฏิบัติมิใชกฎหมาย (Ruling) โดย

บางกรณีไดนําแนวทางจากคาํพิพากษา

เปนแนวทางปฏิบัติที่เปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไป จึงควรนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย 

หรือ  แนวทางปฏิบั ติ ที่ เ ป นกฎหมาย 

(Regulation) 

 

เห็นดวย เพือ่ใหเปนไปตามสภาวการณที่

เปลี่ยนแปลงไป 
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ของศาลฎีกามารวบรวมไว โดยแทจริงไม

มีสภาพบังคับตามกฎหมายแตอยางใด ใน

ยุคสมัยที่โลกพัฒนาขึ้น การรูกฎหมายมี

มากขึน้จงึควรที่จะนําแนวทางปฏิบัติดังกลาว

มาบัญญัติเปนอนุบัญญัติหรือกฎหมายลูก

เพื่อใหเกิดความถูกตองเหมาะสมตามหลัก

ของกฎหมายที่ดี 

มาตรา 80/1(3) 
การใหบริการขนสงระหวางประเทศ

โดยอากาศยานหรือเรือเดินทะเลที่กระทํา

โดยผูประกอบการที่เปนนติิบุคคล 

1. กรณีขนสงระหวางประเทศ โดย

เรือเดินทะเลซึ่งไดรับสิทธิเสียภาษีอัตรา 0 

ถาขนของออกจากประเทศนั้น ถาภายหลัง

ไดมีการขนสงนอกประเทศทั้งหมด ภาษีซื้อ

ของเรือ คาซอม ใชเปนภาษีซื้อทั้งหมด เปน

ชองโหวของกฎหมาย และไมอํานวยใหเกิด

ความเปนธรรม 

2. การขนสงระหวางประเทศ ไมมี

ขอกําหนดที่ชัดเจนแตมีการตีความในเชิง

แคบวา ผูประกอบการขนสงระหวาง

ประเทศโดยอากาศยานหรือเรือเดินทะเล 

ตองมียานพาหนะเปนของตนเองซึ่งแตกตาง

จากการขนสงภายใน ประเทศเปนอยางยิ่ง  

 

1. ควรอุดชองโหวของกฎหมาย

กรณีการไดสิทธิในอัตรา 0 ของ กิจการ

ขนสงระหวางประเทศโดยเรือเดินทะเล 

แ ล ะ ศึ ก ษ าป ร ะ ก า ศ อ ธิ บ ดี เ กี่ ย ว กั บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 29) 

 

 

2. การคาระหวางประเทศทั้งกรณี

ขายสินคาและการใหบริการที่ปลายทาง

ของสินคาและบริการอยูในตางประเทศ

สมควรเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 

เวนแตการนําเที่ยวในตางประเทศ 

1. เห็นดวย โดยควรศึกษากิจการขนสง

ทั้งระบบและ เพิ่มคําจํากัดความของ

คําวา “ขนสง” ใหชัดเจน 

 

  

 

 

2. เห็นดวย หากเปนนโยบายสงเสริม

กิจการดังกลาว 
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มาตรา 80/1 
ผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งเปน

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบคุคลที่ตั้งขึ้น

ตามกฎหมายไทย ประกอบกิจการรับเหมา

กอสรางนําเครื่องจักรอุปกรณ ซึ่งเปน

ทรัพยสินในระบบภาษีมูลคาเพิ่มไปใชใน

การประกอบกจิการรับเหมากอสรางใน

ตางประเทศ ตามขอกฎหมาย 

ผูประกอบการดังกลาวตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา รอยละ 7.0 เนื่องจาก

นําทรัพยสินในระบบภาษีมลูคาเพิ่มไปใช

ในกจิการที่ไมอยูในขายตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 77/1 (10) 
ภาษีมูลคาเพิ่มที่ชําระดังกลาวถือเปนตนทนุ

ของกิจการรับเหมาในตางประเทศ ซึ่งไม

สามารถนําไปใชเปนเครดิตหักออกจาก

ภาษีขายในการคํานวณภาษมีูลคาเพิ่มที่ตอง

เสียตามมาตรา 82/3 วรรคแรกได  

ทําใหผูประกอบการจดทะเบียน

ดังกลาวมภีาระภาษีที่เพิ่มขึน้ เปนการเพิม่

คาใชจาย และทําใหไมสามารถแขงขันกับ

ผูรับเหมาจากตางประเทศได ในขณะที่การ

ใหบริการในประเทศไทย และไดมีการใช

บริการตาง ประเทศไดสิทธิเสียภาษีมูลคา 

เพิ่มในอัตรา 0 

เพื่อเปนการสงเสริมผูประกอบการ

จดทะเบียนซึ่งเปนบริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคล ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

ประกอบกิจการรับเหมากอสราง หรือ 

กิจการอื่นในลักษณะทํานองเดียวกันใหมี

ภาระตนทนุลดลงในอันที่จะแขงขันกับ

ตางประเทศได และนํารายไดกลับคืนสู

ประเทศไทย จึงควรบัญญัติเงื่อนไขตาม

มาตรา 80/1 ใหครอบคลุมประเด็นนี ้

เห็นดวย หากเปนกรณกีารสงเสริมให

ผูประกอบการไทยประกอบกิจการนอก

ราชอาณาจักร เพื่อการแขงขันกับ

ตางประเทศ 

มาตรา 80/1(5) และประกาศอธิบดีฯ 
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบบัที่27) 

การขายสินคา หรือการใหบริการกับ 

การกําหนดใหเสียภาษีมูลคาเพิ่มอัตรา 

0% ดังกลาว เปนการทําใหแกเฉพาะ

หนวยงานเทานั้น มิไดใหแกตัวบุคคลที่เปน 

ควรปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตาม

หลักสากลนิยม 

ไมเห็นดวย ในการแกไขกฎหมายดังกลาว 

ควรใหสิทธิ์เปนกรณีไปตามนโยบายของ

รัฐบาล 
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องคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญ

พิเศษของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทตู 

สถานทูต สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล 

หรือองคการระหวางประเทศอื่นๆ ที่

ประเทศไทยมพีันธกรณีตามความตกลงที่

จะตองใหผลปฏิบัติเทาเทียมกับ สถาน

เอกอัครราชทูต องคการสหประชาชาติ หรือ

ทบวงการชํานญัพิเศษของสหประชาชาติ 

ทั้งนี้ เฉพาะทีเ่ปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไข ตามประกาศอธิบดีฯ เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่27) 

ผูชํานาญการพิเศษของสหประชาชาติ 

เจาหนาที่ของสหประชาชาต ิ เอกอัครราชทูต 

ราชทูต กงสุล หรือบุคคลในคณะทูต ไม

เปนไปตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติอยาง

แทจริง ซึ่งแตกตางจากตางประเทศทีใ่ช

ภาษีมูลคาเพิ่มทั้งหลาย ซึ่งยอมใหอัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 0 แกบุคคลดังกลาว 

ดวย  

 

มาตรา80/2, มาตรา 82/16-มาตรา 
82/18, มาตรา 87 วรรคสอง  

การเสียภาษีมลูคาเพิ่มของกิจการที่มี

มูลคาของฐานภาษีเกินกวามลูคาของฐาน

ภาษีของกจิการขนาดยอมแตไมเกินกวา

มูลคาฐานภาษ ี ที่กฎหมายกาํหนด โดยเสยี

ภาษีมูลคาเพิ่มใน อัตรารอยละ 1.5 ตาม

มาตรา 80/2, การยกเวนภาษีมูลคาเพิม่

สําหรับการสงออกตามมาตรา 81(3), การ
คํานวณภาษีมลูคา เพิ่มตามมาตรา 82/16 – 

ปจจุบันไมมีผลใชบังคับแลว เพราะ

รัฐไมมีนโยบายจัดเก็บภาษีมลูคาเพิ่มใน

ลักษณะเชนนีอ้ีกตอไป 

แนวทางแกไข ควรยกเลิกบทบัญญัติ

ที่เกี่ยวของทุกมาตรา 

เห็นดวย 
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มาตรา 82/18, และการจัดทํารายงานมูลคา

ของฐานภาษตีามมาตรา 87 วรรคสอง  
มาตรา 81 

เปนบทบัญญัติหลักเกี่ ยวกับการ

ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ที่รัฐมีนโยบายที่จะไม

จั ด เ ก็ บ ภ า ษี มู ล ค า เ พิ่ ม จ า ก กิ จ ก ร ร ม

ดังตอไปนี้ 

(1) การขายสินคาที่ไมใชการสงออก หรือ

การ ใหบริการบางกรณี 

(2) การนําเขาสินคา บางกรณี 
(3) การสงออกของผูประกอบการที่ตอง

เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 1.5  

ทั้งนี้ เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษี

มูล คาเพิ่มแกผูบริโภค  

ในปจจุบันการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม

สําหรับการสงออกของผูประกอบการที่ตอง

เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 1.5 ตาม
มาตรา 81(3) ไมมีผลใชบังคับแลว จึงควร

ยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 81(2) เพื่อให
สอดคลองกับความเปนจริง  

 

ควรยก เ ลิ กมาตร า  8 1 ( 3 )  และ

บทบัญญัติอื่น ในลักษณะทํานองเดียวกัน  

 

เห็นดวย 

 

มาตรา 81 (1) (ค) 
มาตรา 81/3 มาตรา 3 
และ  พระราชกฤษฎีกาฯ  ที่ เกี่ยวกับการ
ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขา

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตปุย 
 

แ น ว คิ ด เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ย ก เ ว น

ภาษีมูลคาเพิ่มในสวนที่เกี่ยวกับการขายปุย 

เ ป นแนวคิ ดที่ ทํ า ให ธุ รกิ จผ ลิตปุ ย ใน

ราชอาณาจักรเสียเปรียบธุรกิจที่นําเขาปุย 

เพราะทําใหตนทุนสูงกวาการนําเขาปุย

สํา เร็ จ รูป  ตอมาจึ งมีการตราพระราช

กฤษฎีกา วาดวยการยกเวนรัษฎากร เพือ่การ

ควรศึกษาวิจัยเ รื่องใหมทั้ งระบบ 

และบัญญัติใหชัดเจน  

 

เห็นดวย เพราะเปนการสงเสริมใหมีการ

ผลิตและใชปุยอินทรียในประเทศซึ่งมี

ราคาและตนทนุถูกกวา 
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ยกเวนภาษีมูลคา เพิ่มสําหรับการนําเขา

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตปุยอีกหลายรายการ 

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  3 

เ นื่ อ ง จ า ก ผิ ดห ลั ก เ กณฑ ก า ร ย ก เ ว น

ภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 81(1) ที่มุงยกเวน
เฉพาะปุยสําเร็จรูปเทานั้น จึงไมสามารถ

อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 81(1)(น) 
ได ทําใหเกิดความยุงยากสับสน โดยเฉพาะ

กับผูที่ไมเขาใจเจตนารมณของการบัญญัติ

กฎหมายดังกลาว 

พระราชกฤษฎีกาตางๆ วาดวยการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่ม 

พระราชกฤษฎีกาตางๆ วาดวยการ

ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม อยูกระจัดกระจายทํา

ใหคนหาลําบาก 

ควรรวมอยูในพระราชกฤษฎีกาฉบับ

เดียวกัน  วาดวยการยกเวนภาษี โดยแยก

ประเภทภาษี 

เห็นดวย 

 

มาตรา 81 (1)(ช)  
การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการ

ใหบริการการศึกษาของสถานศึกษาตามที่

กฎหมายกําหนด  

เนื่ องจาก  เนติบัณฑิตยสภา  และ

สถาบันเอ ไอ ที (Asian Institute of 

Technology) ไมถือเปนสถานศึกษาตามที่

กฎหมายกําหนด จึงตองบัญญัติเพิ่มเติมให

ครอบคลุม 

แนวทางแกไข  ควรนําอนุบัญญัติ

หรือกฎหมายลูกที่มีลักษณะเปนกฎหมาย

มาบัญญัติใหเกิดความชัดเจนและรวมอยูใน

ที่เดียวกัน เพื่อใหงายตอการศึกษา 

เห็นดวย โดยควรเพิ่มขอความทาย

ความตามมาตรา 81(1)(ช) ใหหมายความ

ครอบคลุมถึงสถาบันดังกลาว  

 

มาตรา 81/1  
การยกเวนไมเกินมูลคาของฐานภาษี

ของกิจการขนาดยอม 

1. ผูประกอบการที่มีรายไดเกินกวา
มูลคาของฐานภาษีของกิจการขนาดยอม 

ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ออก

1. ควรกําหนดบัญญัติใหชัดเจนวา 

หากผูประกอบการที่มีมูลคาของฐานภาษี

เกินกวามูลคาฐานภาษีของกิจการขนาดยอม 

เห็นวา ควรกําหนดมูลคาของฐานภาษใีห

ชัดเจนขึ้น ใหเริ่มเสียภาษมีูลคาเพิ่มจาก

สวนที่เกนิมูลคาของฐานภาษีขนาดยอม 



 ก 20 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

 ตามความในมาตรา  81 /1  มีหน าที่ จด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 30 วัน นับแต

วันที่มีรายไดเกินกวามูลคาของฐานภาษี

ดังกลาว ตามมาตรา 85/1 มีภาระตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับรายไดในสวนที่เกิน

มูลคาของฐานภาษีดังกลาว โดยไมตองเสีย

เบี้ยปรับ และผูประกอบการไมมีสิทธินํา

ภาษีซื้อมาเครดิตหักออกจากภาษีขายเพราะ

มิใชผูประกอบการจดทะเบียน  ทั้งที่ได

ปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายโดย

ครบถวน 

2. การนําสงภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
83/6 (1)  และ  (2)  มี สิทธิได รับยกเวน

ภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา  81/1 หรือไม

อยางไร 

ไมตองรับผิดเสียเบี้ยปรับ เพราะเปนการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อเสริมสราง

ความสมัครใจในการเสียภาษี  

 

 

 

 

 

 

 

2. การนําสงภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
8 3 / 6  ( 1 )  และ  ( 2 )  ไม ได สิทธิ ยก เวน

ภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 81/1 ดังเชน

ปจจุบัน นั้น บัญญัติไวถูกตองแลว แตควร

บัญญัติให ชัด เจนถึงการไมได รับสิทธิ

ดังกลาวไวในกฎหมาย 

สําหรับเบี้ยปรับควรกําหนดเพิ่มเติม

ใน คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป.81/2542 ฯ 

ใหงดเบีย้ปรับให 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นดวย ควรบัญญัติเพิ่มเติมไวในมาตรา 

81/1 ไมใหรวมถึงกรณีดังกลาว 

 

มาตรา 82/1 (2)  
เปนกรณีที่กฎหมายเปลี่ยนตัวผูเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มจากผูขายหรือผูใหบริการ 

เปนผูซื้อหรือผูรับบริการ 

 

เ มื่ อ ค ว า ม รั บ ผิ ด ใ น ก า ร เ สี ย

ภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นตามมาตรา  78(5) 
และ มาตรา 78/1(4) ซึ่งตามมาตรา 83/7 

บัญญัติ ให ผู ต อ ง เสี ยภาษีต ามมาตรา 
82/1(2) มีหนาที่ยื่นแบบ ภ.พ. 36 นําสง

ค ว ร บั ญ ญั ติ แ ย ก ก า ร เ สี ย

ภาษีมูลคาเพิ่มกรณีนี้ใหชัดเจน 

เห็นวา กําหนดเวลาในการยืน่แบบไดมีการ

ขยายเวลาใหเหมือนกนัโดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา 3 อัฎฐ  
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ภาษีมูลคา เพิ่ม ในลักษณะทํานองเดียวกับ

ม า ต ร า  83/5 แ ล ะม า ต ร า  83/6 แ ต มี

รายละเอียดแตกตางกันอยางมาก  อาทิ 

กําหนดเวลาในการยื่นรายการ ความรับผิด

เกี่ยวกับเบี้ยปรับ 

มาตรา 82/3  

เปนบทบัญญัติหลักเกี่ ยวกับการ

คํานวณภาษีมูลคา เพิ่ม ที่ตองเสียโดยวิธี

เครดิต 

– ภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองเสีย เทากับ 

ภาษีขาย หักดวยภาษีมูลคาเพิ่ม 

– ภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองชําระ เทากับ 

สวนตางของภาษีขายที่มากกวาภาษีซื้อ 

– ภาษีมูลคาเพิ่มที่มีสิทธิขอคืน เทากับ สวน

ตางของภาษีซื้อที่มากกวาภาษีขาย 

บทบัญญัติในมาตรา  82/3 วรรค
ทาย กรณีผูประกอบ การจดทะเบียนไมได

นําภาษีซื้อไปหักในการคํานวณภาษีในเดือน

ภาษีที่ระบุในใบกํากับภาษี ใหมีสิทธินําไป

หักในการคํานวณภาษีในเดือนภาษีหลังจาก

นั้นได แตตองไมเกินสามปนับจากวันที่ไดมี

การออกใบกํากับภาษี  มีปญหาความไม

ชัดเจนวา ขอความ “แตตองไมเกินสามปนับ
จากวันที่ไดมีการออกใบกํากับภาษี” นั้น 

ขยายขอความ “นําภาษี ซื้อไปหักในการ

คํานวณภาษีในเดือนภาษีที่ระบุในใบกํากับ

ภาษี” หรือขอความ “ในเดือนภาษีหลังจาก

นั้น 

โดยเจตนารมณในการรางกฎหมาย

นั้น ขอความ “แตตองไมเกินสามปนับจาก

วันที่ไดมีการออกใบกํากับภาษี” นั้น ขยาย

ขอความ “นําภาษีซื้อไปหักในการคํานวณ

ภาษีในเดือนภาษีที่ระบุในใบกํากับภาษี” 

ดังนั้น  จึงควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ

ดังกลาวใหเกิดความชัดเจนในการนําไปถือ

ปฏิบัติ   

เห็นดวย ควรกําหนด “สามปนับแตเดือน

ภาษีที่ระบใุนใบกํากับภาษ”ี  

อยางไรก็ตาม ควรคํานึงถึงการขอ

คืนเงินภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 84/1 

มาตรา 82/3 มาตรา 84 และพระราช
กฤษฎี กา  ออกตามความในประมวล

ประเด็นปญหา การนําเครดิตภาษีไป

ใชในเดือนถัดไปมิไดกําหนดเวลายกไปไว 

อาจทําใหผูประกอบการมาขอคืนเปนเงิน

คว ร เ พิ่ ม ข อ ค ว าม ใน  พระร าช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 242)  กรณีเครดิตภาษีที่
เหลืออยูจากการคํานวณในเดือนภาษีใด ให

เห็นดวย เพือ่ไมใหมยีอดเครดิตภาษีเปน

จํานวนมาก ทัง้นี้ตองคํานึงถึงการคืนภาษีที่

รวดเร็วดวย 
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รัษฎากร  วาดวยภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 
242) 

กรณีเครดิตภาษีที่เหลืออยูจากการ

คํานวณในเดือนภาษีใด ใหนําเครดิตภาษีที่

เหลืออยูนั้น ไปชําระภาษีในเดือนถัดจาก

เดือนภาษีนั้น และหากในเดือนภาษีที่นํา

เครดิตภาษีที่ยังคงเหลืออีกใหนําไปใชใน

เดือนถัดไป    

สดเมื่อเวลาผานไป เปนระยะเวลานาน  ยาก

แกการคนหาเอกสาร และเปนปญหาในการ

ตรวจสอบ 

นําเครดิตภาษีที่เหลืออยูนั้น ไปชําระภาษีใน

เดือนถัดจากเดือนภาษีนั้น และหากในเดือน

ภาษีที่นําเครดิตภาษีที่ยังคงเหลืออีกให

นําไปใชในเดือนถัดไป เวนแตจะมีเครดิต

เหลืออยูติดตอกัน 12 เดือน ใหขอคืนเปน

เงินสดในเดือน 

มาตรา 82/5 (1) – (6) ประกาศอธิบดีฯ 
เกี่ยวกับภาษีมูลคา เพิ่ม (ฉบับที่ 17) และ 
(ฉบับที่ 42)  
หลักเกณฑ และเงื่อนไข เกี่ยวกับภาษีซื้อ

ตองหาม  

 

หลักเกณฑ และเงื่อนไข เกี่ยวกับ 

ภาษีซื้อตองหามตามมาตรา 82/5 (1) – (5) 
และ ภาษีซื้อตามที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ

รัฐมนตรี ตามมาตรา 82/5 (6) ตามประกาศ
อธิบดีฯ เกี่ยวกับภาษีมูลคา เพิ่ม ฉบับที่ 17 
และ ฉบับที่ 42 กําหนดไวในหลายแหงทํา

ใหยากตอการคนหาและเขาใจ 

ควรรวบรวมหลักเกณฑ และเงื่อนไข ตาม

ประกาศอธิบดีฯ เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
ฉบับที่ 17 และ ฉบับที่ 42 โดยนํามากําหนด

รวมไวในฉบับเดียวกัน เพื่อใหงายตอการ

ปฏิบัติ 

เห็นดวย แตอาจเปนไปไมได เนื่องจาก

หากมีกรณีอื่นเพิ่มเติมก็ตองแกไขกฎหมาย

แมบท และทําใหบทบัญญัติในประมวล

รัษฎากรมีมากเกินความจําเปน 

มาตรา 82/6 และ ประกาศอธิบดีฯ เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 29)  

หลักเกณฑ  วิ ธีการ  และเงื่อนไข 

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ ฉ ลี่ ย ภ า ษี ซื้ อ  ก ร ณี

ผูประกอบการจดทะเบียนประกอบกิจการ

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข มี

ความยุงยาก สลับซับซอน และมีเนื้อหายาว

มาก เกินกวาที่ประชาชนทั่วไปจะเขาใจได

โดยงาย  

(1) ไมกําหนดหลักการใหชัดเจน

ในการเฉลี่ยภาษีซื้อแตละวิธี อาทิ การเฉลี่ย

ทํ าการศึกษาและวิจัยในอันที่จะนํามา

กําหนดใหงายและสะดวกแกการปฏิบัติ 

 

 

ควรกําหนดใหชัดเจน  

 

เห็นดวย 

 

 

 

เห็นดวย ควรกําหนดใหชัดเจน ควรเสนอ

ใหคณะวิจัยทาํการศึกษาตอวา กรณี



 ก 23 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

ทั้งประเภทที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มและ

ประเภทที่ไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีซื้อตามสวนของรายไดใหใชรายได

ของปนั้นๆ เปนฐานในการเฉลี่ยภาษีซื้อ 

แลวจึงวางขอยกเวนโดยบอกเจตนารมณ

หรือวัตถุประสงคของขอยกเวนใหชัดแจง 

เชน เพื่ออํานวยใหเกิดความสะดวกในการ

เฉลี่ยภาษีซื้อ และถือวาการประกอบกิจการ

ของผูประกอบการจดทะเบียนนั้นมีความ

ตอเนื่องตามหลักการดํารงอยูของกิจการ 

(on going concern assumption)  

(2) ไมกําหนดใหแนชัดวาจะตอง

ใชรายไดตามแบบแสดงรายการภาษีเงินได

หรือแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มเปน

ฐานในการเฉลี่ยภาษีซื้อตามสวนของรายได

ดังกลาวควรมีการเฉลี่ยภาษซีื้ออยางไร 

มาตรา 82/9 วรรคทาย และมาตรา 82/10 
วรรคทาย  

กํ า หนด ให ผู ป ร ะ ก อบก า ร จ ด

ทะเบียนที่ไดรับใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้

นําภาษีมูลคาเพิ่ม ตามใบเพิ่มหนี้ หรือใบลด

หนี้ ไปหักในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มใน

เดือนที่ไดรับใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้นั้น 

แลวแตกรณี เทานั้น 

ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ ถือเปน

ใบกํ ากับภาษี  ในขณะที่ มี ข อกํ าหนด

เกี่ยวกับการไดรับใบกํากับภาษีลาชา ที่ยอม

ใหผูประกอบการจดทะเบียนที่ เปนผู ซื้อ

หรือผูรับบริการ นําไปหักในการคํานวณ

ภ า ษี มู ล ค า เ พิ่ ม ใ น เ ดื อ น อื่ น ไ ด ต า ม

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดี

กําหนด 

ควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขการนําภาษีมูลคาเพิ่ม ไปใชในเดือน

อื่น เฉพาะกรณีใบเพิ่มหนี้เทานั้น เนื่องจาก

มีลักษณะเชนเดียวกับใบกํากับภาษีซื้อ และ

ควรกําหนดระยะเวลาในการใชใบเพิ่มหนี้

ในลักษณะเดียวกับการใชใบกํากับภาษีซื้อ

ตามมาตรา 82/3 

ไมเห็นดวย เพราะหลักเกณฑเดิมดีอยูแลว 

 



 ก 24 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

มาตรา 82/9 และมาตรา 82/10 
เหตุในการออกใบลดหนี้/ใบเพิ่มหนี้  

การลดหนี้ เ นื่ อ งจ ากตกลงราคา

ชั่วคราวแลวมาเจรจาตกลงลดราคาภายหลัง 

การลดหนี้ดังกลาวไมถือวามีเหตุตามมาตรา 
82/10 ใบลดหนี้จึงไมเปนใบกํากับภาษี แต

ถาการเจรจานั้นทําใหตองมีการเพิ่มราคา 

ต อ ง อ อ ก ใ บ เ พิ่ ม ห นี้ แ ล ะ เ รี ย ก เ ก็ บ

ภาษีมูลคาเพิ่ม  

การเพิ่มหนี้/ลดหนี้ เกิดจากเหตุผล

เดียวกันแตปฏิบัติตางกัน 

กําหนดหลักเกณฑการเพิ่มหนี้/ลด

หนี้ใหเหมือนกัน และเปนไปตามประเพณี

ทางธุรกิจ 

เห็นวา หลักเกณฑการออกใบเพิ่มหนี/้ใบ

ลดหนี้ไมจาํเปนตองเหมือนกัน  

 

มาตรา 82/11  

การนําภาษีมูลคาเพิ่มที่เกิดจากหนี้

สูญ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ที่

อธิบดีกําหนด ไปหักออกจากภาษีขาย 

 

นําหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

เกี่ยวกับการจําหนายหนี้สูญในทางภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลมากําหนด และเพิ่มเงื่อนไข

พิเศษกอใหเกิดความยุงยากในทางปฏิบัติ

เหมือนหนึ่งรัฐไมประสงคจะใหนําภาษีมูลคาเพิ่ม

ที่เกิดจากหนี้สูญ ไปหักออกจากภาษีขาย 

ควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไข เกี่ยวกับการจําหนายหนี้สูญ ที่เปน

ธรรม และสะดวก 

เห็นดวย ควรกําหนดใหชัดเจน ควรเสนอ

ใหคณะวิจัยทาํการศึกษาตอวา กรณี

ดังกลาวควรกาํหนดหลักเกณฑอยางไร 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร  เ กี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 85) 

 ขอ 6/1 และขอ 6/2 กรณีหนี้สูญที่

เ กิ ด จ ากการปรั บโครงสร า งหนี้ ต าม

หลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย 

เชนเดียวกับกรณีภาษีเงินไดนิติบุคคล 

เปนพนวิสัย เพราะพนกําหนดเวลาที่

กฎหมายกําหนดแลว เชนเดียวกับขอ 6 ทวิ 

ขอ 6 จัตวา ขอ 6 เบญจ และขอ 6 ฉ ของ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ขอ 6 ทวิ ขอ 6 จัตวา 

ขอ 6 เบญจ และขอ 6 ฉบับที่ 186 กรณีภาษี

เงินไดนิติบุคคล 

ควรยกเลิก เห็นดวย เนือ่งจากเปนนโยบายเฉพาะกจิ

ในขณะเวลานัน้มีความจําเปนตองใช 
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มาตรา 82/16 – มาตรา 82/18 
ก า ร คํ า น ว ณ ภ า ษี มู ล ค า เ พิ่ ม ข อ ง

ผูประกอบการจดทะเบียนที่มีมูลคาของฐาน

ภาษีเกินกวามูลคาของฐานภาษีของกิจการ

ขนาดยอมแตไมเกินกวามูลคาฐานภาษี ที่

กฎหมายกําหนด โดยเสียภาษีมูลคาเพิ่มใน 

อัตรารอยละ 1.5 

ปจจุบันบทบัญญัติดังกลาวไมมีผลใช

บังคับแลว เพราะรัฐไมมีนโยบายจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มในลักษณะเชนนี้อีกตอไป  

 

ควรยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวของทุก

มาตรา 

 

เห็นดวย  

 

มาตรา 83 – มาตรา 83/10  

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการยื่นแบบแสดง

รายการและการชําระภาษีมูลคาเพิ่ม อันเปน

วิธีการเกี่ยวแกภาษีอากรประเมิน ซึ่งลวน

แตบทขยายความมาตรา  17 ในหมวด  2 

วิธีการเกี่ยวแกภาษีอากรประเมินทั้งสิ้น 

 ค ว ร มี บ ทบั ญญั ติ ใ น ลั ก ษณ ะที่

สงเสริมใหเกิดความสมัครใจในการเสีย

ภาษี เชน เดียวกับการสงเสริมการขายของ

ภาคธุรกิจ 

เห็นดวย ควรเสนอใหคณะวิจัยทาํ 

การศึกษาตอ 

มาตรา 83 
 

การใชขอความวา  “ภายใตบังคับ

มาตรา 83/1” เปนผลทําใหบทบัญญัติ

มาตรา 83 เปนกฎหมายทั่วไปของมาตรา 
83/1 เทานั้น แตในความเปนจริงมาตรา 83 

เปนกฎหมายทั่วไปของบทบัญญัติอื่นๆ ใน

สวน 7 ดวย 

ควรใชขอความว า  “เ วนแตจะมี

บัญญัติไวเปนอยางอื่น...” แทน 

ไมเห็นดวย เนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติไว

ชัดเจน และเปนเทคนิคในการบัญญัติ

กฎหมาย 

 

มาตรา 83 วรรคสอง การขยายเวลายื่นแบบแสดงรายการ 

ภ .พ .  30 ให แ ก รั ฐ วิ ส าหกิ จป ร ะ เ ภท

ควรยกเลิกการขยายเวลาดังกลาว 

เ นื่ อ ง จ า ก รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ทั้ ง ห ล า ย มี

เห็นดวย แตควรสอบถามหนวยงาน

รัฐวิสาหกจิยังมีความจําเปนที่จะตองขยาย
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โดยทั่วไปการยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีและการชําระภาษีสําหรับเดือนภาษีใด 

ใหยื่นภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดไป 

เวนแตอธิบดีจะกําหนดเปนอยางอื่น 

 

 

สาธารณูปโภคที่มีสาขาเปนจํานวนมาก 

เชน การประปา การไฟฟา หรือองคการ 

โทรศัพท โดยขยายเวลาจากวันที่ 15 ของ

เดือนถัดไปเปนภายในสิ้นเดือนของเดือน

ถัดไป  ซึ่ ง ในการขย าย เ วลาดั งกล า ว

กรมสรรพากร กระทรวงการคลังมิไดอาศัย

อํานาจตามความในของมาตรา  83 ให

ชัดเจน ถือเปนการปฏิบัตินอกเหนือ

กฎหมาย (Over Rule)  

ความสามารถในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม

ไดทันตามกําหนดเวลาแลว 

เวลาอีกหรือไม 

 

มาตรา 83 วรรคสาม 

สถานที่ยื่นแบบแสดงรายการ  

การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและ

ชําระภาษีเปนรายสถานประกอบการ และ

การขออนุมัติยื่นแบบแสดงรายการรวมกัน  

 

1. เปนสิทธิของผูประกอบการจด

ทะเบียนที่จะเลือกยื่นแบบแสดงรายการ

เปนรายสถานประกอบการหรือขออนุมัติ

ยื่นแบบรวมกัน ณ ที่แหงใดแหงหนึ่ง 

2. ใ น ป จ จุ บั น ก ร ม ส ร ร พ า ก ร

ปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารราชการ

เปนสวนกลางแลว การบริหารการจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่ม  ควรอํานวยใหเกิดความ

สะดวกแกผูเสียภาษีอากรมากที่สุด จึงจะจัด

ไดวาเปนภาษีอากรที่ดีตามหลักสากลนิยม   

ในทางปฏิบัติราชการสวนทองถิ่นมัก

รบกวนใหผูประกอบการแยกยื่นเปนราย

สถานประกอบการเพื่อจะไดมีผลงานการ

จัดเก็บภาษี 

เห็นวา ใหคณะวจิัยทําการศึกษาเพิ่มเติมวา

ควรจะกําหนดไวเปนอยางไร 

 

มาตรา 83/3  

การยื่นแบบแสดงรายการภาษีแทน

ไมมีบทบัญญัติหามมิใหผู เยาว เปน

ผูประกอบการจดทะเบียนหรือผูนําเขา จึง

ควรแกไขใหเปนแนวทางปฏิบัติเดียว 

กันทั้งประมวลรัษฎากร 

เห็นวา ไมควรมีการแกไข เพราะ กฎหมาย

ไมกลาวถึงผูเยาวชัดเจนอยูแลว 
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หรือรวมกับผูประกอบการจดทะเบียน  

 
ควรกําหนดใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูมี

หนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีแทน หรือ

รวมกับผูประกอบการจดทะเบียนที่ เปน

ผูเยาว 

 

มาตรา 83/10 
การเสียภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการ

ขายสินคา หรือการใหบริการที่ตองเสียภาษี

สรรพสามิตดวย ใหกรมสรรพสามิตเรียก

เก็บเพื่อกรมสรรพากร 

 

เปนแนวคิดที่ดีในการบริหารการ

จัดเก็บภาษีอากร ทั้งนี้เพื่อการใหบริการแก

ผูเสียภาษีอากร ณ จุดเดียวกัน (One /stop 

Services) แตในทางปฏิบัติมีความยุงยากใน

การจัดเก็บภาษีแทนกัน โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานคร หรือในเขตจังหวัดอื่น ที่

หนวยรับชําระภาษีสรรพสามิตมีจํานวน

นอยไมสะดวก ผูประกอบการตองเดิน

ทางไกล  ประกอบกับกรมสรรพากร

สามารถใหบริการทางอินเทอรเน็ตได จึงไม

เปนที่นิยม รวมทั้งไมมีขอกฎหมายที่จะ

ลงโทษผูประกอบการกรณีไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติดังกลาว 

ควรบัญญัติในเชิงตรงกันขามคือให

กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อ

กรมสรรพสามิต นอกจากนี้ควรบัญญัติให

เจาพนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากร

เปนเจาพนักงานภาษีสรรพสามิตดวย  

 

เห็นดวย หากกรมสรรสามิตยินยอม 

 

มาตรา 84 – มาตรา 84/4 
เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอคืน

ภาษี มู ลค า เพิ่ มที่ บั ญญั ติ ไว เป นพิ เ ศษ 

นอกเหนือจากมาตรา 27 ตรี ในหมวด 2 อัน

กรณี ผูนํ าสงภาษีมูลคา เพิ่มตาม

มาตรา  83/5 หรือมาตรา 83/6 ไดนําสง

ภาษีมูลคาเพิ่มโดยไมมีหนาที่ตองนําสง

หรือนําสงเกินกวาจํานวนที่ตองนําสง ให

กรมสรรพากรตองมีข อแนะนํ า

เกี่ยวกับการปฏิบัติในทุกกรณีใหชัดเจน 

และเพียงพอ 

เห็นวา หากไมเขาบทบัญญัติเฉพาะก็

สามารถใชบทบัญญัติทั่วไปไดอยูแลว 
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เปนกฎหมายทั่วไป ดังนั้น  กรณีที่ไมเขา

ลักษณะการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มตามสวน 8 

ใหขอคืนไดตามมาตรา 27 ตรี 
 

ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวตามมาตรา 27 
ตรี  

 

มาตรา 84 และ พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 
242) 
กรณีเครดิตภาษีที่เหลืออยูจากการคํานวณ

ในเดือนภาษีใด ใหนําเครดิตภาษีที่เหลืออยู

นั้น ไปชําระภาษีในเดือนถัดจากเดือนภาษี

นั้น  และหากในเดือนภาษีที่นําเครดิตภาษีที่

ยังคงเหลืออีกใหนําไปใชในเดือนถัดไป 

การนํา เครดิตภาษีไปใชในเดือน

ถัดไปมิไดกําหนดเวลายกไปไว อาจทําให

ผูประกอบการมาขอคืนเปนเงินสดเมื่อเวลา

ผานไป เปนระยะเวลานาน   ยากแกการ

คนหาเอกสาร  และเปนปญหาในการ

ตรวจสอบ 

เพิ่มขอความใน พรฎ. (ฉบับที่ 242)  
กรณีเครดิตภาษีที่เหลืออยูจากการคํานวณ

ในเดือนภาษีใด ใหนําเครดิตภาษีที่เหลืออยู

นั้น ไปชําระภาษีในเดือนถัดจากเดือนภาษี

นั้น และหากในเดือนภาษีที่นําเครดิตภาษีที่

ยังคงเหลืออีกใหนําไปใชในเดือนถัดไป เวน

แตจะมีเครดิตเหลืออยูติดตอ กัน 12 เดือน 

ใหขอคืนเปนเงินสดในเดือนถัดไป 

เห็นดวย เพือ่ไมใหมยีอดเครดิตภาษีเปน

จํานวนมาก ทัง้นี้ตองคํานึงถึงการคืนภาษีที่

รวดเร็วดวย 

มาตรา 84/1  

การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มเปนราย

สถานประกอบการ 

 

1. ไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับ 

(1) กรณีที่ยกเลิกสถานประกอบ 

การที่เปนสาขาและสถานประกอบ สาขา

นั้นยังคงมีเครดิตเหลือ อยูวาจะตองปฏิบัติ

อยางไร 

(2) กรณีไดรับอนุมัติใหยื่นแบบ

แสดงรายการรวมกัน โดยสถานประกอบ 

การที่ตองรวมยื่นแบบนั้นมีเครดิตเหลืออยู

จะตองปฏิบัติอยางไร 

1. นําแนวทางปฏิบัติที่เคยปฏิบัติอยูมา

บัญญัติเปนกฎหมายใหชัดเจน 

2 .  แกไข เพิ่ม เติมให เปนแนวทาง

เดียวกันทั้งประมวลรัษฎากร 

เห็นวา เปนเรื่องของแนวทางปฏิบัติจึงไม

กระทบตอบทบัญญัติของกฎหมาย 
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2. สถานที่ยื่นแบบแสดงรายการที่เปน

ที่วาการอําเภอ ไมสอดคลองกับโครงสราง

องคการของกรมสรรพากรที่ปรับเปลี่ยน

เปนสวนกลางทั้งหมด  

มาตรา 84/2 
การคืนภาษีมูลคาเพิ่ม ใหผูไดรับคืน

ภาษีได รับดอกเบี้ยตามหลักเกณฑตาม

มาตรา 4 ทศ 

หลักเกณฑ  วิ ธีการ  และเงื่ อนไข

เกี่ ยวกับการใหดอกเบี้ ยแก ผู ได รับคืน

ภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 161 

ไมมีความเปนธรรมแกผูประกอบการจด

ทะเบียนที่มีสิทธิไดรับคืนภาษีมูลคาเพิ่ม

อยางเพียงพอ 

ค ว ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ พื่ อ ป รั บ ป รุ ง

หลักเกณฑวิ ธีการ  และเงื่อนไขการคิด

ดอกเบี้ยใหแกผูรับคืนภาษีอากรทั้งระบบ

ใหเกิดความเปนธรรมแทจริง 

เห็นดวย ควรเสนอใหคณะวิจยัทําการศกึษา

ตอวา ควรจะกําหนดหลักเกณฑอยางไรให

เกิดความเปนธรรมแทจริง  

มาตรา 85 – มาตรา 85/19   

เปนบทบัญญัติ เกี่ ยวกับทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนสวนหนึ่งของวิธีการ

เกี่ยวแกภาษีอากรประเมินตามหมวด 2 ที่

บัญญัติไวเปนอยางอื่น 

กฎหมายมีเจตนารมณที่จะใหทาง

ราชการมีขอมูลเกี่ยวกับผูประกอบการให

มากที่สุดในอันที่จะนํามาใชในการบริหาร

การจัดเก็บใหเกิดความเปนธรรมสูงสุด  

การไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับผูตองเสีย

ภาษี มู ลค า เพิ่ มหาใช มี แต โดยการจด

ทะเบียนตามสวน 9 เทานั้น ยังมีวิธีการอื่นๆ 

อีกที่สามารถกระทําได  

 

ค ว ร บั ญ ญั ติ ใ ห อํ า น า จ อ ธิ บ ดี

กรมสรรพากรในอันที่จะเข า ถึงขอมูล

เกี่ยวกับผูตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม เพื่อผลใน

การบริหารการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและ

ภาษีอากรประเภทอื่น ๆ เชน การเขาถึง 

Bank Statement รายการชําระหนี้ดวยบัตร

เครดิต ขอมูลการซื้อขายสินคา หรือการ

ใหบริการที่จัดทําดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

ทั้งดวยความสมัครใจของผูตองเสียภาษีและ

ดวยอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร 

เห็นดวย แตควรบัญญัตไิวในบททั่วไป

เพื่อใหครอบคลุมทุกประเภทภาษ ี

 

มาตรา 85 1 ไมมีบทบัญญัติที่อธิบายสิทธิ 1. ควรบัญญัติใหชัดเจนเพื่อจูงใจใหมี ไมเห็นดวยเพราะกฎหมายชดัเจนอยูแลว 
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บัญญัติเกี่ยวกับ 

1. สิทธิในการยื่นคําขอจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มกอนวันเริ่มประกอบกิจการ  

2. สถานที่ยื่นคําขอสดทะเบียนฯ  

 

ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น

ภาษีมูลคาเพิ่มกอนวันประกอบกิจการ 

2 สถานที่ยื่นแบบแสดงรายการที่เปน

ที่วาการอําเภอ ไมสอดคลองกับโครงสราง

องคการของกรมสรรพากรที่ปรับเปลี่ยน

เปนสวนกลางทั้งหมด 

การจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มกอนวันเริ่ม

ประกอบการและขจัดปญหาตามมาตรา 
85/1 

2. ควรแกไขเพิ่มเติมใหเปนแนวทาง

เดียวกันทั้งประมวลรัษฎากร 

แตตองแกไขดวยการประชาสัมพันธ 

 

มาตรา 85/1(1)  
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร  เ กี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 57)  

ตามมาตรา 85/1(1) บัญญัติวา 

ประกอบการฯ  ตองยื่นคําขอจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 30 วันนับแตวันที่ฐาน

ภาษีเกินมูลคาฐานภาษีของกิจการขนาด

ยอม  

ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 57) กําหนดใหถือ

วันที่ใหเปนผูประกอบการจดทะเบียน คือ 

วันเดือนปที่เจาพนักงานสรรพากรรับคําขอ

จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

กรณีผูประกอบการมีรายไดเกินมูลคาฐาน

ภาษีของกิจการขนาดยอม (1.8 ลานบาท) ในวันที่ 

1 และยื่นคําขอจดทะเบียนและเจาพนักงานฯ รับ

จดทะเบียนในวันที่ 30 ของเดือนนั้น โดยระบุใน

แบบ ภ.พ.01 วาประสงคจะเปนผูประกอบการจด

ทะเบียนตั้งแตวันที่ 1 แตตามประกาศอธิบดีฯ 
(ฉบับที่ 57)  ใหเปนผูประกอบการจดทะเบียน
ตั้งแตวันที่ เจาพนักงานฯ รับคําขอจดทะเบียน 

ดังนั้นตั้งแตวันที่ 1 – 29 ผูประกอบการจะมีสิทธิ

และหนาที่ตามกฎหมายอยางไรหรือไม เนื่องจาก

การกํ าหนดเวลายื่ นคํ าขอจดทะเบี ยน

ภาษีมูลคาเพิ่มภายในสามสิบวันนั้นจะมีชวงเวลา

ที่ เปนชองวางที่ จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับจึงขัดกัน  

ใหแกไขระยะเวลาการยื่นคําขอจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มจากภายใน สามสิบ

วัน เปน ภายในวันที่มูลคาของฐานภาษีใน

การประกอบกิจการเกินมูลคาของฐานภาษี

ของกิจการขนาดยอม 

เห็นดวย แตอาจจะไมมีสภาพใชบังคับได

ตามกฎหมาย และอาจปฏิบตัิไดยาก 

 

มาตรา 85/1(1) ในทางปฏิบั ติ ไมมี ก ารแจ งต อ บควรแกไขกฎหมายใหสอดคลองกั เห็นดวย 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

สําหรับผูประกอบการที่ไดแจงตออธิบดี

กรมสรรพากรเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
81/3 ใหยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดแจงตออธิบดี  

อ ธิ บ ดี เ พื่ อ เ สี ย ภ า ษี มู ล ค า เ พิ่ ม  เ มื่ อ

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ส ง ค จ ะ ข อ เ สี ย

ภาษีมูลคาเพิ่มก็เพียงแตยื่นแบบ ภ.พ.01 

เพื่อขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดทันที 

ทางปฏิบัติ  

มาตรา 85/5 
บัญญัติใหติดตอดําเนินการ ณ สถานที่

ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว ดังนี้ 

1. การยื่นคําขอรับใบแทนใบ

ทะเบียนภาษีมูลคา เพิ่ม กรณีที่ใบทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด

ในสาระสําคัญ (มาตรา 85/5) 
2. การแจงเปลี่ยนแปลงรายการที่

ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในสาระสําคัญ 

(มาตรา 85/6)  
3. การแจงเปดสถานประกอบการ

เพิ่มเติม และการปดสถานประกอบการบาง

แหง (มาตรา 85/7) 
4. การแจงยายสถานประกอบการ 

(มาตรา 85/8)  
5. การแจงการโอนกิจการและการ

เปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

การบัญญัติใหตองติดตอดําเนินการ 

ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว 

เปนการบัญญัติอยางแคบกอใหเกิดปญหา

การตีความกฎหมายโดยเฉพาะกรณีไดมี

การยายสถานประกอบการไปยังที่แหงใหม 

จึ ง ไ ม ใ ช ส ถ า น ที่ ที่ ไ ด จ ด ท ะ เ บี ย น
ภาษีมูลคาเพิ่มไว แตแรก  

 

ควรแกไขเพิ่มเติมเปน “สํานักงาน

สรรพากรพื้นที่ หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่

สาขาที่สถานประกอบการแหงใหญตั้งอยู” 

เห็นดวย 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

ถามี  หรือแจงการโอนและแจงการเลิก

ประกอบกิจการ และการแจงการรับโอน 
(มาตรา 85/13) 

 

6. การแจงการควบกิจการ ตาม

มาตรา 85/14 และการเลิกประกอบกิจการ

ตามมาตรา 85/15 

7. การแจงใหนายทะเบียน

ภาษีมูลค า เพิ่มทราบถึ งความตายของ

ผูประกอบการจดทะเบียน  
มาตรา 85/8  

ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะ

ยายสถานประกอบการ ใหผูประกอบการจด

ทะเบียนนั้นแจงการเปลี่ ยนแปลงทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สถานที่ที่ ไดจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มไว กอนวันยายสถานประกอบการ

ไมนอยกวาสิบหาวัน 

ใหผูประกอบการจดทะเบียนที่ยายสถาน

ประกอบ การแจงการเปดสถานประกอบการแหง

ใหม ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถานประกอบการ

แหงใหมตั้งอยู กอนวันเปดสถานประกอบการ

แหงใหมไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อขอรับใบ

ใหแจงกรมสรรพากรกอนการแจง

ยายจริงกับกระทรวงพาณิชย จึงเกิดปญหา 

1. ไมมีหลักฐานแนบในขณะที่แจง

กับกรมฯ 

2. เมื่อมีการยายสถานที่จริงไมตรง

กับที่ไดแจงไวกับกรมฯ  

3 การแจงเปดสถานประกอบการ

แหงใหม ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถาน

ประกอบการแหงใหมตั้งอยู ไมสอดคลอง

กับโครงสรางองคการของกรมสรรพากรที่

ปรับเปลี่ยนเปนสวนกลางทั้งหมด  

1. แกใหเปนภายใน 15 วัน นับแตวัน

ยายสถานประกอบการ 

2. ควรแกไขเพิ่มเติมใหเปนแนวทาง

เดียวกันทั้งประมวลรัษฎากร 

เห็นดวย เพราะจะทาํใหปฏิบัติไดจริง 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสถานประกอบการ

แห งใหม นั้ น  พร อมกั บคื นใบทะเบี ยน

ภาษีมูลคาเพิ่มของสถานประกอบการเดิม ใหนํา

มาตรา 85/6 วรรคสอง มาใชบังคับ 

 

มาตรา 85/12 

การแจงหยุดประกอบกิจการชั่วคราว

เปนเวลาติดตอกันเกินกวาสามสิบวัน ณ ที่วา

การอําเภอทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู 

การแจงเปดสถานประกอบการแหงใหม 

ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถานประกอบการแหง

ใหมตั้งอยู ไมสอดคลองกับโครงสรางองคการของ

กรมสรรพากรที่ปรับเปลี่ยนเปนสวนกลางทั้งหมด 

ควรแกไขเพิ่มเติมใหเปนแนวทาง

เดียว กันทั้งประมวลรัษฎากร 

เห็นดวย 

 

มาตรา 85/13 
ผู ประกอบการจดทะ เบี ยนใด

ประสงคจะโอนกิจการทั้งหมดใหแจงการ

โอนและแจงการเลิกกิจการตามมาตรา 
85/15    (การเลิกประกอบกิจการ ใหแจง

การเลิกกิจการ ภายในสิบหาวัน นับจากวัน

เลิกประกอบกิจการ) กอนวันโอนกิจการไม

นอยกวาสิบหาวัน 

 

ผูประกอบการจดทะเบียนที่ประสงค

จะโอนกิจการทั้งหมดตองแจงการโอนและ

แจงการเลิกกิจการ กอนวันโอนกิจการไม

นอยกวาสิบหาวัน 

แตการเลิกกิจการตองแจงเลิกกิจการ

ภายในสิบหาวัน นับแตวันเลิก และตาม

คําสั่งกรม  สรรพากรที่ ป .66/2539 ขอ  1 

ผูประกอบการที่แจงเลิกกิจการไมมีสิทธิ

ออกใบกํากับภาษีตั้งแตวันถัดจากวันที่ยื่น

แบบเพื่อแจงการเลิกกิจการ จึงเกิดปญหา

การออกใบกํากับภาษีกอนวันโอน และ

ระยะเวลาของการแจงเลิกแจงโอน  

ควรกําหนดระยะเวลาในกรณีนี้ให

ชัดเจน ปฏิบัติได 

เห็นดวย  แตควรศึกษาเพื่อหาวิธีให

สามารถปฏิบัติได 

 

มาตรา 85/15  

ประกอบกับคําสั่งกรมสรรพากรที่ 
เนื่องจากคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 66/2539 

มีการระบุถึงการเลิกประกอบกิจการวาจะตองยื่น

ตัดขอความใน ขอ 1  …ผูประกอบการ

จดทะเบียนยังคงตองรับผิดในฐานะเปน

เห็นวา ขอความที่จะใหตัดออกเปนขอ

กฎหมาย (มาตรา 85/18) ไมควรตัดออก  
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

ป. 66/2539  

กรณีเลิกประกอบกิจการ 

 

แบบแสดงรายการภาษี มูลคาเพิ่มตอไปจนกวา

อธิบดีจะขีดชื่อออกจากทะเบียน จึงทําใหผู

ประกอบ การยังตองรับภาระในการยื่นแบบ

ดังกลาวตอไป 

ผูประกอบการจดทะเบียนจนกวาอธิบดีจะ

สั่งขีดชื่อออกจากทะเบียนออก  

เพิ่มเงื่อนเวลาในการขีดชื่อออกจาก

ทะเบียนไมเกิน 1 ป นับแตวันเลิกกิจการ 

สําหรับกําหนดเวลาในการขดีชื่อออก

จากทะเบียน เห็นดวยวาไมควรเกิน 1 ป  

 

มาตรา 85 – มาตรา 85/19 ประกอบกับ
มาตรา 83/3 

ผูมีหนาที่และความรับผิดชอบใน

การปฏิบัติการแทนผูประกอบการจด

ทะเบียนที่เปนผูเยาว ผูที่ศาลสั่งใหเปนคน

ไ ร ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ห รื อ เ ส มื อ น ไ ร

ความสามารถ  ผู ถึ งแกความตาย  ห าง

หุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติ

บุคคล บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

หรือนิติบุคคลอื่น 

การจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเปน

หนาที่หนึ่งของผูประกอบการจดทะเบียน 

เชนเดียวกับหนาที่ในการยื่นแบบแสดง

รายการและชําระภาษีตามสวน 7 เวนแต

กรณีผูประกอบการถึงแกความตาย 

ควรแกไขเพิ่มเติมใหมีบทบัญญัติ

ทั่ ว ไป เกี่ ย วกับการปฏิบั ติหน าที่ แทน

ผูประกอบการจดทะเบียนไวในสวน 1 โดย

ไมตองบัญญัติในลักษณะเดียวกันในทุก

สวน 

เห็นวา บทบัญญัติที่แยกสวนนั้นดีอยูแลว 

 

มาตรา 86 – มาตรา 86/14  

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของ

ผูประกอบการจดทะเบียนอีกประการหนึ่ง 

อันเปนวิธีการเกี่ยวแกภาษีอากรประเมินที่

บัญญัติไว เปนอยางอื่นนอกเหนือจากที่

บัญญัติไวในหมวด 2 

ไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําและ

การจัดเก็บเอกสารหลักฐานตามประมวล

รัษฎากร  ที่มีขอความอยูในรูปแบบของ

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ตามแนวทางปฏิบัติ

ในคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 121/2545   

ควรศึกษาแนวทางปฏิบัติตามคําสั่ง

กรม สรรพากรที่ ป. 121/2545 แลวนํามา

บัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใหเกิดความชัดเจน 

 

เห็นดวย โดยคณะวิจยัฯ ควรนําไปศึกษา

หาขอสรุปใหชัดเจน 

 

มาตรา 86  (1) การใชขอความวา “ภายใตบังคับ (1) ควรใชขอความวา “เวนแตจะมี ไมเห็นดวย เพราะไมมีบทบญัญัติใดที่



 ก 35 

มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

หลักเกณฑ  และเงื่อนในในการ

จัดทําใบกํากับภาษีและสําเนาใบกํากับภาษี

สําหรับการขายสินคา หรือการใหบริการ  

(1). ใหจัดทําและสงมอบทุกครั้ง 

และตองจัดทําในทันทีที่ความรับผิดในการ

เสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น   

( 2 )  ก า ร อ อ ก ใ บ กั บ ภ า ษี ข อ ง

ผูประกอบการที่ ได รับยก เวนการจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม และไดจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มชั่วคราว 

(3) ใหออกใบกํากับภาษีเปนราย

สถานประกอบการ 

 ( 4 )  การออกใบกํ ากั บภาษี โดย

ตัวแทนในนามของผูประกอบการจด

ทะเบียน  

มาตรา 86/1 มาตรา 86/2 และมาตรา 86/8” 

เปนผลทําใหบทบัญญัติมาตรา  86  เปน

กฎหมายทั่วไปของมาตรา 83/1 มาตรา 86/2 

และมาตรา 86/8 เทานั้น แตในความเปน

จริงมาตรา  88  เปนกฎหมายทั่วไปของ

บทบัญญัติอื่นๆ ในสวน 10 ดวย  

(2) การกําหนดใหจัดทําใบกํากับภาษี

และสําเนาใบกํากับภาษีสําหรับการขาย

สินคา หรือการใหบริการทุกครั้ง และตอง

จัดทําในทันทีที่ความรับผิดในการเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น พรอมทั้งใหสงมอบ

ใบกํ า กั บภ าษี นั้ น แก ผู ซื้ อ สินค าห รื อ

ผูรับบริการ นั้น ในทางปฏิบัติมีการละเวน

ใหไมตองปฏิบัติตามในบางกรณี เชน ตาม

คําสั่ งกรมสรรพากรที่  ป .36/2536,  ป .
86/2542 

บัญญัติไวเปนอยางอื่น ...” แทน 

 

 

 

 

 

(2) ควรนําแนวทางปฏิบัติที่สมควร

บัญญัติเปนกฎหมายมาบัญญัติใหครบถวน 

บัญญัติไวเปนอยางอื่นนอกจากมาตรา 79/1 

 

 

 

 

 

เห็นดวย โดยคณะวิจยัฯ ควรนําไปศึกษา

หาขอสรุปใหชัดเจน โดยศึกษาการออก

ใบกํากับภาษใีหสอดคลองกับสภาพธุรกิจ

ปจจุบันดวย 

 

มาตรา 86/1  

หามมิใหผูประกอบการจดทะเบียน

ออกใบกํากับภาษี 

 

 

ยังมีผูประกอบการจดทะเบียนที่ไมมี

สิทธิออกใบกํากับภาษีที่มิไดนํามาบัญญัติ

อีกหลายกรณี อาทิ  

- กรณีมิไดประกอบการจริง 

- กรณีออกใหแกผูที่มิไดซื้อสินคาหรือ

ควรแก ไข เพิ่ ม เ ติ ม ให ครบถ วน 

เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 

86/13 

เห็นดวย  
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

รับบริการ 

- กรณีออกไมตรงตามความเปนจริง 

 

 

 

มาตรา 86/4 
และขอ 1 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 39) 
เกี่ยวกับใบกํากับภาษีแบบเต็มรูป 

กรณีใบกํากับภาษีออกเปนชุดตามขอ 

1 ของประกาศอธิบดี กรมสรรพากร 
เ กี่ยวกับภาษีมูลคา เพิ่ม  (ฉบับที่  39) ไม
ส อ ด ค ล อ ง กั บ แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ แ ล ะ

บทบัญญั ติ ของกฎหมาย  โดย เฉพาะ

ขอความวา “ไมใชกํากับภาษี” และ 

“สําเนา...” 

( 1 )  ควรแก ไ ข ให สอดคล อ งกั บ

แนวทางปฏิบัติ  

(2) ควรศึกษาแนวทางปฏิบัติตามคําสั่ง
กรม สรรพากรที่ ป. 86/2542 แลวนํามา

บัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใหเกิดความชัดเจน

และรวมไวในที่เดียวกัน 

ไมมีความเห็น แตใหขอสังเกตวา เปน

อํานาจของอธิบดีที่จะกําหนดรายการ

เพิ่มเติมของใบกํากับภาษีไดอยูแลว 

 

 

มาตรา 86/12  

การออกใบแทนใบกํากับภาษี ใบ

เพิ่มหนี้ และใบลดหนี้ 

 

(1) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

เกี่ยวกับการออกใบแทนใบกํากับภาษี ใบ

แทนใบเพิ่มหนี้  ใบแทนใบลดหนี้ตาม

มาตรา  86/12  ที่อ ธิบดีกรม  สรรพากร

กําหนดตามประกาศอธิบดีฯ  เ กี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 36) ที่กําหนดใหใช
วิ ธี ถ า ย เ อกสาร เพี ย ง วิ ธี ก า ร เ ดี ย ว ไม

สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติ ที่สามารถ

พิมพออกจากเครื่องหรือพิมพจากขอความ

(1) ควรแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับ

ความเปนจริงและแนวทางปฏิบัติทางธุรกิจ  

 

 

 

 

 

 

 

เห็นดวย ถาไมขัดกับขอกฎหมาย 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

อยูในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

(2) ไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับการยกเลิก

แลวออกใบกํากับภาษีฉบับใหมแทนฉบับ

เ ดิ ม  ต า ม แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ใ น คํ า สั่ ง
กรมสรรพากรที่ ป. 86/2542  

 

(2) ควรศึกษาแนวทางปฏิบัติตามคําสั่ง
กรม สรรพากรที่ ป. 86/2542 แลวนํามา
บัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใหเกิดความชัดเจน 

 

เห็นดวย โดยคณะวิจยัฯ ควรนําไปศึกษา

ตอใหชัดเจน 

 

มาตรา 87 – มาตรา 87/3  

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของ

ผูประกอบการจดทะเบียนอีกประการหนึ่ง 

ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยวิธีการเกี่ยวแกภาษี

อากรประเมินตามหมวด 2 ที่บัญญัติไวเปน

อยางอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไวใน

มาตรา 17 

ไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําและ

การจัดเก็บเอกสารหลักฐานตามประมวล

รัษฎากร  ที่มีขอความอยูในรูปแบบของ

ข อ มู ล อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  ต า ม คํ า สั่ ง
กรมสรรพากรที่ ป. 121/2545   

 

ควรศึกษาแนวทางปฏิบัติตามคําสั่ง
กรม สรรพากรที่ ป. 121/2545 แลวนํามา
บัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใหเกิดความชัดเจน 

เห็นดวย โดยคณะวิจยัฯ ควรนําไปศึกษา

ตอใหชัดเจน 

 

ประกาศอธิบดีฯ เกี่ยวกับภาษีมูลคา เพิ่ม 
(ฉบับที่ 89)  
ออกตามความในมาตรา 87 เกี่ยวกับ แบบ

ของรายงาน  และวิ ธีการลงรายการใน

รายงาน  

  

 

1. หลักเกณฑการลงรายการใน

รายงานภาษีมูลคาเพิ่ม โดยการจัดทําดวย

ระบบคอมพิวเตอร มีสวนที่เกี่ยวของกับ

การลงรายการในบัญชีแยกประเภทตาม

กฎหมายว าด วยการบัญชี  แตไม เคยมี

การศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ

กํ า หนดหลั ก เ กณฑ ดั ง ก ล า วที่ ต อ ง มี

ความสัมพันธและไมขัดแยงกัน 

2 .  หลัก เกณฑการลงรายการใน

(1) ควรจัดใหผูที่เกี่ยวของศึกษาวิจัย

ผลกระทบจากการกํ าหนดหลัก เกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทํารายงาน

อยาง เปนระบบ  แลวนําผลการวิจัยมา

กําหนดเปนกฎหมายตอไป  

 

 

 

(2) กรมสรรพากรควรมีการพัฒนา

เห็นวา หลักเกณฑมีความชดัเจนอยูแลว 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

ร า ย ง านฯ  โดยก า รจั ดทํ า ด ว ย ร ะบบ

ค อ มพิ ว เ ต อ ร มี ม า ต ร ฐ า นที่ สู ง ม า ก 

ผูประกอบการตองลงทุนสูง  ไมคุมกับ

บทลงโทษที่ มี  จึ งไมมี การปฏิบัติ ตาม

กฎหมาย 

 

ซอฟตแวรในการลงรายการในรายงานฯ 

โดยการจัดทําดวยระบบคอมพิวเตอรมี

ม า ต ร ฐ า น ที่ สู ง เ พื่ อ แ จ ก จ า ย แ ก 

ผูประกอบการ 

มาตรา 88 – มาตรา 88/6  
เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจเจา

พนักงานประเมิน อันเปนวิธีการเกี่ยวแก

ภาษีอากรประเมินตามหมวด 2 ที่มีบัญญัติ

ไวเปนอยางอื่น ซึ่งถือเปนกฎหมายพิเศษ

ของบทบัญญัติวาดวยอํานาจเจาพนักงาน

ประเมินตามหมวด 2 ดังกลาว 

   

มาตรา 88 และ มาตรา 89 

 

อํานาจของเจาพนักงานประเมินตาม

มาตรา  88 ไมสอดคลองกับบทบัญญัติ

เกี่ยวกับเบี้ยปรับตาม มาตรา 89 กลาวคือ มี

บ ท บั ญญั ติ ว า ด ว ย เ บี้ ย ป รั บ แ ต ไ ม มี

บทบัญญัติ ว าด วย อํ านาจ เจ าพนักงาน

ประเมินตามมาตรา  88  จึงไมมี อํานาจ

ประเมินได เชน  

(1) กรณีภาษีขายแสดงไวขาดไป หรือ

(1) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 
88 (2) เปน “มาตรา 88 …(2) ในกรณีที่เจา

พนักงานประเมินมีหลักฐานแสดงวาผูมี

หนาที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษี 

แบบนําสงภาษี หรือแบบใบขนสินคา โดย

แสดงจํานวนภาษีขายไวต่ํากวาความเปน

จริง หรือแสดงจํานวนภาษีซื้อไวสูงกวา

ความเปนจริง หรือแสดงจํานวนภาษีที่ตอง

เห็นดวย เพื่อใหอํานาจของเจาพนกังานฯ 

ครอบคลุมถึงกรณีดังกลาว 
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มาตราเนื้อหาโดยสังเขป ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะของผลงานวิจัย ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาและ
คณะทํางาน 

กรณีภาษีซื้อแสดงไวเกินไป ตองรับผิดเบี้ย

ปรับ 1 เทา ตามมาตรา 89 (4) แตหากเมื่อ
ผลการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มปรากฏวาไมมี

ภาษีที่ตองชําระเพิ่มเติม หรือมีภาษีที่ชําระ

ไวเกิน เจาพนักงานประเมินก็จะไมสามารถ

ประเมินเบี้ยปรับได  

(2) กรณีผูประกอบการไมออก

ใบกํากับภาษี ตองรับผิดเบี้ยปรับ 2 เทา ตาม

มาตรา 89 (5) เจาพนักงานประเมินก็จะไม
สามารถประเมินเบี้ยปรับได   

(3) กรณีผูประกอบการไมจัดทํา

รายงานหรือมีสินคาขาดจากรายงานตองรับ

ผิดเบี้ยปรับ 2 เทา ตามมาตรา 89 (5) เจา
พนักงานประเมินก็จะไมสามารถประเมิน

เบี้ยปรับได   

(4) อํานาจในการกําหนดรายรับขั้น

ต่ํากรณีใหบริการที่ระบบบัญชีไมเปนที่

นาเชื่อถือ 

(5) ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจการ

เขาถึงขอมูลของผูตองเสียภาษี มูลคาเพิ่ม

ดังเชนกฎหมาย ป.ป.ง หรือกฎหมาย ปปช. 

เสียต่ํากวาความเปนจริง” 

(2) แกไขปรับปรุงอํานาจเจาพนักงาน

ประเมินใหสามารถดํา เนินการกับผูที่

หลีกเลี่ยงภาษีอากรไดอยางเปนธรรมไม

เ ป น ก า ร ก ลั่ น แ ก ล ง ห รื อ แ ส ว ง ห า

ผลประโยชน 

(3) ควรบัญญัติใหอํานาจการเขาถึง

ขอมูลของผูตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม โดย

กําหนดขอบเขตจํากัดของการใชอํานาจวา 

ให เปนอํานาจของอธิบดีกรมสรพากร

เทานั้น มิไดบัญญัติเปนการทั่วไป 

 

เห็นดวย โดยใหคณะวิจยัฯ ศกึษาเพิ่มเติม  

 

 

 

 

เห็นดวย หากไมขัดกับขอกฎหมายที่

เกี่ยวของ 
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อาทิ ขอมูลทางการเงินใน Bank Statement 

การชําระคาสินคาหรือบริการดวยบัตร

เครดิต ขอมูลการบันทึกรายการบัญชีดวย

ระบบอีเล็กทรอนิกส 

 

 

 

มาตรา 88/6 วรรคทาย  

 

มาตรา 88/6 (1)(ข) กําหนดเวลาการ
ประเมินของเจาพนักงานประเมิน กรณีที่ผูมี

หนาที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีหลัง

วันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดง

รายการภาษี ใหกระทําไดภายในกําหนดเวลา

สองปนับแตวันที่ผูมีหนาที่เสียภาษียื่นแบบ

แสดงรายการภาษี แตตองไมเกินสิบปนับแต

วันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดง

รายการภาษี โดยมิไดอยูในอํานาจอธิบดีที่จะ

อนุมัติใหประเมินภาษีภายในกําหนดเวลาหา

ปตามมาตรา 88/6 วรรคทาย แหงประมวล

รัษฎากร  เนื่ องจากบทบัญญัติ  ดังกลาว 

กําหนดเวลาการขออนุมัติอธิบดี เพื่อขอ

ประเมินภาษีไดภายในกําหนดเวลาหาป 

แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 88/6 
วรรคทาย โดยเพิ่มเติม (ข) รวมเขาไปดวย 

เห็นวา ควรจะแกไขใหอํานาจในการ

ประเมินภาษีไดภายใน 10 ป นับแตวนัพน

กําหนดยื่นแบบแสดงรายการ เฉพาะ

ผูประกอบการที่ไมไดยืน่แบบภายใน

กําหนดเวลา 
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เฉพาะกรณี ตามมาตรา 88/6 (1)(ก) (2) (3) 
แหงประมวลรัษฎากร เทานั้น ดังนั้น หาก

เกิดกรณีที่ ผูประกอบการยื่นแบบแสดง

รายการภาษีเกินเวลาตามกฎหมายกาํหนด เจา

พนักงานฯ  จะมี อํานาจประเมินภาษีได

ภายในสองปนับแตวันที่ผูประกอบการยื่น

แบบแสดงรายการภาษี แตหากเปนกรณีที่

ผูประกอบการยื่นแบบแสดงรายการภาษี

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด เจาพนักงานฯ 

จะมีอํานาจประเมินภาษีไดภายในสองปนับ

แตวันที่ผูประกอบการยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษี และอธิบดีมีอํานาจอนุมัติใหประเมิน

ภาษีภายในกําหนดเวลาหาป ตามมาตรา 88/6 
วรรคทายได 

มาตรา 89 – มาตรา 89/2 
เบี้ยปรับ – เงินเพิ่ม  

 

เปนบทบัญญัติวาดวยเบี้ยปรับและเงิน

เพิ่มอันเปนสวนหนึ่งของอํานาจเจาพนักงาน

ประเมิน และเปนวิธีการเกี่ยวแกภาษีอากร

ประเมินตามสวน 2 ที่มีบัญญัติไวเปนอยาง

อื่น ซึ่งถือเปนกฎหมายพิเศษของบทบัญญัติ

วาดวยอํานาจเจาพนักงานประเมินตามหมวด 

2 ดังกลาว 
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บทกําหนดโทษตามมาตรา 90 – มาตรา 
90/5 

บทกําหนดโทษปรับทางอาญาเปน

ตัวเงินตามประมวลรัษฎากร 

 

บทกําหนดโทษปรับทางอาญาใน

สวนที่ กํ าหนดค าปรับ เปนตัว เ งินตาม

ประมวลรัษฎากรทั้งหลาย นั้น เนื่องจากคา

ของเงินเปลี่ยนแปลงไปจนทําใหดูเหมือน

จํานวนคาปรับที่กําหนดไวในกฎหมายไม

เกิดความศักดิ์สิทธิ์ที่จะปฏิบัติตาม 

 

ควรบัญญัติใหมีความยืดหยุน โดยให

ตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 

ไมเห็นดวย เพราะการกําหนดโทษตองเปน

กฎหมายแมบท 

 

มาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขภาษีธุรกิจเฉพาะ   

มาตรา 91/1 
 นิยามศัพท 

ไมมีนิยามศัพทดังนี้ เพราะตราไว

ในพระราชกฤษฎีกา  ออกตามความใน

มาตรา 91/2(8) 

     - “ธุรกิจแฟกเตอริง”  

     - “กิจการซื้อหรือขายหลักทรัพย

โดยมีสัญญาขายหรือซื้อคืน 

ควรนํามาบัญญัติเปนบทบัญญัติให

ชัดเจน 

เห็นวา การออกกฎหมายลูกมีความ

เหมาะสมดีอยูแลว ไมตองบัญญัติไวใน

กฎหมายแมบท 

 

มาตรา 91/2 มาตรา 91/2(8) 
กิจการที่อยูในบังคับที่ตองเสียภาษี

ธุรกิจเฉพาะ  การประกอบกิจการอื่นตามที่

กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ที่ออกตาม

ความในมาตรา 91/2(8) ไดแก  
( 1 )  กิ จ ก า ร ซื้ อ แ ล ะ ข า ย คื น

ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับกิจการที่อยูใน

บังคับที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ อาทิ  

(1) ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการ

ประกอบกิจการเยี่ยงธนาคารพาณิชยวามี

ลักษณะเปนเชนใด  

(2) การขายอสังหาริมทรัพยเปน

ทางคาหรือหากําไร ตางจากการใหเชา 99 ป

ควรบัญญัติกฎหมายใหชัดเจนและ

สอดคลองกับธุรกิจ 

 

 

 

 

 

เห็นวา คณะวจิัยฯ ควรนําไปศึกษาวาควร

กําหนดวาอยางไร 
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ห ลั ก ท รั พ ย ที่ ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต จ า ก 

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย

และตลาด  หลักทรัพย  ตามพระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 350) พ.ศ. 2542  

(2) “ธุรกิจแฟกเตอริง” ตามพระ

ราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 358) พ.ศ. 2542  

(3) “กิจการซื้อหรือขายหลักทรัพย

โดยมีสัญญาขายหรือซื้อคืน” ตามพระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 364) พ.ศ. 2543 

อยางไร 

(3) การประกันชีวิตและการ

ประกันสุขภาพ ฯ  

(4) กิจการที่อยูในขายที่ตองเสีย

ภาษีธุรกิจเฉพาะตามที่กําหนดในพระราช

กฤษฎีกาฯ ฉบับตางๆ ที่ออกตามความใน

มาตรา 91/2(8) เปนกิจการที่มีความแนชัดที่
ตองจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะแลว 

 

 

 

 

 

มาตรา 91/3 มาตรา 91/3(7) และพระราช
กฤษฎีกา ฉบับตางๆ 

ในสวนที่ เกี่ยวกับการยกเวนภาษีธุรกิจ

เฉพาะ 

การยก เว นภาษี ต า งๆอยู ก ระจั ด

กระจายทําใหคนหาลําบาก 

ควรรวมอยูใน เพราะราชกฤษฎีกา 

ฉบับเดียวกันวาดวยการยกเวนภาษี โดย

แยกประเภทภาษี 

เห็นดวย 

 

มาตรา 91/4 และ พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับ
ที่ 246) 

การกําหนดกิจการเฉพาะอยางที่

เกี่ยวเนื่องโดยตรง กับกิจการที่อยูในบังคับ

ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะใหเปนกิจการที่

ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งการประกอบ

การเสียภาษีของกิจการเฉพาะอยางที่

เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับกิจการที่อยูในบังคับ

ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะใหเปนกิจการที่

ตองเสียภาษีมูลคา  เพิ่ม  ตาม   พระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 246) 

 ไมมีขอเสนอแนะ 
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กิจการดังกล าว เปนสวนหนึ่ งของการ

ประกอบกิจการที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

เชน การประกอบกิจการใหบริการการใช

บัตรเครดิตหรือในลักษณะทํานองเดียวกัน 

กําหนดใหเปนกิจการที่ตองเสียภาษีมูลคา 

เพิ่ม โดยมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการนํา

ภาษีซื้อที่เกิดขึ้นในแผนกบัตรเครดิต ไปใช

เปนเครดิตภาษี ซึ่งนําไปใชไมไดทั้งหมด

เนื่องจากในแผนกบัตรเครดิตมีรายรับทั้งที่

ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มและไมตองเสียภาษี 

มูลคาเพิ่ม จึงตองนําภาษีซื้อมาเฉลี่ยตาม

รายรับของแตละกิจการในแผนกบัตร

เครดิต แตหลักเกณฑการเฉลี่ยภาษีซื้อตอง

ใ ช ห ลั ก เ ก ณฑ ต า ม ป ร ะ ก า ศ อ ธิ บ ดี
กรมสรรพากร (ฉบับที่ 29) ตองเฉลี่ยจาก

รายรับของทั้งกิจการ ซึ่งเมื่อเฉลี่ยแลวสวน

ใหญภาษีซื้อจะไมสามารถนํามาใชเครดิต

ภาษีมูลคาเพิ่มได 

มาตรา 91/5  
ฐานภาษีสําหรับการประกอบกิจการ

ที่อยู ในขายที่ตองเสียภาษี ธุรกิจเฉพาะ 

(1) การคํานวณฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ

ในทางปฏิบัติไดมีการคํานวณโดยนํากําไรที่

เกิดจากการแลกเปลี่ยนหรือซื้อขายเงินตรา 

ควรมีการออกประกาศหลักเกณฑ 

วิธีการ ที่อธิบดีกําหนดใหชัดเจนเกี่ยวกับ

หลักเกณฑการคํานวณฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ

เห็นดวย โดยคณะวจิัยฯ ควรไปศึกษาวา

ควรจะกําหนดอยางไรใหชัดเจน 
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ไดแก รายรับที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไดรับหรือ

พึงไดรับเนื่องจากการประกอบกิจการ 

(1) รายรับสําหรับกิจการธนาคาร ตาม

มาตรา 91/2 (1) ไดแก 
(ก )  ดอกเบี้ ย  สวนลด  คาธรรม 

เนียม คาบริการ หรือกําไรกอนหักรายจาย

ใดๆ จากการซื้อหรือขายหรือที่ไดจากตั๋ว

เงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ใด ๆ  

(ข) กําไรกอนหักรายจายใด ๆ จาก

การแลก เปลี่ยนหรือซื้อขายเงินตรา การ

ออกตั๋วเงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้

ใด ๆ หรือการสงเงินไปตางประเทศ 

การออกตั๋วเงิน หรือตราสารแสดงสิทธิใน

หนี้ ใดๆ  หักดวยขาดทุนที่ เกิดจากการ

แลกเปลี่ยน หรือซื้อขายเงินตรา การออกตั๋ว

เงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ใดๆ ใน

แตละเดือนภาษีโดยที่กฎหมายกําหนดให

เสียภาษีจากฐานกําไรกอนหักรายจายใดๆ 

(2) กําไรกอนหักรายจายใดๆ จากการ

แลก เปลี่ยนหรือซื้อขายเงินตรา การออกตั๋ว

เงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ใดๆ หรือ

การสงเงินไปตางประเทศ ในทางปฏิบัติ

กรมสรรพากรยอมใหผูประกอบกิจการหัก

ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ ได จึงไม

สอดคลองกับกฎหมาย 

ในกรณีดังกลาว 

 

การจัดทํารายงานภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ตามมาตรา 91/14 

ใหผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะมี

หนาที่ทํารายงานแสดงรายรับกอนหัก

รายจายที่ตองเสียภาษี และรายรับที่ไมตอง

รวมคํานวณเพื่อเสียภาษี 

รายงานที่ตองจัดทําตามวรรคหนึ่ง 

ใหเปนไปตามแบบที่อธิบดีกําหนดและให

กรณีดังกลาวยังไมมีการกําหนดวิธีลง

รายการในรายงานไวใหชัดเจน จึงมีการ

ปฏิบัติที่แตกตางกัน และกรณีที่ไมจัดทํา

รายงานจะมีบทลงโทษตามมาตรา 91/14 

ควรมีการออกประกาศหลักเกณฑ

วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดเพื่อใหผู

ประกอบกิจการธุรกิจเฉพาะสามารถทราบ

ถึงวิธีลงรายการในรายงานใหเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนด ซึ่งขณะนี้ไมมีกฎหมายที่

ออกมาเพื่อกําหนดหลักเกณฑ ดังกลาว 

เห็นดวย 
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จัดทําเปนรายสถานประกอบการ 

วิธีลงรายการในรายงานใหเปนไป

ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดี

กําหนดและลงรายการในรายงานใหลง

ภายในสามวันทําการนับแตวันที่มีรายรับ 

ทั้งนี้ เวนแตในกรณีที่อธิบดีเห็นสมควร

สําหรับการประกอบกิจการบางประเภท

หรือไมในกรณีจําเปนเฉพาะรายอธิบดีจะ

กําหนดเปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได 

กรณีดังกลาวยังไมมีการกําหนดวิธี

ลงรายการในรายงานไวใหชัดเจน จึงมีการ

ปฏิบัติที่แตกตางกันและกรณีที่ไมจัดทํา

รายงานจะมีบทลงโทษตาม มาตรา 91/14 

แหงประมวลรัษฎากร 
มาตรา 91/18 มาตรา 91/19 มาตรา 

91/20 และ มาตรา  
บทกําหนดโทษปรับทางอาญาเปน

ตัวเงินตามประมวลรัษฎากรทั้งหลาย  

เนื่องจากคาของเงินเปลี่ยนแปลง

ไปจนทําใหดู เหมือนจํ านวนคาปรับที่

กํ า หนดไว ในกฎหมา ย ไม เ กิ ด ค ว าม

ศักดิ์สิทธิ์ที่จะปฏิบัติตาม 

ควรบัญญัติใหมีความยืดหยุน โดย

ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

เห็นดวย  

 

พระราชกฤษฎีกา ฉบับตางๆ วา
ดวยการยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ  

 

การยกเวนภาษีตางๆอยูกระจัด

กระจายทําใหคนหาลําบาก 

ควรรวมอยูใน พรฎ. เดียวกัน  วา

ดวยการยกเวนภาษี โดยแยกประเภทภาษี 

 

เห็นดวย 
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