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กรมสรรพากรเปนหนวยงานที่มีหนาที่สรางรายไดหลักใหกับรัฐโดยจัดเก็บภาษีอากรจาก
ประชาชน  หากประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีทุกคนเสียภาษีโดยสมัครใจและรัฐบาลไมเขามาแทรกแซง
การจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรก็คงไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติมากนัก  แตในปจจุบัน เม่ือใดหาก
รัฐบาลตองการใชงบประมาณในการบริหารประเทศมากขึ้น กรมสรรพากรมักจะถูกกดดันใหตรวจตราผู
เสียภาษีใหเสียภาษีอยางเครงครัดครบถวน ทําใหผูเสียภาษีไดรับความเดือดรอนจากการตรวจตราแบบ
เขมงวดนี้ดวย โดยอาจจะตองสงเอกสาร รายงานทางการเงินเพ่ือตรวจสอบ ผูเสียภาษีหลายรายเกิด
ความรูสึกกังวลวาจะตองถูกประเมินภาษีเพราะไมแนใจวาการคํานวณภาษีของตนถูกตองครบถวน
หรือไม โดยปญหาสวนหนึ่งก็เกิดจากความไมแนนอนของการปรับใชประมวลรัษฎากรของกรมสรรพากร
ที่มีใหเห็นเปนประจํา 

 
ดวยปญหาดังกลาว  มีสาเหตุสําคัญหลายประการ ทั้งตัวบทประมวลรัษฎากรเองที่ยังขาดความ

เปนธรรม และสรางความยุงยาก ซับซอน เขาใจยาก รวมถึงการขาดความรูความเขาใจในการเสียภาษี
ของประชาชนและการจัดเก็บภาษีของเจาหนาที่สรรพากร  ดังนั้น  การวิเคราะหองคกรสรรพากร 
(SWOT Analysis) อยางตรงไปตรงมา จึงเปนเรื่องที่จะตองศึกษาวิจัยไปพรอมกันกับการแกไขปรับปรุง
ประมวลรัษฎากร เพ่ือใหมีความสอดคลองและเปนระบบในการบริหารจัดเก็บภาษีอากรอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

 
บทความนี้ ไมวิเคราะหตัวองคกรสรรพากรอยางละเอียด แตจะมุงเสนอแนวความคิดในการ

จัดตั้งหนวยงานหรือองคกรที่ มีความสําคัญและสามรถชวยเหลือสรรพากรใหทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น โดยจะแกปญหาในประเด็นที่สําคัญอยางนอย 2 ประเด็น คือ   

 
ประเด็นที่หน่ึง รูปแบบการบริหารสรรพากรที่เหมาะสมกับประเทศไทยและทําใหอํานาจรัฐบาล

ในการแทรกแซงกิจการภายในของกรมสรรพากรอยูในระดับที่เหมาะสมไมเกิดผลประโยชนทับซอน
ระหวางอํานาจในการหารายไดจากประชาชนกับอํานาจในการใชจายงบประมาณอยางเปนธรรมและ
โปรงใส  และประเด็นที่สอง ก็คือ องคกรที่ทําหนาที่ในการใหบริการวิชาการแกเจาหนาที่สรรพากรและ
ประชาชนในประเด็นภาษี สมควรจะตองเปนหนวยงานในระดับใดจึงจะมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  ซึ่ง
องคกรทางวิชาการนี้ถือเปนหนวยงานที่สําคัญเนื่องจากกฎหมายภาษีอากรเปนเรื่องที่เขาใจยาก อาจทํา
ใหการปรับใชกฎหมายไมเปนไปในทิศทางเดียวกันอันขัดตอหลักความแนนอน (Principle of Certainty) 
ของกฎหมายภาษีอากรที่ถือเปนหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีหลักหนึ่งอันเปนที่ยอมรับกันในหมูนักภาษี
อากรโดยทั่วไป  
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ในเบื้องตนจะขอเปรียบเทียบการบริหารจัดเก็บภาษีขององคกรผูมีหนาที่จัดเก็บภาษีของไทยกับ

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และสิงคโปร เพ่ือใหเห็นภาพการบริหารองคกรจัดเก็บภาษีที่มีความ
เจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจ 

 
1. ทบทวนรปูแบบการบริหารกรมสรรพากรเบื้องตนในปจจุบนั  
  

โครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรมสรรพากรปจจุบัน 
ที่ ม า : 

http://www.rd.go.th 
 
  รูปแบบการบริหารสรรพากรปจจุบันตามแผนภาพ  จะเห็นวาองคกรตางๆ ในกรมสรรพากร เนน
การจัดเก็บภาษีอากรและการตรวจสอบเปนสําคัญ แตขาดหนวยงานที่ใหบริการดานวิชาการแกสรรพากร 
แมจะมีที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ ที่ปรึกษาดานฐานภาษีที่เปนที่ปรึกษาใหแกอธิบดีก็ตามแตก็ไมเปน
การเพียงพอ  เพราะบุคลากรของกรมสรรพากรยังคงตองการการอบรมและฝกฝนการจัดเก็บภาษีอากร 
รวมถึงการศึกษาวิจัยกฎระเบียบตางๆ ที่ใชบังคับไปแลว และกําลังเสนอใหม วาจะมีผลกระทบอยางไร
ตอผูเสียภาษีและรัฐบาง 
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 หนวยงานที่ทําหนาที่วิเคราะห วิจัย บริการวิชาการในกรมสรรพากรถือวาเปนหนวยงานหนึ่งที่
สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการจัดเก็บภาษี เพราะกรมสรรพากรเปนองคกรที่เชี่ยวชาญการจัดเก็บภาษี
ที่สุด จึงทราบถึงปญหาตางๆ ในการปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรเปนอยางดี  หากจะใหองคกรอ่ืนเปนผู
ศึกษาวิจัยโดยที่กรมสรรพากรไมใหขอมูลหรือไมใหความรวมมือยอมเปนงานวิจัยที่ไมสมบูรณ   
นอกจากนี้ ฝายประชาชนผูเสียภาษีก็ตองมีความรูความเขาใจในการเสียภาษีใหถูกตองดวย และเปนที่
ทราบดีวาปจจุบันมีประชาชนผูเสียภาษีจํานวนไมนอยที่ขาดความรูความเขาใจในการยื่นแบบเสียภาษี
และการคํานวณภาษีที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมถึงผูปฏิบัติจัดเก็บภาษีในกรมสรรพากรเองก็สมควรมี
ความเขาใจที่ตรงกันในการจัดเก็บภาษีตามที่ไดกลาวไปแลวดวย 
 
  จากการบริหารงานของกรมสรรพากรรูปแบบนี้ ประเด็นหน่ึงที่สมควรยกขึ้นมาวิเคราะหก็คือ 
รัฐบาลจะมีอํานาจในการแทรกแซงกิจการของสรรพากรไดอยางเต็มที่โดยสั่งการผานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการคลัง ตามลําดับ กรมสรรพากรขาดความเปนอิสระในการดําเนิน
นโยบายภาษีอากรตามหลักวิชาการ  ซึ่งในทางทฤษฎีแลว นโยบายภาษีอากรที่ดีควรจะตองไดรับความ
ยินยอมจากประชาชนผูเสียภาษีดวย ตามหลักการที่ยอมรับในนานาอารยประเทศดวยวลีที่วา  “No 
Taxation without Representation”  เพราะประชาชนเปนผูเสียสละผลประโยชนสวนหนึ่งใหกับรัฐ สวน
รัฐบาลเปนผูนําเงินภาษีของประชาชนไปใชในการบริหารประเทศ การที่รัฐบาลเขามาแทรกแซงการ
จัดเก็บภาษีของสรรพากรจึงเปนเรื่องที่ถือวามีผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) เพราะ
โดยทั่วไป รัฐบาลก็ยอมตองการใหประเทศมีงบประมาณรายรับมากเพื่อรัฐบาลจะไดนํางบประมาณ
เหลานั้นไปใชจายอยูแลว  สวนกรมสรรพากรก็เปนหนวยงานที่อยูในอํานาจการสั่งการของรัฐบาลและที่มี
หนาที่ในการจัดเก็บรายไดเขารัฐ  หากรัฐบาลเขามาแทรกแซงงานของสรรพากรยอมถือเปนเร่ืองที่ไม
เหมาะสม  
 
 
 
 
 
2. เปรียบเทยีบรูปแบบการบริหารกรมสรรพากรของตางประเทศ  

 
2.1 รูปแบบการบริหารองคกรจัดเก็บภาษีของสหรัฐอเมริกา 
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จากแผนผังองคกรของสหรัฐอเมริกาขางตน Internal Revenue Service: IRS (เทียบไดกับ
กรมสรรพากรไทย) ยังคงอยูภายในกํากับดูแลของ Department of the Treasury (เทียบไดกับ
กระทรวงการคลังไทย) เพียงแตการบริหารงานของ IRS ขึ้นอยูกับคณะกรรมการคณะใหญ 
กระทรวงการคลังไมมีอํานาจในการบริหารหรือแทรกแซงการบริหารสรรพากร   สวนองคกรวิชาการนั้น
เม่ือเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารกรมสรรพากรของสหรัฐอเมริกากับกรมสรรพากรของไทยแลว จะ
เห็นไดชัดเจนวา กรมสรรพากรตางประเทศจะเนนในเรื่องของวิชาการมากพอสมควร  ในสหรัฐอเมริกา
จะมีหนวยงาน ที่ทําหนาที่ในการวิจัย วิเคราะห และสถิติ (Research Analysis and Statistics) เปน
องคกรใหญองคกรหนึ่งในกรมสรรพากร และการบริหารราชการในกรมสรรพากรของสหรัฐอเมริกาก็ใช
ระเบียบที่เปนอิสระจากราชการ ตามแผนภาพจะเห็นไดวา กรมสรรพากรมีคณะกรรมการในการบริหาร 
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 2.2 รูปแบบการบริหารองคกรจัดเก็บภาษีของออสเตรเลีย  

  ออสเตรเลียจะมีคณะกรรมการภาษีอากร (Board of Taxation) ซึ่งประกอบไปดวย ตัวแทน
ภาคเอกชนและภาครัฐรวมกัน เชน ประธานบริษัท KPMG (ออสเตรเลีย) จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ปรึกษา
กฎหมายและการบัญชี หรือ กรรมการกองทุนประกันสังคม เปนตน คณะกรรมการชุดนี้เปนผูกําหนด
นโยบายภาษีโดยภาพรวมของประเทศ มีอํานาจเสนอใหมีการแกไขกฎหมายภาษีอากรได นอกจากนี้ยัง
มีหนวยงานทางภาษีแบบครบวงจร   รวมถึงหนวยงานที่ทําหนาที่ทางวิชาการ โดยเฉพาะอยางมี
หนวยงานทบทวนระบบภาษีออสเตรเลียในอนาคต (Australia's Future Tax System Review) ซึ่ง
ประกอบไปดวยนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํา เปนกรรมการดวยตามแผนภาพ  
 

 

Revenue Group 
AUSTRALIA

Tax Design Division

 
ที่มา http://www.directory.gov.au
 
2.3 รูปแบบการบริหารองคกรจัดเก็บภาษีของสิงคโปร 
 สิงคโปรมีคณะกรรมการภาษีอากรเชนเดียวกับออสเตรเลียเรียกวา IRAS Board กรรมการสวน
ใหญมาจากภาคเอกชน  ทําหนาที่ ในการกําหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีของประเทศ  และ
คณะอนุกรรมการในการปฏิบัติตามนโยบายของ IRAS Board อีกคณะหนึ่ง ตามแผนภาพ 
 

Board of Taxation

Australia's Future  
Tax System Review 

Business Tax Division

Indirect Tax Division
International Tax and 

Treaties Division 

Tax Analysis Division

Personal and Retirement 
Income Division 

 

http://www.directory.gov.au/
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จากการเปรียบเทียบรูปแบบขององคกรโดยสังเขปทั้งสามประเทศขางตน จะเห็นไดวา  การบริหาร
จัดเก็บภาษีอากรในตางประเทศจะมีคณะกรรมการใหญ (Board) ในการบริหารจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากรแทบทั้งสิ้น และคณะกรรมการบริหารสวนใหญจะไมใชรัฐบาลหรือเปนคนของรัฐบาล แตจะ
เปนกรรมการจากภาคเอกชนผูทรงคุณวุฒิ เพราะกฎหมายไมตองการใหมีการแทรกแซงการกําหนด
นโยบายภาษีนั่นเอง   
 
3. ขอเสนอแนะการบริหารจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร 
 
  จากการเปรียบเทียบตางประเทศในเบื้องตน  กรมสรรพากรของไทยยังคงผูกติดกับนโยบายของ
รัฐบาลในการจัดเก็บภาษีซึ่งทําใหขาดความอิสระในการบริหารงาน ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมใน
การบริหารการจัดเก็บภาษี  และการบริหารงานของกรมสรรพากรตองผูกติดอยูกับระเบียบราชการทําให
การพัฒนาบุคคลากรและองคกรทําไดยาก  
  
  เพ่ือใหกรมสรรพากรมีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งทางดานวิชาการ และการ
ดําเนินการจัดเก็บภาษีอากร และใหมีความคลองตัวในการบริหารงานเพื่อใหเอ้ืออํานวยกับสภาพของ
ธุรกิจที่ตองเสียภาษีปจจุบัน จึงสมควรตั้งสถาบันขึ้นสถาบันหนึ่งที่มีวัตถุประสงคชวยเหลืองานสรรพากร
โดยเฉพาะงานดานวิชาการ และการจัดเก็บภาษี     
 รูปแบบของกรมสรรพากรรูปแบบเดิมสามารถตอบสนองตอการจัดเก็บภาษีไดดีในระดับหน่ึงแต
ขาดองคกรที่ทําหนาที่ในการดูแลดานนโยบายภาษีอยางเปนรูปธรรม ลําพังสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
ของกระทรวงการคลังซ่ึงมีอํานาจหนาที่นี้ หากเปรียบเทียบกับตางประเทศแลว   ยังถือวาเปนองคกรที่
เล็กเกินไปและขาดความเฉพาะดาน   เพราะสํานักงานเศรษฐกิจการคลังจะพิจารณาภาพรวมของ
เศรษฐกิจทั้งประเทศเปนหลัก  ไมไดมุงเนนเฉพาะเรื่องภาษีอากรเปนสําคัญนัก ประกอบกับสํานักงาน
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เศรษฐกิจการคลังยังขาดแคลนบุคลากรผูมีความรูความสามารถในทางภาษี จึงจําเปนตองจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งที่มีความเฉพาะดาน โดยมีหนาที่หลัก 2 หนาที่ คือ 

1. หนาที่ในการพิจารณานโยบายภาษีอากรของประเทศรวมถึงอํานาจหนาที่ในการเสนอแกไข
กฎหมายภาษีอากรใหมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย  

2. หนาที่ในทางวิชาการ เผยแพรความรู อบรมความรูแกบุคลากรของสรรพากรและประชาชน
ในการบริหารจัดเก็บภาษี 

 
  โดยในเบื้องตนขอเสนอรูปแบบการบริหารองคกรใน 2 รูปแบบดังนี้  
 
3.1 ตั้งสถาบนันโยบายภาษีอากรโดยพระราชบญัญตัิคณะกรรมการนโยบายภาษีอากรแหงชาต ิ 
 
 รูปแบบน้ีเปนรูปแบบในการสนับสนุนวิชาการดานภาษีอากรแกประเทศไทยอยางเต็มรูปแบบ
และบูรณาการ ทุกประเภทภาษี  หากจัดตั้งขึ้นไดจะเปนประโยชนทั้งรัฐและผูเสียภาษี โดยใหมี
คณะกรรมการนโยบายภาษีแหงชาติเปนผู ดูแลภาพรวมดานภาษีอากรของทั้งประเทศ โดยให
คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ในการเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบแกคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง  
โดยมีสถาบันนโยบายภาษีเปนสถาบันที่สนับสนุนทางวิชาการภาษีอากรแกคณะกรรมการ และกรมตางๆ 
ที่ดูแลเกี่ยวกับภาษีอากร  ซึ่งจะแกไขปญหาเรื่องกฎหมายภาษีอากรไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
ปจจุบันไดเปนอยางดี  โดยคณะกรรมการตางๆ และสถาบัน มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  

1) คณะกรรมการนโยบายภาษีอากรแหงชาต ิ
- ใหมีคณะกรรมการนโยบายภาษีอากรแหงชาติคณะหนึ่ง ประกอบดวย ปลัด
กระทรวงการคลังเปนประธาน อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพา
สามิต ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงานประกันสังคม เลขาธิการกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ และผูทรงคุณวุฒิในสาขากฎหมายภาษีอากร เศรษฐศาสตรภาษีอากร  
และการบัญชีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามคําแนะนําของที่ประชุมอธิการบดี/คณบดีคณะที่
เกี่ยวของของสถาบันอุดมศึกษา จํานวนไมเกิน 10 คน เปนกรรมการ และประธาน
คณะกรรมการสถาบันนโยบายภาษีอากรเปนกรรมการและเลขานุการ 
 - คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดและไมมีสวนไดเสีย
โดยตรงหรือโดยออมอยางมีนัยสําคัญที่จะทําใหเกิดความไมเปนกลางเกี่ยวกับนโยบายภาษี 
และใหมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป  

2) อํานาจหนาที่คณะกรรมการนโยบายภาษ ี
- เสนอกฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกบัการจัดเก็บภาษอีากรแกคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

ประกาศใช 
- พิจารณาเสนอแนะนโยบายภาษีอากรของประเทศแกคณะรัฐมนตรี 
- ใหคําแนะนําอ่ืนๆ แกคณะรัฐมนตรีดานภาษี 
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- ฯลฯ 

3) ใหตั้งสถาบันเปนนิติบคุคล 
- ใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายภาษีอากร เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี้   
- สํานักงานมีฐานะเปนหนวยงานในกํากบัของรัฐ ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย
การบริหารราชการแผนดิน ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายอื่น   

4) วัตถุประสงค 
- สถาบันมีวตัถุประสงคดังน้ี 
1. ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิชาการดานภาษีอากรเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษีอากรของ

หนวยงานรัฐ 
2. ฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของรัฐในการจัดเก็บภาษอีากร 
3. ฝกอบรมและใหบริการวิชาการแกภาคเอกชนในการเสยีภาษีอากร 
4. ชวยเหลือรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร  
5. ใหบริการวชิาการดานภาษีอากรแกประชาชน 
6. เผยแพร ประชาสัมพันธ ใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกบัภาษีอากร 

5) คณะกรรมการบริหารสํานักงาน  
ใหมีคณะกรรมการบริหารสถาบันนโยบายภาษีอากรขึ้นคณะหนึ่ง ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตาม
คําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายภาษีแหงชาติ ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญกฎหมาย 
เศรษฐศาสตร การบัญชี จํานวนไมเกิน 14 คน เปนประธานกรรมการ  กรรมการ และ
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายภาษีอากรเปนเลขานุการ 

6) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถาบัน 
คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี  

- กํากับดูแลงานของสถาบัน 
- กําหนดนโยบายการบริหารงานของสถาบัน 
- พิจารณาออกกฎ ระเบียบ อัตราเงินเดือน คาจาง สําหรับการบริหารงานของ

บุคคลากรของสถาบัน 
- หนาที่อ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายภาษอีากรแหงชาติมอบหมาย 
- ใหคําแนะนํา  วิพากษ  วิจารณ   การดําเนินงานของกรมสรรพากร 

กรมศุลกากร และกรมสรรพามิตในการจัดเก็บภาษ ี
7) รายไดของสถาบัน  

1. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป 
2. เงินอุดหนุนจากกรมสรรพากร กรมสรรพาสามิต กรมศลุกากร สําหรับการชวยเหลอื

ดานวิชาการ 
3. เงินกองทุนที่รัฐหรือเอกชนจัดตั้งขึ้นเพื่อการดําเนินงานของสถาบัน 
4. คาธรรมเนียม คาบํารุงการศึกษา คาตอบแทน คาบรกิารตางๆ ที่สถาบันจัดบริการ

ทางวิชาการขึน้  
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5. รายไดจากวิสาหกิจของสถาบัน 
6. รายไดอ่ืนๆ 

8) การดําเนินงานของสถาบนั 
 - ใหมีเลขาธิการสถาบัน เปนผูบังคับบญัชาพนักงาน ลูกจาง ของสถาบัน 
 - สถาบันอาจตั้งวิสาหกิจ เพ่ือหารายไดเขาสถาบันไดในเร่ืองที่เกี่ยวกับภาษีอากร 
 - การบัญชีของสถาบันใหใชระบบบัญชีแบบสากล 
 - การจางพนักงาน อัตราคาจาง สวัสดิการพนักงาน ใหเปนไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการ 
9) การตรวจสอบ  

  - ตรวจสอบการใชจายเงินโดยใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  เปนผูสอบบัญช ี
10) การติดตามและประเมินผล

  - ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสถาบัน คณะหนึ่ง โดยให
มีอํานาจในการติดตาม ประเมินผล การดําเนินงาน วิพากษ วิจารณ การทํางานของสถาบัน ผูบรหิาร
สถาบันได 
 
  
   
3.2 จัดตั้งสถาบนัโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน 
การจัดตั้งสถาบันรูปแบบน้ี อาศัยอํานาจตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน ซึ่ง
ระบุวา “เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ
และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได      
   กิจการอันเปนบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองคการมหาชนตามวรรคหนึ่ง ไดแก การ
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ การ
ทะนุบํารุง ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและสนับสนุน
การศึกษาและการวิจัยการถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย และสาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห การอํานวยบริการแกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด 
ทั้งน้ี โดยตองไมเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรเปนหลัก” 
 
จะเห็นไดวาการจัดตั้งองคการมหาชน เปนไปเพื่อการจัดสรรทรัพยากรบุคคลใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ดังน้ันหากกรมสรรพากรประสบปญหาเรื่องวิชาการ และการบริหารจัดเก็บภาษี  
รูปแบบการจัดองคกรชวยเหลือสรรพากรรูปแบบนี้ ทําไดงายกวารูปแบบแรก   โดยกรมสรรพากรอาจตก
ลงกับสถาบันใหสถาบันดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางใหกรมสรรพากรได เชน การ
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ศึกษาวิ จัยกฎเกณฑตางๆ ที่กรมสรรพากรใชบังคับอยู หรือการบริการตอบขอหารือแทน
กรมสรรพากร เปนตน   
 
1) ใหตั้งสถาบนับริการวิชาการภาษีอากร  เปนนิติบุคคล 

- ใหสถาบันบริการวิชาการภาษีอากร เปนนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกา  
- สถาบันมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการ
บริหารราชการแผนดิน ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายอื่น   

2) วัตถุประสงค 
   - สถาบันมีวัตถุประสงคดังนี้ 
      (1) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิชาการดานภาษีอากรเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษอีากรของ
กรมสรรพากร 
  (2) ฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของกรมสรรพากรในการจัดเก็บภาษอีากร 

(3) ฝกอบรมและใหบริการวิชาการแกภาคเอกชนในการเสียภาษีอากร 
(4) ชวยเหลือรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร  
(5) ใหบริการวิชาการดานภาษีอากรแกประชาชน 
(6) เผยแพร ประชาสัมพันธ ใหความรูแกประชาชนเกีย่วกับภาษีอากร 

3) คณะกรรมการบริหารสถาบัน  
- ให มีคณะกรรมการบริหารสถาบันนโยบายภาษีอากรขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวย 
ผูเชี่ยวชาญกฎหมาย เศรษฐศาสตร  การบัญชี  จํานวนไมเกินสาขาละ 5 คน เปนประธาน
กรรมการ  กรรมการ และเลขาธิการสถาบันนโยบายภาษีอากรเปนเลขานุการ 
- คณะกรรมการ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งตามคําแนะนําของที่ประชุมคณบดีคณะนิติศาสตร 
คณบดีคณะเศรษฐศาสตร คณบดีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชีในสถาบันอุดมศึกษาทั่ว
ราชอาณาจักรที่เปดการเรียนการสอนในสาขาวิชาดังกลาวมากกวา 20 ป  
- คณะกรรมการจะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดและไมมีสวนไดเสียโดยตรงหรือ
โดยออมอยางมีนัยสําคัญที่จะทําใหเกิดความไมเปนกลางเกี่ยวกับนโยบายภาษี และใหมี
วาระการดํารงตําแหนง 2 ป 

4) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถาบนั 
คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี  

- กํากับดูแลงานของสถาบนั 
- กําหนดนโยบายการบริหารงานของสถาบัน 
- พิจารณาออกกฎ ระเบียบ อัตราเงินเดือน คาจาง สําหรับการบริหารงานของบุคคลากร
ของสถาบัน 
- ใหคําแนะนํา วิพากษ วิจารณ  การดําเนินงานของกรมสรรพากรในการจัดเก็บภาษี
อากร 

5) รายไดของสถาบัน  
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- เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป 
- เงินอุดหนุนจากกรมสรรพากร สําหรับการชวยเหลือดานวิชาการ 
- เงินกองทุนที่รัฐหรือเอกชนจัดตั้งขึ้นเพือ่การดําเนินงานของสถาบนั 
- คาธรรมเนียม คาบํารุงการศึกษา คาตอบแทน คาบรกิารตางๆ ที่สถาบันจัดบริการทางวิชาการ
ขึ้น  
- รายไดจากวิสาหกิจของสถาบัน 
- รายไดอ่ืนๆ  

6) การดําเนินงานของสถาบนั 
- ใหมีเลขาธิการสถาบัน เปนผูบังคับบญัชาพนักงาน ลูกจาง ของสถาบัน 
- สถาบันอาจตั้งวิสาหกิจ เพ่ือหารายไดเขาสถาบันไดในเร่ืองที่เกี่ยวกับภาษีอากร 
- การบัญชีของสถาบันใหใชระบบบัญชีแบบสากล 
- การจางพนักงาน อัตราคาจาง สวัสดิการพนักงาน ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ 
- สถาบันอาจสงบุคคลากรไปศึกษาตอตางประเทศเพื่อเพ่ิมพูนวิชาการได 

7) การตรวจสอบ  
 - ตรวจสอบการใชจายเงินโดยใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  เปนผูสอบบัญช ี
8) การติดตามและประเมินผล
 - ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสถาบัน คณะหนึ่ง โดยใหมีอํานาจ
ในการติดตาม ประเมินผล การดําเนินงาน วิพากษ วิจารณ การทํางานของสถาบัน ผูบริหารสถาบันได 

 
 

 


