
บทสรุปเบื้องตน 
“โครงการศกึษาและพัฒนาประมวลรษัฎากร” 

 
 
 ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดรับมอบหมาย
จากมูลนิธิเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาวิชาการทางนิติศาสตรใหศึกษาประเด็นแหงปญหาและเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุงประมวลรัษฎากรเพื่อมูลนิธิฯ นําเสนอตอกรมสรรพากร กระทรวงการคลังตอไป 

 ในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางปรับปรุงประมวลรัษฎากรนี้  ศูนยวิจัยกฎหมายและการ
พัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับความสนับสนุนทางวิชาการจากกรมสรรพากรที่ให
ขอมูลและประเด็นแหงปญหาในการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพากร  อีกทั้งไดรับความรวมมือจาก
นักวิชาการและนักปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชนในการศึกษาวิจัยประเด็นปญหาสําคัญในประมวลรัษฎากร
และการบริหารจัดเก็บภาษี  และทายสุดไดรับความสนับสนุนจากผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายภาษีอากรและ
ผูเชี่ยวชาญดานบัญชีใหความเห็นผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการและนักปฏิบัติที่ทํามาขางตน 

 โครงการศึกษาวิจัยแบงออกเปน ๒ ระยะคือ 
๑. ระยะแรกเปนการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงประมวลรัษฎากรขึ้นใหมโดยจัดเรียบเรียง

บทบัญญัติที่เปนอยูในปจจุบันใหเปนหมวดหมูที่ใชอางอิงไดงายขึ้นและปรับปรุงเน้ือความในประมวล
รัษฎากรบางสวนใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เชนสวนงานและผูดํารงตําแหนงในสวน
งานในกรมสรรพากรที่มีการเปลี่ยนแปลงในชวงที่ผานมา เปนตน  การศึกษาในระยะแรกไดสําเร็จและ
จัดสงใหแกกรมสรรพากรเมื่อเดือนมิถุนายนที่ผานมา 

๒. ระยะที่สองเปนการศึกษาวิจัยประเด็นปญหาในประมวลรัษฎากรและประเด็นการบริหาร
จัดเก็บภาษีสรรพากรในหลายประเด็นซ่ึงอาจสรุปประเด็นที่ไดศึกษาวิจัยดังตอไปน้ี 
 

หัวขอ ผูรับผิดชอบ / หนวยงาน 
1.  โครงการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข
การหักภาษี ณ ที่จาย ทั้งในสวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 

ดร.บัณฑิต  อุชชิน / กรมสรรพากร 

2.  โครงการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข
การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม
และภาษธีุรกจิเฉพาะ 
 

อ.สุเทพ พงษพิทักษ / กรมสรรพากร 

3.  โครงการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข
หลักเกณฑการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือการเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

อ.ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม / 
ประธานศาลอทุธรณภาค 3 
คุณปยะ ตราชูธรรม - ผูประสานงาน 
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หัวขอ ผูรับผิดชอบ / หนวยงาน 

4.  โครงการศึกษาความเหมาะสมของการหัก
คาใชจายและหักคาลดหยอนในภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา (เปนการศึกษาเชิง
เศรษฐศาสตรเปนหลัก เพ่ือนําไปสูการกําหนด
หลักเกณฑที่เหมาะสมในกฎหมาย) 
 

รศ. ดร.พงศา พรชัยวิเศษกุล / เศรษฐศาสตร จุฬา 
และ 
อ.ธีระวุฒิ เต็มสิริวัฒนกุล / นิติศาสตร จุฬาฯ 
 
คุณธิสิทธิ์ สิมารัตนพงษ (ผูชวยวิจัยรศ. ดร.พงศา 
พรชัยวิเศษกลุ) 
 

5.  โครงการศึกษาแนวทางในการปรับปรุง
แกไขหรือยกเลิกอากรแสตมป 
 

รศ.ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ / นิติศาสตร ธรรมศาสตร 
คุณสรายุทธ วุฒยาภรณ 
คุณเจริญศักดิ ์กลั่นประชา 
คุณณัฐวรรธณ สุขวงศตระกูล 
 

6.  โครงการศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือ
สงเสริมตลาดทุน: ศึกษากรณีบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 

อ.กิติพงศ อุรพีพัฒนพงศ / บริษัท เบเคอรแอนด
แม็คเค็นซี จํากัด 

7.  โครงการศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SME’s) 
 

อ. อมรศักดิ์ พงศพศุตม  กรรมการผูจัดการบริษัท 
Mr.Taxbiz จํากัด 
 

8.  โครงการศึกษามาตรการปองกันการเลี่ยง
รัษฎากรเพื่อการแกไขปรับปรุงประมวล
รัษฎากรเกี่ยวกับ Transfer Pricing Rule 
 

ดร.พล ธีรคุปต / กรมสรรพากร 

9.  โครงการศึกษามาตรการปองกันการเลี่ยง
รัษฎากรเพื่อการแกไขปรับปรุงประมวล
รัษฎากรเกี่ยวกับ Thin Capitalization 
 

รศ.ธิติพันธุ เชื้อบุญชัย / นิติศาสตร จุฬาฯ 
และ 
อ.ธีระวุฒิ เต็มสิริวัฒนกุล / นิติศาสตร จุฬาฯ 
 

10. โครงการศึกษามาตรการปองกันการเลี่ยง
รัษฎากรเพื่อการแกไขปรับปรุงประมวล
รัษฎากรเกี่ยวกับ Controlled Foreign 
Corporation 
 
 
 

คุณฤกษฤทธิ ์   เพชรวรกุล / บริษัทกฎหมายสยาม
พรีเมียร จํากัด 
 

 



 3
หัวขอ ผูรับผิดชอบ / หนวยงาน 

11.  โครงการศึกษามาตรการปองกันการเลี่ยง
รัษฎากรเพื่อการแกไขปรับปรุงประมวล
รัษฎากรเกี่ยวกับ Treaty Shopping 
 

อ.พิภพ วีระพงษ / บริษัท ลอวอัลลายแอนซ จํากัด 

12. โครงการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข
การระงับขอพิพาททางภาษ ี
 

รศ.ดร.ศุภลักษณ พินิจภูวดล / นิติศาสตร จุฬาฯ 
 

13.  โครงการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข 
เกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีอากรประเมิน 
 

อ.สุเทพ พงษพิทักษ / กรมสรรพากร 
และ 
อ.ธีระวุฒิ เต็มสิริวัฒนกุล / นิติศาสตร จุฬาฯ 
 

14.  โครงการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข
การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีหญิง
มีสามี 
 

รศ.ธิติพันธุ เชื้อบุญชัย / นิติศาสตร จุฬาฯ 
และ 
อ.ธีระวุฒิ เต็มสิริวัฒนกุล / นิติศาสตร จุฬาฯ 

15.  โครงการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข
การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กรณี
คณะบุคคล 
 

คุณชนะชัย  ประยูรสิน / สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง  

16.  โครงการศึกษาปญหาประเภทเงินไดพึง
ประเมินของบคุคลธรรมดา ตามมาตรา 40(1)-
(8) แหงประมวลรษัฎากร 
 

คุณวิสูตร  กาญจนปญญาพงศ / สํานักกฎหมาย
ธรรมนิต ิ
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I. ผลการศึกษาวิจัยในระยะที่หนึ่ง  สรุปไดดังตอไปน้ี 
 
 การวิจัยในระยะที่หนึ่ง มีวตัถุประสงคเพ่ือจัดระบบ หมวดหมูประมวลรษัฎากรใหใชงานไดงาย
และเปนระบบกวาที่เปนอยู  จากการศึกษาประมวลรษัฎากรทั้งฉบับพบปญหา และแนวทางการ
แกปญหาดังตอไปน้ี 
 

๑. ปญหาเรื่องการออกกฎหมายลําดับรอง  
ปญหา: ประมวลรัษฎากรฉบับปจจุบัน การออกกฎหมายลําดับรองมีความลักลั่น ไมมีเหตุผล

ทางกฎหมายรองรับที่แนนอนและเปนระบบวาอยางไรควรออกกฎกระทรวง อยางไรควรออกพระราช
กฤษฎีกา  อยางไรควรยกเวน อยางไรควรลดหยอน  การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลกําหนดโดย     
พระราชกฤษฎีกา  แตการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากําหนดโดยกฎกระทรวง  การลดหยอนภาษี
นําไปรวมกับกฎหมายที่ใหอํานาจยกเวน  หรือเงินบริจาคก็นําไปยกเวน ทั้งๆ ที่สิ่งที่ถูกตองตามหลักการ
ภาษีอากรนั้น  การยกเวนตองเปนการยกเวนเงินไดที่จะไดรับซึ่งอยูดานรายได แตการลดหยอนหรือการ
บริจาคนั้นเปนเรื่องการจายเงินซ่ึงอยูดานรายจาย  จะเห็นวามีกฎหมายลําดับรองหลายฉบับ  “ใหยกเวน
เงินไดที่ไดจาย” เปนตน   ที่เปนเชนนี้ ผูวิจัยเขาใจวา ในอดีตประมวลรัษฎากรมีหนวยงานที่เขามา
เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีมาก กลาวคือ นอกจากกรมสรรพากรแลว ยังมีกระทรวงมหาดไทย เพราะมี
ภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงทองที่  กฎหมายบางอยางจึงตองออกดวยพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหใชกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของได  ประกอบกับกฎหมายไมเปดชองใหออกกฎหมายยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
หรือลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  รัฐบาลจึงจําเปนตองอาศัยมาตรา 3 มาใชในการยกเวนหรือ
ลดหยอนแทน 

 
แนวทางการแกไข : เพ่ือใหประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายฉบับประชาชนอยางแทจริง และเปนไป

ตามหลักการที่ยอมรับกันในบรรดานานาอารยประเทศวาการเก็บภาษีตองไดรับความยินยอมจาก
ประชาชน (No Taxation without Representation) เหตุผลที่จะนํามาใชในการออกกฎหมายลําดับรอง
ควรยึดผลกระทบตอประชาชนผูเสียภาษีและผลประโยชนตอสวนรวมเปนหลักใหญ จึงขอลําดับ
ความสําคัญในการออกกฎหมายใหเปนระบบเดียวกันดังนี้ 

1. หากเปนเรื่องที่สรางภาระแกประชาชนมากกวาที่กําหนดในประมวลรัษฎากร  หรือเลือก
ปฏิบัติกับบุคคลในทางภาษี ซึ่งถือวาเปนเรื่องใหญที่กระทบสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญจําเปนตองแกไขโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  เชน  
เพ่ิมอัตราภาษีเกินกวาที่กําหนดในประมวลรัษฎากร  หรือยกเวนบุคคลบางคนใหไมตองเสีย
ภาษี เปนตน  

2. หากเปนเรื่องลดอัตราหรือยกเวนเงินไดบางประเภท ซึ่งจะมีผลกระทบตองบประมาณของ
ประเทศอยางมาก  แตเปนประโยชนตอประชาชนผูเสยีภาษีควรตราโดยพระราชกฤษฎีกา  
เพราะรัฐบาลจะตองเปนผูวางแผนการใชงบประมาณของแผนดินดวย โดยแยกเปน 
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1.2.1 พระราชกฤษฎีกาที่ลดอัตราหรือยกเวนเปนการทั่วไป (มาตรา 3 ฉบบัปจจุบัน)  ใช

ในกรณีที่ประสงคยกเวนภาษีหรือลดอัตราภาษี หรือยกเวนบคุคลใหหลุดจากระบบ
ภาษี มากกวา 1 ประเภทในประมวลรษัฎากร 

1.2.2 พระราชกฤษฎีการที่ลดอัตราหรือยกเวนเปนการเฉพาะ ใชกรณีที่ประสงคยกเวน
หรือลดอัตราเฉพาะภาษีประเภทนั้นๆ เทานั้น ซึ่งรางฉบับใหมจะกําหนดใหอํานาจ
คณะรัฐมนตรใีนการนี้ดวย  

3. หากเปนเรื่องการลดหยอนหรือการบริจาคที่ใหสิทธหัิกเปนคาใชจายหรือลดหยอนเทากับ
หรือมากกวาที่จายจริง ใหออกเปนกฎกระทรวง กรณีนี้ผูเสียภาษีไดรับประโยชน รัฐบาลจะ
ไดภาษีนอยลง แตการลดหยอนจะอยูในดานรายจาย ผูวิจัยเห็นวาจะไมกระทบกบั
งบประมาณมากเทากับการยกเวน เพราะการหักลดหยอนนั้นใหหักไดอยางมากที่สุดก็ไม
เกินรายไดที่ผูเสียภาษีไดรับมา  และการลดหยอนมักจะเปนการชวยเหลือผูที่มีรายจายที่
จําเปนในการดํารงชีวิตมาก  จึงเปนการสมควรที่จะใหกฎหมายเชนน้ียืดหยุนเปลีย่นแปลงได
งาย คนที่มีรายไดนอยก็จะไดรับประโยชนดวย  

4. หากเปนเรื่องกฎ ระเบียบ ที่ใชในการจัดเก็บภาษีอากร กฎระเบียบที่ชอบดวยกฎหมาย
ทั้งหลายก็ควรอยูในอํานาจของอธิบดี หรือรัฐมนตรีตามแตกรณี 

 
๒. ปญหาเรื่องกฎหมายที่ยกเลิกไปแลว 
ปญหา: ประมวลรัษฎากรฉบับปจจุบัน บางมาตราหรือบางขอความมีการยกเลิกไปโดยปริยาย (ไมมี
กฎหมายกําหนดใหยกเลิกโดยตรง แตปจจุบันไมไดใชแลว) เชน อํานาจของอําเภอ หรือนายอําเภอ 
ซึ่งยกเลิกไปโดยพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน และมีสรรพากรพื้นที่ และสรรพากร
พ้ืนที่สาขาขึ้นมาแทน แตตวับทกฎหมายยังมิไดเปลี่ยนแปลง หรือ การยกเวนเงินไดบางประเภท 
เชน เงินไดจากสัญญาจางงานกอน พ.ศ. 2475    
 
แนวทางแกไข : ตัวบทที่ถกูเลิกไปโดยปริยายนั้นในรางฯ ฉบับใหมใหตัดออกไป   
 
๓. ปญหาอัตราภาษี คาใชจาย คาลดหยอน ไมสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
ปญหา: อัตราภาษี คาใชจายที่ยอมใหหัก  คาลดหยอน ตางๆ ที่ปรากฏในประมวลรัษฎากรมักเปน
เร่ืองที่พูดถึงกันอยูเปนประจําวาไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ แตการแกไขเปลี่ยนแปลงอัตรา
ภาษีเปนเรื่องที่กระทบกับงบประมาณของรัฐ และผูเสียภาษีเปนอยางมาก บางครั้งก็มีผลกระทบตอ
ตลาดหุน หากมีขาววาจะเพิ่มหรือลดอัตราภาษี ทําใหรัฐบาลไมกลาเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีมากนัก 
เพราะกลัวผลกระทบจากดานตางๆ  โดยจะหันไปใชวิธีการออกพระราชกฤษฎีกามายกเวนเงินได 
หรือยกเวนคาใชจายแทน ซึ่งผลตอบรับจากประชาชนในทางลบจะมีไมมากเทาการเปลี่ยนแปลง
อัตราภาษี  แตการกระทําดังกลาวมีผลทําใหประมวลรัษฎากรเสียระบบของการออกกฎหมายลําดับ
รองเปนอยางมาก  
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แนวทางการแกไข: เพ่ือใหปญหาอัตราภาษี อัตราคาลดหยอน คาใชจาย (เฉพาะตัวเลข) 
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจมากขึ้น อาศัยอํานาจจองกฎหมายที่มีอยูเดิม จะเห็นวา คณะกรรมการ
วินิจฉัยภาษีอากรมีอํานาจในการปรึกษาหารือรัฐมนตรีในการจัดเก็บภาษีไดอยูแลว ดังนั้น ผูวิจัย
เห็นสมควรขยายความใหคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรเปนผูพิจารณาอัตราภาษีเหลานี้ใหเปน
ปจจุบันดวย จึงเพ่ิมบทบัญญัติในสวนที่วาดวยคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรใหมีอํานาจเชนวา  

 
๔. ปญหาการกระจัดกระจายของตัวบท 

ปญหา: สิ่งที่ทําใหประมวลรัษฎากรใชยากอีกประการหนึ่งก็คือ เรื่องเดียวกันอยูกระจัดกระจาย
หลายที่ เชน โทษ  เบี้ยปรบั หรือเงินเพิ่ม  
  แนวทางการแกไข : นํามาตราที่อยูในเรือ่งเดียวกันมาไวดวยกัน 
 ยกเลิก แกไข เพ่ิมเติม และจัดระบบหมวดหมูและหัวขอของแตละหมวดหมูใหมใหชัดเจนและ
แสดงขอบเขตของหัวขอมากขึ้น หมวดหมูที่จัดใหมเปนไปตามสารบัญ 

ยกเลิกมาตรา หรือขอความในมาตราที่ไมใชแลว เชน อํานาจของอําเภอ หรือ นายอําเภอ เปน
ตน 

แกไขถอยคําหรือขอความในบางมาตราเพื่อใหเขาใจไดงายขึ้นโดยไมกระทบกับหลักการอันเปน
สาระสําคัญของกฎหมาย 

เพ่ิมเติม หรือขยายความบางมาตราใหชดัเจนมากขึ้น โดยไมกระทบกับหลักการอันเปน
สาระสําคัญของกฎหมาย 

เรียงลําดับหมายเลขมาตราใหม 
เพ่ิมเติมถอยคําหรือขอความที่เกี่ยวกบัวิธีการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

 
จากปญหาและแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว  ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนาจึงไดจัดทํา

รางประมวลรษัฎากรฉบบัใหมขึ้น โดยคงหลักการเดมิเอาไวทั้งหมด เพียงจัดระบบของประมวล
รัษฎากรใหเปนระบบยิง่ข้ึนเทาน้ัน  มีโครงสรางใหมดังตอไปน้ี 
 
สรุปการแกไข 

 บททั่วไป 
o ยุบหมวด 1 หมวด 2 หมวด2 ทวิ ใหเหลือเพียงบทเดียวเพ่ือความงาย 
o ยายบทกําหนดโทษไปไวรวมกัน 
o แยกอํานาจของเจาพนักงานประเมิน  อํานาจของรัฐมนตรี และอํานาจของอธิบดีให

ชัดเจนมากขึ้น 
o เพ่ิมหมวดที่วาดวยสิทธขิองผูเสียภาษีขึน้มาโดยอาศัยกฎหมายเดิมที่มีอยู 
o ใหอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษอีากรในการทบทวนอตัราภาษีทุก 3 ป 
o แกไขเปลีย่นแปลงกฎหมายที่ยกเลิกไปแลว 

 ภาษีเงินได 
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o ยกฐานะภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล จากหมวดเปนลักษณะ 2 ภาษี

เงินได 
o หมวด 1 บททั่วไปของภาษีเงินได 
o เพ่ิมเร่ืองกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาภาษีซอน 
o เพ่ิมบททีว่าดวยการบรรเทาภาระภาษีซอน ทั้งการบรรเทาภาระภาษีเชิงอํานาจรัฐ (โดย

อนุสัญญาภาษีซอน) และภาษีซอนเชิงเศรษฐศาสตร (การใหเครดิตภาษี) โดยนํามาตรา 
47 ทวิ และพระราชกฤษฎกีาฉบับที่ 300 มาบัญญัติไวเปนกฎหมาย 

 ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 
o นําหัวขอของกฎหมายมาใชเพ่ือความงาย โดยเรียงตามลําดับกอนหลังเทาทีท่ําได  
o เพ่ิมบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการยกเวน  ลดหยอน และบริจาค โดยพระราชกฤษฎีกา

เพ่ือความเปนระบบของกฎหมายลําดับรอง 
o นําเรื่องการยกเวนตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 126 มาใสเปนกฎหมาย และแยกวาเรื่องใด

เปนการยกเวนจะใสไวในเรือ่งการยกเวน  สวนเรื่องใดเปนเรื่องลดหยอนก็จะนําไปใสใน
เรื่องการลดหยอนใหชัดเจนถูกตองมากขึ้น 

o นําอัตราภาษมีาไวในกฎหมาย 
 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

o ปรับหัวเรื่องตางๆ ใหดูเหมาะสม เชน รายจายที่หามหักเปนรายจายตามมาตรา 65 ตรี 
ทรัพยสิน หนี้สิน และคาเสือ่มราคา ตามมาตรา 65 ทว ิ

o เพ่ิมรายจายที่กฎหมายหักไดเพ่ิมเติมเขาไป เชน เงินบริจาค 2 เทา การวิจัยและพฒันา
เทคโนโลยี ฯลฯ 

o ตัดบางมาตราในมาตรา 65 ทวิ ไปไวในทีท่ี่เหมาะสม 
o แยกกิจการที่ไมเสียภาษีจากกําไรสุทธิออกไปเปนรายกจิการ  เชน การขนสงระหวาง

ประเทศ มูลนิธิหรือสมาคม และการสงเงินไดไปตางประเทศ 
o นําอัตราภาษมีาไวในเรื่องที่เกี่ยวของกัน 

 ภาษีมูลคาเพิม่ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป 
o สวนใหญการจัดเรียงหัวขอทําไดดีอยูแลว 
o  ยกฐานะหมวดภาษีมูลคาเพิ่มและหมวดภาษีธุรกิจเฉพาะจากหมวด เปนลักษณะ 3 

ภาษีการบริโภค ประกอบดวย 2 หมวด  
o เพ่ิมหัวขอ “ผูมีหนาที่เสียภาษ”ี เพ่ิมขึ้นมา โดยแยกออกมาจากผูมีหนาที่เสียภาษแีละ

การคํานวณภาษี เน่ืองจากจะไดเกิดความชัดเจนระหวางผูมีหนาที่ยื่นรายการ ผูมีหนาที่
นําสงภาษี ผูมีหนาที่เสียภาษี ซึ่งความรบัผิดควรจะตองตางกัน  

o ยกฐานะหมวดอากรแสตมป เปนลักษณะ 4 อากรแสตมป เพราะไมสามารถเขาไปอยูใน
ภาษีใดได 

 
 
 

 



 8
โครงสรางสารบัญรางประมวลรัษฎากรฉบับใหม 

 
ลักษณะ 1  ขอความเบื้องตน 
หมวด 1 บททั่วไป   
  มาตรา 1 ชื่อกฎหมาย 
  มาตรา 2 คํานิยาม   
หมวด 2 ภาษีอากรประเมิน 
  มาตรา 3 ภาษีอากรประเมนิ (มาตรา 14) 
  มาตรา 4 ใหใชบทบัญญัติกบัภาษีอากรประเมิน (มาตรา 15) 
หมวด 3 การลดอัตราหรือยกเวนภาษ ี
  มาตรา 5 ใหตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 3) 
หมวด 4 หมวด 4 ผูมีอํานาจในการบริหารการจัดเก็บภาษ ี
 สวน 1 กรมสรรพากร 
 สวน 2 คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร 
หมวด 5 การประเมินภาษีโดยผูเสียภาษี  การยื่นแบบและชําระภาษ ี
 สวน 1 การเสียภาษีกรณีทัว่ไป 
 สวน 2 การเสียภาษีของคนตางดาวที่จะเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
หมวด 6 การประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมิน 
หมวด 7  สิทธิของผูเสียภาษ ี
 สวน 1 การอุทธรณ 
 สวน 2 การหามเปดเผยขอมูล 
 สวน 3 การขอคืนภาษีและกําหนดระยะเวลาในการขอคืนภาษ ี
หมวด 8 บทกําหนดโทษ 
 
ลักษณะ 2 ภาษีเงินได 
หมวด 1 บททั่วไป 
 สวน 1 สวนทั่วไป 
   - ภาษีเงินไดเปนภาษีอากรประเมิน 
   - นิยาม 
 สวน 2 การบรรเทาภาระภาษีซอน 
   - อนุสัญญาภาษีซอน 
   - บรรเทาภาระภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 
   - บรรเทาภาระภาษีเงินไดนติิบุคคล 
 สวน 3 การปองกันการเลี่ยงรัษฎากร 
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หมวด 2 การเก็บภาษีเงินไดจากบุคคลธรรมดา 
 สวน 1 ผูมีหนาที่เสียภาษ ี
 สวน 2 ประเภทเงินไดที่ตองเสียภาษ ี
 สวน 3 เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี 
 สวน 4 การหักคาใชจาย 
 สวน 5 การลดหยอน 
 สวน 6 อัตราภาษี 
 สวน 7 วิธีการคํานวณภาษี  
  สวน  7/1 การคํานวณภาษเีงินไดกรณีทั่วไป 
  สวน 7/2 การคํานวณภาษีเงินไดของสามีและภริยา 
 สวน 8 การประเมินภาษีโดยผูเสียภาษี  การยื่นแบบและชําระภาษ ี
  สวน 8/1 ภาษีสิ้นป 
  สวน 8/2 ภาษีระหวางป 
  สวน 8/3 ภาษีหัก ณ ที่จาย 
  สวน 8/4 การชําระภาษี  
 สวน 9 การประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมิน 
 สวน 10 การเครดิตและขอคืนภาษ ี
หมวด 3 การเก็บภาษีเงินไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
 สวน 1 ผูมีหนาที่เสียภาษี  
 สวน 2 เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี  
 สวน 3 การหักรายจาย 
 สวน 4 การลดหยอน 
 สวน 5 อัตราภาษี 
 สวน 6 การคํานวณภาษ ี
  สวน 6/1 การคํานวณภาษขีองบริษัทหรอืหางหุนสวนนิติบุคคลกรณีทั่วไป  
  สวน 6/2  การคํานวณภาษขีองบริษัทหรอืหางหุนสวนนิติบุคคลทีค่วบเขากัน 
  สวน 6/3  การคํานวณภาษขีองบริษัทหรอืหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศ 
 สวน 7 การประเมินภาษีโดยผูเสียภาษี  การยื่นแบบและชําระภาษ ี
 สวน 8 การประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมิน 
 สวน 9 เงินเพิ่มภาษีอากร 
 
ลักษณะ 3 ภาษีการบริโภค 
หมวด 1 ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 สวน 1 ขอความทั่วไป 
 สวน 2 ผูมีหนาที่เสียภาษ ี
 สวน 3  ความรับผิดในการเสียภาษ ี
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 สวน 4  ฐานภาษี 
 สวน 5 อัตราภาษีมูลคาเพิม่ 
 สวน 6  การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 สวน 7 การคํานวณภาษ ี
 สวน 8 การยื่นและชําระภาษ ี
 สวน 9   การเครดิตและขอคืนภาษ ี
 สวน 10 การจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 สวน 11 ใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหน้ี ใบลดหนี้ 
 สวน 12 การทํารายงานและการเก็บรักษาหลักฐาน 
 สวน 13 อํานาจเจาพนักงานประเมิน 
 สวน 14 เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม 
 สวน 15 บทกําหนดโทษ 
 
หมวด 2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 สวน 1 ขอความทั่วไป 
 สวน 2 ผูมีหนาที่เสียภาษ ี
 สวน 3 ฐานภาษ ี
 สวน 4 อัตราภาษี 
 สวน 5 การยกเวนภาษธีุรกิจเฉพาะ 
 สวน 6 การคํานวณภาษ ี
 สวน 7 การยื่นแบบและชําระภาษ ี
 สวน 8  การขอคืนภาษี 
 สวน 9 การจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 สวน 10 การจัดทํารายงาน 
 สวน 11 อํานาจเจาพนักงานประเมิน 
 สวน 12 บทกําหนดโทษ 
 สวน 13  การนําบทบัญญัตภิาษีมูลคาเพิม่มาใชบังคับ 
 
ลักษณะ 4 อากรแสตมป 
 สวน 1 ขอความทั่วไป 
 สวน 2 ผูมีหนาที่เสียอากรแสตมปและธุรกรรมที่ตองเสยีอากรแสตมป 
 สวน 3 การยกเวนอากร 
 สวน 4  วิธีการเสียอากร 
 สวน 5 การขอคืนเงินคาอากรและการไลเบี้ยอากร 
 สวน 6 อํานาจพนักงานเจาหนาที่ 
 สวน 7 การเสียเงินเพิ่มอากร 
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 สวน 8 บทกําหนดโทษ 
 
ผลการศึกษาของศูนยวิจยัฯ ในขอบขายงานระยะที่สอง  อาจสรุปไดดังตอไปน้ี 
 
๑. สภาพการณแหงปญหาของประมวลรษัฎากร 
 การศึกษาวิจัยเพื่อการปรับปรุงประมวลรัษฎากรในครั้งน้ีตั้งอยูบนความเขาใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
ประมวลรัษฎากรดังตอไปน้ี 
 

๑.๑ บทบัญญัติในประมวลรัษฎากรมีความยากลําบากในการทําความเขาใจเนื่องจากไดใช
บังคับมาเปนเวลารวมเจ็ดสิบป  ตลอดระยะเวลาเจ็ดสิบปที่ผานมา ประมวลรัษฎากรขาดการแกไข
ปรับปรุงที่เปนระบบยกเวนในปพ.ศ. ๒๕๓๔ ที่มีการแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรโดยนําระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะมาใชแทนระบบภาษีการคาเดิม  การแกไขนอกเหนือจากนั้น  มัก
เปนการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือปดชองวางทางกฎหมายหรือเพ่ือแกไขประเด็นกฎหมายที่ศาลยุติธรรม
พิพากษาแตกตางจากความเห็นของกรมสรรพากร  ดังนั้น การแกไขจึงมักเปนการเพิ่มเติมบทบัญญัติ
บางมาตราเขาไปในประมวลรัษฎากรซึ่งเม่ือกระทําติดตอกันมาเปนระยะเวลานาน  บทบัญญัติใน
ประมวลรัษฎากรก็จะมีความซับซอนมากขึ้นโดยไมจําเปนและบทบัญญัติบางสวนก็มีความขัดแยงกันเอง  
อีกทั้งการใชเลขมาตราในสวนของบทบัญญัติเพ่ิมเติมยังเปนระบบเลขมาตราแบบเดิมโดยเริ่มที่มาตรา ..
ทวิ ..ตรี ซึ่งไมเปนที่คุนเคยตอผูที่มิใชนักกฎหมายเปนอยางยิ่ง 

 
๑.๒ ประมวลรัษฎากรที่ เปนอยู ในปจจุบันมีบทบัญญัติหลายสวนที่ไมสอดคลองกับ

สภาวการณการทางสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เชนในขณะเริ่มแรกใชบังคับประมวลรัษฎากร  
หญิงมีสามีที่มีเงินไดจากการประกอบอาชีพมีจํานวนไมมากนัก  การบัญญัติใหถือเงินไดของหญิงมีสามี
เปนเงินไดของสามีแลวคํานวณภาษีจากจํานวนรวมดังกลาว (มาตรา ๕๗ ตรี) อาจเปนมาตรการที่จําเปน
เพ่ือเปนการปองกันการเลี่ยงภาษีของสามีดวยการกระจายฐานภาษีใหแกภริยา  อยางไรก็ตาม ใน
ปจจุบันดวยสภาพของสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป หญิงมีสามีเปนจํานวนมากตองประกอบ
อาชีพเปนอิสระจากสามีและแมจะมีบทบัญญัติใหหญิงมีสามีสามารถนําเงินไดจากการจางแรงงานมาแยก
คํานวณภาษีตางหากจากสามีได (มาตรา ๕๗ จัตวา)  บทบัญญัติในสวนของเงินไดอ่ืนที่ตองนําไปรวม
คํานวณภาษีรวมกับเงินไดของสามีก็ยังคงเปนบทบัญญัติที่สรางภาระใหแกครอบครัวโดยไมเปนธรรมอีก
ดวย 

 
๑.๓ บทบัญญัติในประมวลรัษฎากรหลายสวนไมสอดคลองกับหลักการภาษีอากรที่ ดี

โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการความเปนธรรมและหลักความเปนกลาง เชน 
๑.๓.๑ การกําหนดใหถือเงินไดอ่ืนนอกจากเงินไดจากการจางแรงงานของหญิงมีสามีที่

อยูรวมกับสามีตลอดปภาษีเปนเงินไดของสามีแลวคํานวณภาษีตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาซึ่ง
เปนภาษีอัตรากาวหนานั้น ขัดตอหลักการความเปนธรรมเน่ืองจากทําใหภาระภาษีของสามีภริยาที่จด
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ทะเบียนสมรสและอยูรวมกันตลอดปภาษีสูงกวาชายหญิงที่อยูรวมกันโดยไมจดทะเบียนสมรสและแยก
ยื่นรายการเพื่อเสียภาษีของแตละบุคคลตางหากจากกัน 

๑.๓.๒ การกําหนดใหหางหุนสวนสามัญที่มิใชนิติบุคคลและคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล
เปนหนวยภาษีไดอยางไมจํากัด  ทําใหเกิดการแสวงประโยชนจากบทบัญญัติดังกลาวโดยไมสุจริตดวย
การจัดตั้งหางหุนสวนสามัญที่มิใชนิติบุคคลและคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลเปนจํานวนหลายหางหรือ
หลายคณะดวยบุคคลคนเดียวเพ่ือใหภาระภาษีของบุคคลดังกลาวต่ําลง  และกอใหเกิดความไมเปนธรรม
แกผูเสียภาษีที่ดําเนินกิจการโดยสุจริต 

๑.๓.๓ การใหประโยชนแกผูเสียภาษีดวยการลงทุนดวยหน้ีมากกวาการลงทุนดวยทุน
จดทะเบียนประกอบกับการที่ประมวลรัษฎากรไมมีบทบัญญัติที่เปนมาตรการปองกันการตั้งบริษัททุนจด
ทะเบียนต่ําทําใหผูประกอบการลงทุนในกิจการดวยหนี้เปนอัตราสวนที่สูงเม่ือเปรียบเทียบกับทุนจด
ทะเบียนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลดังกลาว  ซึ่งมีผลอาจทําใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ตองเผชิญกับภาวะวิกฤติในขณะที่เศรษฐกิจในภาพรวมอยูในภาวะวิกฤติได 

 
๑.๔  ประมวลรัษฎากรขาดบทบัญญัติที่เปนมาตรการเพื่อการปรับปรุงภาระภาษีตามสภาวะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน ในสวนของอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปจจุบันซึ่ง
ประกาศใชมาเปนระยะเวลากวาสิบหาปขาดการปรับปรุงทําใหอัตราภาษีที่ใชบังคับกับจํานวนเงินไดสุทธิ
ในระดับตาง ๆ จึงสูงเกินกวาที่กําหนดไวเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๔ อันเนื่องมาจากสภาวะเงินเฟอในชวงกวา
สิบหาปที่ผานมา 

 
๑.๕ ประมวลรัษฎากรมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับความแนนอนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เชน การกําหนดนิยามและประเภทเงินไดพึงประเมิน การยกเวนเงินไดบางประเภทไมตองเสียภาษี  ซึ่งมี
ผลกอใหเกิดการตีความกฎหมายที่ไมตรงกันและบางครั้งขัดแยงกับความรูสึกของนักวิชาการและ
สาธารณชน 

 
๑.๖ บทบัญญัติเกี่ยวกับการคํานวณกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลขาดความ

ชัดเจน  กอใหเกิดขอโตแยงระหวางการนํามาตรฐานและหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปมาใชบังคับกับ
หลักการทางกฎหมายอยูเนือง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใชเกณฑสิทธิในการ
คํานวณรายรับและรายจายของกิจการ  การหักรายจายและรายจายตองหาม 

 
๑.๗ ประมวลรัษฎากรมีเครื่องมือเพ่ือการดําเนินนโยบายภาษีอากรไมครบถวน  ทําใหเม่ือ

ตองการดําเนินนโยบายภาษีอากรบางประการ  ฝายบริหารตองนําเครื่องมืออ่ืนมาดําเนินการแทน  เชน 
ประมวลรัษฎากรไมไดใหอํานาจฝายบริหารเพิ่มอัตราหักคาลดหยอน แตดวยนโยบายทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาลบางอยาง จําตองใชมาตรการภาษีอากรบางประการเกี่ยวกับการหักคาลดหยอนเพ่ือใหรัฐบาล
สามารถดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดังกลาวได  ฝายบริหารก็จําตองใชอํานาจตามมาตรา ๓ เพ่ือใหมี
การตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการยกเวนภาษีใหกับเงินไดที่ตองการใหมีการหักลดหยอนเพ่ิมเติม เปน
ตน 
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๑.๘   ประมวลรัษฎากรขาดบทบัญญัติเฉพาะที่เปนมาตรการปองกันการเลี่ยงภาษีที่มี

ประสิทธิภาพ ทําใหกรมสรรพากรตองนําบทบัญญัติของกฎหมายอื่น เชน ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งในบางครั้งทําใหการปองกันการเลี่ยงภาษีไมสามารถดําเนินการไปได
อยางมีประสิทธิภาพ มาตรการปองกันการเลี่ยงภาษีที่ประมวลรัษฎากรมิไดบัญญัติไว อาทิ  

• บทบัญญัติทีเ่ปนมาตรการทั่วไปเพ่ือปองกันการเลี่ยงภาษี 

• บทบัญญัติทีเ่ปนมาตรการเฉพาะเพื่อปองกันการเลี่ยงภาษี 
o มาตรการปองกันการกําหนดราคาโอน 
o มาตรการปองกันการกักเก็บเงินไดโดยการตั้งบริษทัในตางประเทศ 
o มาตรการปองกันการตั้งบริษัททุนจดทะเบียนต่ํา 
o มาตรการปองกันการแสวงประโยชนจากอนุสัญญาภาษีซอนโดยผูมีถิ่นที่อยูใน

ประเทศที่สาม 
จากความเขาใจเบื้องตนตามที่กลาวมาขางตน  คณะผูวิจัยไดศึกษาประเด็นตาง ๆ ที่กลาวมา

ขางตนตามรายงานการศึกษาที่ดําเนินการเปนรายฉบบัที่แนบมาพรอมนี้  ในการนี้ ศูนยวิจัยกฎหมาย
และการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ขอสรุปประเด็นที่มีการศกึษาและขอเสนอเพื่อ
การปรับปรุงประมวลรัษฎากรในประเดน็ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
 
๒. ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 
 บทบัญญัติของประมวลรษัฎากรสวนที่เกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีประเด็นปญหา
ดังตอไปน้ี 
 ๒.๑ ความไมชัดเจนของคํานิยาม “เงินไดพึงประเมิน” 
 ๒.๒ การแบงประเภทเงินไดซึ่งมีความหลากหลายประเภทโดยบางประเภทมีลักษณะของ
กิจกรรมที่ตางกันไมมาก  เม่ือประกอบกับความแตกตางของอัตราคาใชจายที่แตกตางกันไปตามประเภท
เงินได  ทําใหเกิดขอโตแยงเกี่ยวกับการกําหนดประเภทเงินไดที่ผูมีเงินไดพึงประเมินไดรับจนนําคดีไปสู
ศาลคอนขางมาก 
 ๒.๓ การใหอํานาจแกฝายบริหารออกกฎกระทรวงเพื่อการยกเวนภาษใีหกับเงินไดบาง
ลักษณะอยางกวางขวาง 

๒.๔ การกําหนดใหเงินไดของหญิงมีสามีเปนเงินไดของสามีและสามีมีหนาที่และความรบัผิด
ในการยื่นรายการและเสียภาษีหากสามีภริยาอยูรวมกันตลอดปภาษ ี ทําใหภาระภาษีของครอบครัว
สูงขึ้นเนื่องจากเงินไดสุทธิบาทแรกในสวนของหญิงมีสามีตองเสียภาษีเงินไดในอัตราภาษีของเงินไดสุทธิ
บาทสุดทายของสามี 

๒.๕ การใหหางหุนสวนสามัญหรอืคณะบุคคลที่มิใชนิตบิุคคลเปนหนวยภาษีตางหากจากผู
เปนสมาชิกของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบคุคลนัน้ ทําใหมีการใชบทบัญญัตดัิงกลาว
กระจายฐานภาษีของผูเปนสมาชิกดังกลาวซึ่งอาจถือไดวาเปนการเลี่ยงภาษีประการหนึ่งในบางกรณี 

๒.๖ การใหสิทธใินการเลือกเสียภาษีในอัตราคงที่สําหรับเงินไดประเภทดอกเบี้ยและประเภท
เงินปนผลทําใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในระบบ 
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๒.๗ การที่ระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาขาดบทบัญญัติทีใ่หอํานาจฝายบริหารปรับปรุง

บัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและอัตราเงินเฟอที่เพ่ิม
สูงขึ้นทุกป  ทาํใหอัตราภาษแีทจริงของผูเสียภาษีสูงขึ้นทุกปตามภาวะเงินเฟอที่เพ่ิมสูงขึ้น 

จากประเด็นปญหาที่กลาวมาขางตน  ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เห็นควรเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติสวนที่เกี่ยวกบัภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ดังตอไปน้ี 

(๑) ปรับปรุงเน้ือความของคํานิยาม “เงินไดพึงประเมิน” โดยนําเอาแนวคดิเชิงเศรษฐศาสตร
เขามาพิจารณาดวย 

(๒)  จัดประเภทของเงินไดพึงประเมินใหมโดยลดจํานวนประเภทเงินไดพึงประเมินลงให
เหลือ ๓ ประเภท ไดแก 

(๒.๑) เงินไดจากการจางแรงงานที่เคยบัญญัติอยูในมาตรา ๔๐(๑) ทั้งหมด และรวม
เอาเงินไดตามมาตรา ๔๐(๒) เฉพาะเงินไดที่ไมมีคาใชจาย หรือมีคาใชจายนอย ลักษณะใกลเคียงกับเงิน
ไดจากการจางแรงงาน เชน  เงินไดเน่ืองจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา ไมวาจะเปนคาธรรมเนียม คา
นายหนา เบี้ยประชุม บําเหน็จ โบนัส เงินคาเชาบาน  เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่ผู
จายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคาเชา  เงินที่ผูจายเงินไดจายชําระหนี้ใดๆ ซึ่งผูมีเงินไดมีหนาที่ตองชําระ และ
เงินทรัพยสิน หรือประโยชนใดๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํานั้นไมวาหนาที่ หรือ
ตําแหนงงานนั้นจะเปนการประจําหรือชั่วคราว   

หลักคิดของเงินไดประเภทนี้ ก็คือ การนํากลุมของเงินไดที่เกิดจากการลงทุนดวย
น้ําพักน้ําแรงหรือคุณสมบัติเฉพาะบุคคลเปนสําคัญซ่ึงมีคาใชจายนอย ออกจากการใหบริการที่ลงทุนดวย
เงินเปนหลักซึ่งมีคาใชจายมาก เน่ืองจากจะสงผลในเรื่องของสัดสวนการหักคาใชจายและคาลดหยอนที่
สมควรใหหักไดตอไป ดังน้ัน ตามหลักคิดนี้ จึงตองแยกเงินไดตามมาตรา ๔๐(๒) บางสวนมารวมอยูใน
เงินไดประเภทนี้ดวยเพราะมีคาใชจายนอย และเงินไดนั้นเกิดจากน้ําพักน้ําแรงของมนุษยเปนสวนใหญ 

(๒.๒) เงินไดจากการลงทุนทางการเงินและทรัพยสิน โดยรวมเอาเงินไดตามมาตรา 
๔๐(๓) (๔) และ (๕) ในปจจุบันเขาไวในประเภทเดียวกันทั้งหมด นอกจากนี้เฉพาะเงินไดตามมาตรา ๔๐
(๓) ซึ่งไดแก คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์หรือสิทธิอยางอ่ืน เงินป หรือเงินไดมีลักษณะเปนเงินรายป
อันไดมาจากพินัยกรรม นิติกรรมอยางอ่ืน หรือคําพิพากษาของศาล  สมควรจะตองนิยามใหมีความกวาง
ขึ้นกวาเดิม เน่ืองจาก ปจจุบันทรัพยสินทางปญญามีหลายประเภทมากขึ้น และคําวา “สิทธิอยางอ่ืน” 
ตามหลักการตีความ “Ejusdem Generic” ตองตีความไปในทางที่เปนสิทธิทํานองเดียวกันกับคาแหงกูด
วิลลหรือคาแหงลิขสิทธิ์ซึ่งอาจไมรวมถึงสิทธิในทรัพยสินทางปญญาบางประเภทก็เปนไปได แตหาก
พิจารณาวัตถุประสงคของมาตรา ๔๐(๓) ก็คือ เงินไดจากทรัพยสินทางปญญาทั้งหมดนั่นเอง   

หลักคิดของเงินไดประเภทนี้ ก็คือ เปนกลุมเงินไดที่เกิดจากการลงทุนดวยทรัพยสิน 
หรือเปนเงินไดที่เปนดอกผลของทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นมาโดยไมมีคาใชจายหรือมีคาใชจายในการดําเนินการ
เล็กนอย  ดังน้ัน เงินไดประเภทนี้ จะเหมือนกับเงินไดประเภทแรกตรงที่มีคาใชจายดําเนินการนอย แต
ตางกันตรงที่การลงทุน ที่เงินไดประเภทแรกลงทุนดวยนํ้าพักน้ําแรง แตเงินไดประเภทนี้ลงทุนดวย
ทรัพยสิน 
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(๒.๓) เงินไดจากธุรกิจและการใหบริการ ไดแก การพาณิชย การเกษตร การ

อุตสาหกรรม การขนสง การรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดสัมภาระในสวนสําคัญนอกจาก
เครื่องมือ เงินไดจากวิชาชีพ   หรือจากการอื่น  โดยรวมเอาเงินไดตามมาตรา ๔๐ (๒) (๖) (๗) และ (๘)
ในปจจุบันเขาไวในประเภทเดียวกันทั้งหมด อยางไรก็ดี เงินไดตามมาตรา ๔๐ (๒) ใหคิดเฉพาะเงินไดที่
เกิดจากการรับทํางานใหหรือการใหบริการ ไมรวมถึงเงินไดที่เกิดจากตําแหนงหนาที่การงานตามที่
บัญญัติไวในเงินไดประเภทแรก 

หลักคิดของกลุมเงินไดประเภทน้ี คือ เปนเงินไดประเภทที่มีคาใชจายในการดําเนินงาน
เปนปกติวิสัย หรือเรียกไดวามีการลงทุนในรูปของธุรกิจทั้งการคาหรือการใหบริการแบบเต็มรูปแบบ มี
การลงทุนทั้งทรัพยสินและแรงงาน  
 

 (๓) การกําหนดการหักคาใชจาย ใหหักคาใชจายในลักษณะดังนี้ 
   เงินไดประเภท 1. จางแรงงานและเงินตาํแหนง (40(1) และ (2) บางสวน) 

• หักคาใชจายตามจริงและเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับรายไดเทานั้น มีเพดาน
จนถึงชวงเปลีย่นผาน 5 ปโดยประมาณ (ชวงเปลี่ยนผานหมายถึง 
ชวงเวลาทีท่ั้งกรมสรรพากรและผูเสียภาษีเขาใจระบบการหักคาใชจาย
ตามจริง) หรือ 

• หักคาใชจายเหมาดวยอัตราเดิมกลาวคือ 40% ของเงินไดแตไมเกิน 
60,000 บาท หรืออัตราใหมตามความเหมาะสมและสภาพเศรษฐกจิ
โดยเฉลี่ยจากผูเสียภาษีสวนใหญ 

 
   เงินไดประเภท 2. ลงทุนและทรัพยสิน 40(3) (4) (5) 

• เฉพาะเงินไดตามมาตรา 40(3) (5) หักคาใชจายตามจริงและเกี่ยวเนื่อง
โดยตรงกับรายไดเทานั้น มีเพดานจนถึงชวงเปลี่ยนผาน 5 ป
โดยประมาณ  หรือ 

• หักคาใชจายเหมาดวยอัตราเดิม หรืออัตราใหมตามความเหมาะสมและ
สภาพเศรษฐกิจ 

• สําหรับเงินไดตาม 40(4) คงไวเชนเดิมกอน เพ่ือรอผลการศึกษาของ 
Asian Development Bank ในเรื่องน้ี 

 
   เงินไดประเภท 3. ธุรกิจ/บริการ 40(2) (6) (7) (8) หักคาใชจายตามจริงเทานั้น 

  
หลักคิด ในการเปลี่ยนวิธีการหักคาใชจาย  เน่ืองจากเงินไดแตละเภทมีคาใชจายที่แตกตางกัน 

กฎหมายภาษีอากรที่ดีจึงควรกําหนดใหหักคาใชจายไดตางกันดวย  การกําหนดใหเงินไดจากการรับ
ทํางานให (ม. 40(2)) ซึ่งมีคาใชจายจากการดําเนินงานมากกวาเงินไดจากการจางแรงงาน (ม.40 (1)) หัก
คาใชจายไดเทากันถือวาไมเปนธรรม ดังน้ัน เงินไดจากการรับทํางานใหจึงควรนํามารวมกับเงินไดตาม
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มาตรา 40 (6)(7)(8) และหักคาใชจายไดตามที่ไดจายไปจริงเฉพาะคาใชจายที่เกิดขึ้นโดยตรงจากการ
ประกอบกิจการ  

เม่ือกําหนดใหหักคาใชจายไดตามจริง จะมีผลทําใหผูที่มีเงินไดตองจัดเก็บใบเสร็จรับเงินหรือ
หลักฐานในการจายเงิน เพ่ือนําไปใชในการหักคาใชจาย  เม่ือผูเสียภาษีทุกคนเก็บหลักฐานเปนระบบ
แลว สรรพากรก็จะใชใบเสร็จรับเงินเหลานั้นในการคํานวณรายไดของผูเสียภาษีคนอ่ืนๆ  ทําใหการหนี
ภาษีทําไดยากขึ้น เพราะสรรพากรสามารถรับรูถึงรายไดรายจายของแตละคน ทําใหทุกคนที่มีรายไดตอง
อยูในระบบภาษี  รัฐก็จะมีเงินในการใชจายบริหารประเทศใหพัฒนาไดมากขึ้น  อีกทั้งยังทําใหการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 
 

(๔) การคํานวณภาษีเงินไดของคูสมรส   ใหคูสมรสแตละฝายสามารถเลือกยื่นรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาแยกตางหากจากกันสําหรับเงินไดทุกประเภท โดยไมตองนําไปรวมคํานวณรวมกับ
เงินไดของสามี  และสามารถเลือกรวมยื่นรายการก็ได  ในกรณีที่รวมยื่นรายการ ใหสามีภริยาสามารถ
เกลี่ยคาใชจายและคาลดหยอนในกรณีที่มีเพดานคาใชจายและคาลดหยอนได  นอกจากนี้ ควรปรับปรุง
อัตราภาษีใหผอนปรนสําหรับคูสมรสที่ยื่นรายการเสียภาษีรวมกันดวย เชน ขยายจํานวนเงินไดสุทธิของ
แตละชวงอัตราเปนสองเทาของอัตราภาษีปจจุบัน  ดังตอไปน้ี 
 
  กรณีแยก ตางคนตางคํานวณเงินได คาใชจาย และคาลดหยอนและเสียภาษีแยกกัน 
 

กรณีรวม ใหสามีภริยาสามารถเกลี่ยคาใชจายและคาลดหยอนในกรณีที่มีเพดานคาใชจายและคา
ลดหยอนได + ควรปรบัชวงเงินไดของอัตราภาษีใหผอนปรนสําหรับคูสมรสที่ยื่น
รายการเสียภาษีรวมกัน เชน เปน 2 เทาของคนโสด 

  
ตัวอยางอัตราภาษีสําหรับคูสมรสแยกคํานวณ  
(อัตราเดียวกบัคนโสด) 

ชวงเงินได อัตราภาษ ี
0 – 100,000 5 
100,001 – 500,000 10 
500,001 – 1,000,000 20 
1,000,001 – 4,000,000 30 
4,000,001 ขึ้นไป 37 
 

ตัวอยางอัตราภาษีสําหรับคูสมรสรวมคํานวณ 
 

ชวงเงินได อัตราภาษ ี
0 – 200,000 5 
200,001 – 1,000,000 10 
1,000,001 – 2,000,000 20 
2,000,001 – 8,000,000 30 
8,000,001 ขึ้นไป 37 

 
(๕) ใหยกเลิกความเปนหนวยภาษีตางหากของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติ

บุคคลโดยกําหนดใหผูเปนสมาชิกของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนติิบุคคลนําสวนแบงเงิน
ไดของตนในหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลไปรวมยื่นกับเงินไดพึงประเมินอ่ืนของตน  
ยกเวนกรณีคณะบุคคลที่มิใชนิติบคุคลที่ไมมีวัตถุประสงคแบงปนเงินไดระหวางกัน 
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 (๖) ควรมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจฝายบริหารปรับปรุงบัญชอัีตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและอัตราเงินเฟอที่เปลีย่นแปลงไปทกุป 
 
๓. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรสวนที่เกี่ยวกับภาษีเงินไดนิติบุคคลมีประเด็นปญหาดังตอไปน้ี 
 ๓.๑ การขาดบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการคํานวณกําไรสุทธิซึ่งแมดวยบทกฎหมายจะ
กําหนดใหคํานวณโดยนําเอารายรับจากหรือเนื่องจากกิจการมาหักดวยรายจายที่เกี่ยวของกับรายรับนั้น
และทางปฏิบัติบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลก็นําเอาหลักเกณฑและวิธีการบัญชีมาใชในการคํานวณ
กําไรสุทธิก็ตาม  การขาดบทบัญญัติดังกลาวทําใหเกิดความไมแนนอนในการคํานวณกําไรสุทธิและ
นําไปสูการโตแยงระหวางผูเสียภาษีและเจาพนักงานประเมินได 
 ๓.๒ แมประมวลรัษฎากรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีเงินไดนิติบุคคลจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ปองกันการเลี่ยงภาษีอยูหลายบท  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวยังไมสมบูรณครบถวนและมิไดให
อํานาจแกเจาพนักงานประเมินที่เพียงพอตอการกําหนดมาตรการปองกันการเลี่ยงภาษีที่มีประสิทธิภาพ  
ทําใหผูเสียภาษีบางรายใชสิทธิโดยไมสุจริตทําธุรกรรมที่สงผลทําใหเกิดการเลี่ยงภาษีหรือลดภาระภาษี
โดยไมสมควรได 
 

จากปญหาดังกลาว  ประมวลรัษฎากรควรดําเนินการแกไขเพิ่มเติมในประเด็นดังตอไปน้ี 
(๑) กําหนดใหใช “มาตรฐานการบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชีหรือหลักการบัญชีที่

รับรองทั่วไป” เปนหลักการพื้นฐานในการคํานวณกําไรสุทธิเวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนใน
ประมวลรัษฎากรนั้นเองหรือโดยคําสั่งของอธิบดีกรมสรรพากร โดยใหมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกอธิบดี
กรมสรรพากรออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการพื้นฐานดังกลาวไดหากเห็นวาการ
ใชหลักการพื้นฐานดังกลาวจะกอใหเกิดการเลี่ยงภาษีหรือลดภาระภาษีโดยไมสมควร 

(๒) เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการปองกันการเลี่ยงภาษีบางมาตรการ เชนมาตรการ
ปองกันการกําหนดราคาโอน  การตั้งบริษัททุนจดทะเบียนต่ํา เปนตน 
 
๔. ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ประเทศไทยเพิ่งนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะมาใชบังคับเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๕  
รูปแบบการตรากฎหมายและการลําดับหมวดหมูจะคอนขางชัดเจน  ผูประกอบการสามารถอานไดเขาใจ
งายกวาบทบัญญัติของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล  อยางไรก็ตาม  ถอยความและ
ถอยคําที่ใชทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติไดมาก  ซึ่งอาจสรุปประเด็นแหงปญหาไดดังตอไปน้ี 

๔.๑ ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 ๔.๑.๑ ความหมายและลักษณะของ “การขายหรือการใหบริการในราชอาณาจักร” ซึ่ง

บทบัญญัติในประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มมิไดใหความหมายที่ชัดเจนมากนัก ทางปฏิบัติจึง
มักมีขอโตแยงระหวางผู เสียภาษีกับเจาพนักงานประเมินเกี่ยวกับ “การขายหรือใหบริการใน
ราชอาณาจักร” เพราะการขายหรือบริการในราชอาณาจักรหรือไมอาจเกี่ยวเน่ืองไปถึงการอยูในบังคับ
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ของภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศไทยหรือไม การนําภาษีซื้อที่เกี่ยวของมาหักออกจากภาษีขายในการ
คํานวณภาษีมูลคาเพิ่มไดหรือไม และตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราศูนยหรือไม 

 ๔.๑.๒ บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรบางมาตราอาจทําใหผูประกอบการมีความรับผิด
ทางภาษีมูลคาเพิ่มที่เกิดจากปญหาทางเทคนิคได เชน กรณีมาตรา ๗๘ (๑) ซึ่งบัญญัติในหลักการให
ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นเม่ือมีการสงมอบสินคา  อยางไรก็ตาม มาตรา ๗๘(๑) (ก) 
บัญญัติใหความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นกอนการสงมอบสินคาไดหากมีการโอนกรรมสิทธิ์
ในสินคาใหแกผูซื้อสินคา  ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา ๗๘(๑)(ก) คือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
หากมิไดตกลงเปนอยางอ่ืน กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ซื้อขายยอมโอนไปยังผูซื้อตั้งแตขณะเม่ือไดทํา
สัญญาซื้อขายกัน  ซึ่งปกติการทําสัญญาซื้อขายยอมเกิดขึ้นกอนการสงมอบสินคา  ดังน้ัน หากตีความ
ตามตัวอักษรแลว ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มยอมเกิดขึ้นกอนสงมอบตลอดเวลาเวนแต
คูสัญญาจะทําสัญญาหนวงการโอนกรรมสิทธิ์ไว  ซึ่งประเด็นน้ีเห็นวาเปนประเด็นทางดานเทคนิคทาง
กฎหมาย   

 ๔.๑.๓ สืบเน่ืองจากขอ ๔.๑.๒  บทบัญญัติในมาตรา ๘๖ กําหนดใหผูประกอบการจด
ทะเบียนตองจัดทําใบกํากับภาษีทันทีที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น พรอมทั้งสงมอบ
ใบกํากับภาษีใหแกผูซื้อสินคาหรือผูรับบริการ  บทบัญญัติดังกลาวกอใหเกิดปญหาแกการขายสินคาหรือ
บริการที่ผานระบบเครือขายอินเตอรเนท  เพราะการออกใบกํากับภาษีทันทีที่มีธุรกรรมโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งธุรกรรมการชําระเงินเกิดขึ้นอาจกระทําไมไดในทางเทคนิค  ซึ่งหากบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด
แลว ผูประกอบการจดทะเบียนที่ขายสินคาหรือใหบริการหรือรับชําระราคาผานระบบเครือขายอินเตอร
เนทจะมีความผิดทุกครั้งที่มีธุรกรรมเกิดขึ้น  ซึ่งในกรณีนี้ จะเปนการขัดขวางตอพัฒนาการของธุรกิจใน
ประเทศไทยได 

 ๔.๑.๔ ประเด็นการเฉลี่ยภาษีซื้อเปนประเด็นที่สรางปญหาใหแกผูประกอบการจด
ทะเบียนประการหนึ่งเนื่องจากมีวิธีคํานวณการเฉลี่ยภาษีซื้อที่ยุงยาก ประกอบกับบทลงโทษในดานเบี้ย
ปรับเงินเพิ่มที่รุนแรง  ทําใหผูประกอบการจดทะเบียนที่สุจริตตองรับตนทุนในการคํานวณที่ผิดพลาดโดย
ไมจําเปน 

 ๔.๑.๕ ภาษีมูลคาเพิ่มมีบทลงโทษเกี่ยวกับเบี้ยปรับเงินเพ่ิมที่มาก  การกระทําผิด
บทบัญญัติในภาษีมูลคาเพิ่มบทเดียวอาจทําใหตองรับผิดในเบี้ยปรับเงินเพ่ิมหลายบทได  แมตอมาศาล
ยุติธรรมจะไดบรรเทาความรับผิดของผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาวแลวก็ตาม  แตทางปฏิบัติ เจา
พนักงานประเมินก็จะใหอํานาจประเมินใหผูประกอบการจดทะเบียนตองรับผิดหลายบทไวกอน 

จากประเด็นปญหาที่กลาวมาขางตน  เห็นวาควรมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากรในสวนที่
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มในประเด็นดังตอไปน้ี 

(๑) แกไขเพิ่มเติมใหความหมายและลักษณะของ  “การขายหรือการใหบริการใน
ราชอาณาจักร” ชัดเจนขึ้น  ทั้งน้ี โดยอาจพิจารณาถอยความที่ใชในสหภาพยุโรป 

(๒) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่อาจกอใหเกิดปญหาทําใหความรับผิดของผูประกอบการ
เกิดขึ้นโดยผลของเทคนิคทางกฎหมายหรือความเขาใจไมตรงกันในการตีความกฎหมาย เชนในสวนของ
ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคา  การออกใบกํากับภาษี  การเฉลี่ยภาษีซื้อ เปน
ตน 
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๔.๒ ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะเปนภาษทีี่ประเทศไทยไดนํามาใชบงัคับพรอมกับภาษีมูลคาเพิม่เพ่ือ

รองรับการจัดเก็บภาษีการบริโภคจากธุรกิจที่ไมสมควรใหอยูในบังคบัของภาษีมูลคาเพิ่ม  แมจะเปน
ระบบภาษีที่เพ่ิงใชบังคับไมนานมานี้  บทบัญญัติที่เกีย่วกับภาษีธุรกิจเฉพาะก็มีประเด็นปญหาที่พึง
พิจารณาดังนี้ 

๔.๒.๑ ความชัดเจนและความเหมาะสมของการกําหนด “กิจการเฉพาะอยาง” ที่ตองอยูภายใต
บังคับของระบบภาษีมูลคาเพิ่มตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙๑/๔ 

๔.๒.๒ ประเด็นการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร ซึ่งไมไดกําหนดหลักการ
พ้ืนฐานของแนวคิดการขายเปนทางคาหรือหากําไรทําใหฝายบริหารสามารถตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดกิจการที่โดยเขาใจของบุคคลทั่วไปไมเปนการขายเปนทางคาหรือหากําไรใหเปนการขายเปนทาง
การคาหรือหากําไรไดซึ่งสงผลใหผูขายทีสุ่จริตมีความเสี่ยงในดานตนทุนและเบี้ยปรับเงินเพิ่มจากการ
ขายอสงัหาริมทรัพยดังกลาวได 

จากประเด็นขางตน  ควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรในประเด็นดังตอไปน้ี 
(๑) บัญญัตใิหมีความชัดเจนและความเหมาะสมของการกําหนด “กิจการเฉพาะอยาง” ที่ตอง

อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
(๒) บัญญัตใิหมีหลักการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร

เพ่ือกําหนดกรอบของการขายเปนทางคาหรือหากําไร 
 
๕. อากรแสตมป 

บทบัญญัติของประมวลรษัฎากรสวนที่เกี่ยวกับอากรแสตมปมีประเด็นปญหาดังตอไปน้ี 
๕.๑ เน่ืองจากอากรแสตมปเปนภาษีที่อํานวยรายไดคอนขางต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับภาษีชนิด

อ่ืน  อีกทั้งความเต็มใจในการปฏิบัตติามกฎหมายเปนไปอยางคอนขางต่ําซึ่งอาจเน่ืองจากปญหาการ
ติดตามจัดเก็บอากรแสตมปไมอาจกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  การคงบทบัญญัติเพ่ือจัดเก็บอากร
แสตมปในรูปแบบที่เปนอยูอาจไมคุมคากับงบประมาณที่ใชจายไปในการนี้ 

๕.๒ การที่บทบัญญัติมาตรา ๑๑๘ บัญญัติหามมิใหคูความใชตนฉบับ คูฉบับ คูฉีก หรือ
สําเนาตราสารที่ตองปดแสตมปบริบูรณเปนพยานหลกัฐานในคดีแพงไมได 
ทําใหคูความบางฝายตองแพคดีดวยปญหาทางเทคนคิจากการไมไดปดแสตมปบริบูรณบนตราสารที่ตอง
ปดแสตมป 
 จากประเด็นปญหาขางตน  บทบัญญัติเกีย่วกับอากรแสตมปควรไดรับการแกไขเพิ่มเติมใน
ประเด็นดังตอไปน้ี 

(๑) ใหยกเลิกบทบัญญัตเิกี่ยวกบัอากรแสตมปบางสวน  โดยบัญญัติใหปดแสตมปบนตรา
สารสําคัญบางประเภทเทานั้น ไดแก  

1. เชาที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน และ แพ 
2. โอนใบหุน ใบหุนกู พันธบัตรและใบรับรองหนี้ ซึ่งบริษัท สมาคม คณะบุคคลหรือ

องคการใด ๆ เปนผูออก 
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3. ใบรับ เฉพาะใบรับสําหรับการโอนหรือกอตั้งสิทธิใด ๆ  เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ในเม่ือนิติกรรม

ที่เปนเหตุใหออกใบรับน้ันมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย 
สวนที่เหลือใหยกเลิกเนื่องจากไมคุมคากับตนทุนในการจัดเก็บ 

 
(๒) ใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัตใินมาตรา ๑๑๘ เพ่ือมิใหคูความในคดีตองแพคดีดวยปญหา

เทคนิคทางกฎหมายที่เกิดจากการมิไดปดแสตมปบนตราสารทีต่องปดแสตมป  โดยใหอํานาจผูพิพากษา
ที่จะสั่งใหคูความฝายที่ตองปดแสตมปดําเนินการปดแสตมปบนตราสารดังกลาวพรอมเงินเพิ่มอากรตาม
กฎหมายแลวใหรับฟงตราสารดังกลาวเปนพยานหลักฐานในคดีได 

 
 
๖. ประเด็นการหักภาษี ณ ที่จาย 
 บทบัญญัติในประมวลรษัฎากรที่เกี่ยวกบัการหักภาษี ณ ที่จายมีประเด็นที่พึงพิจารณาดังตอไปน้ี 

๖.๑ ประเด็นปญหาสําคัญสําหรับการหักภาษี ณ ที่จายไดแกความแตกตางในเรื่องวิธีการ
คํานวณภาษีหัก  ณ ที่จาย  ความแตกตางของอัตราภาษีหัก ณ ที่จายอันเนื่องมาจากประมวลรัษฎากรให
อํานาจแกกรมสรรพากรที่จะออกคําสั่งใหการจายเงินบางประเภทตองหักภาษี ณ ที่จาย  ซึ่งที่ผานมา
กรมสรรพากรไดออกคําสั่งกรมสรรพากรที่ ทป. ๔/๒๕๒๘ แกไขเพิ่มเติมกําหนดประเภทเงินไดตองหัก
ภาษี ณ ที่จายและกําหนดอัตราภาษีที่ตองหัก ณ ที่จายดวยอัตราที่แตกตางกัน  ทําใหผูจายเงินไดมัก
พยายามจัดโครงสรางธุรกรรมใหเขาอยูในประเภทเงินไดที่ไมมีการหักภาษี ณ ที่จายหรืออยูในประเภท
เงินไดที่มีการหักภาษี ณ ที่จายในอัตราต่ํา  อันเปนการเพ่ิมตนทุนในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี
ประการหนึ่ง  นอกจากนี้ การกําหนดใหมีประเภทเงินไดที่ตองหักภาษี ณ ที่จายไวหลายประเภทดวย
อัตราที่แตกตางกัน  ทําใหเจาพนักงานตองติดตามตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอและมักจะมีขอโตแยงกับผูมี
หนาที่หักภาษี ณ ที่จายอยูเนือง ๆ ซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนของการบริหารจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จายเชนกัน 
 ๖.๒ ประมวลรษัฎากรกําหนดใหผูจายเงินไดตามประเภทที่กําหนดมีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่
จายโดยไมไดคํานึงถึงประเภทบุคคลผูจายเงินได  ทําใหบุคคลธรรมดามีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่จายดวย
หากจายเงินไดประเภทที่กฎหมายกําหนดใหตองหักภาษี ณ ที่จาย  อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติมีบุคคล
ธรรมดาผูจายเงินไดนอยรายที่จะปฏิบตัติามขอกฎหมายดังกลาว และการติดตามการปฏิบัตติาม
กฎหมายของบุคคลธรรมดาก็เปนการยากลําบากเนื่องจากขาดหลักฐานการจายเงินของบุคคลธรรมดาที่
จะใหเจาพนักงานประเมินตรวจสอบไดดังเชนบรษิัทหรอืหางหุนสวนนิติบุคคลทีต่องจัดทําบัญชีและมี
หนาที่ในการจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวเน่ืองกับบัญชีดังกลาว 
 จากประเด็นปญหาขางตน  บทบัญญัติในสวนของการหักภาษี ณ ที่จายควรมีการแกไขเพิ่มเติม
ดังตอไปน้ี 
 (๑) กําหนดใหเฉพาะบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนเทานั้นที่มีหนาที่หัก
ภาษี ณ ที่จายในการจายเงินไดทุกครั้ง 
 (๒) ใหแกไขกฎหมายดังนี้   

- เงินไดประเภท 1. จางแรงงานและเงินตําแหนง 40(1)(2) หัก ณ ที่จายตามอัตรา
กาวหนาเชนเดิม 
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  - เงินไดประเภท 2. 40(3)(4)(5) หักเชนเดิม 
   - เงินไดประเภท 3. 40(6)(7)(8) หักภาษี ณ ที่จายรอยละ1 (ใชเฉพาะคําสั่ง
กรมสรรพากรที่ ทป.4/2528) 
 
๗. การระงับขอพิพาททางภาษีอากร 
 องคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่ เปนอยูในประมวลรัษฎากรไมมีการ
เปลี่ยนแปลงมาเปนเวลานาน แมจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารราชการแผนดินแลวก็ตาม  อีกทั้ง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีผูแทนของอธิบดีกรมสรรพากรรวมเปนองคคณะดวย  แนวโนมที่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะวินิจฉัยใหยืนตามการประเมินของเจาพนักงานประเมินจึงมีคอนขางสูง 
 จากประเด็นปญหาขางตน บทบัญญัติในสวนของการออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวนและการ
ระงับขอพิพาททางภาษีสรรพากรจึงควรไดรับการแกไขในประเด็นดังตอไปน้ี 
 ๑) ควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดย
กําหนดใหมีบุคคลที่มิใชขาราชการเขามาเปนหน่ึงในองคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
เชน นักวิชาการ  หรือภาคเอกชนที่เคยผานการปฏิบัติงานดานภาษีอากรมากอนและไดเลิกทํางานดาน
ภาษีอากรและไมมีผลประโยชนขัดกันกับการปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ใน
ขณะเดียวกัน ในสวนของผูแทนของกรมสรรพากรก็ใหแกไขเพิ่มเติมโดยใหระบุเปน “บุคคลที่มีความรู
ความสามารถที่อธิบดีกรมสรรพากรเสนอ” โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการ ผูพิพากษา นักวิชาการที่
เกษียณอายุราชการเนื่องจากเปนผูไมมีสวนไดเสียอยางชัดเจนและมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด
ทั้งน้ี บุคคลดังกลาวตองไมมีผลประโยชนขัดกันกับภาครัฐ 
  ๒)  ควรใหสทิธิผูอุทธรณเลือกใชองคกรระงับขอพิพาทโดยศาลหรอืคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณก็ได  และในการพิจารณาอุทธรณควรกําหนดใหคูกรณีเขาชีแ้จงได และกําหนดระยะเวลาที่ใชใน
การพิจารณาอุทธรณโดยกฎหมายไวเพ่ือไมใหยืดเยื้อ  
  ๓) ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษี  ใหคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรมี
บทบาทในการวินิจฉัยขอกฎหมายและใหผูเสียภาษีสามารถยื่นเรื่องใหวินิจฉัยได  
 
๘. มาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษ ี
 ปจจุบัน ประมวลรัษฎากรขาดบทบัญญัติที่เปนมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรที่มี
ประสิทธิภาพ บทบัญญัติที่มีอยูจะเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปองกันการกําหนดราคาโอนซึ่งมิได
เปนไปตามมาตรฐานสากล  นอกจากนี้ หากมีประเด็นที่ตองพิจารณาวาการดําเนินการของผูเสียภาษี
เปนการหลีกเลี่ยงภาษีหรือไม เจาพนักงานประเมินจะตองอาศัยบทบัญญัติในกฎหมายอื่น เชนประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาใช  ซึ่งมักจะขาดประสิทธิภาพในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีสรรพากร 
 ดังน้ัน จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลรัษฎากรใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีขึ้น โดยแบงมาตรการดังกลาวออกเปน ๒ ประเภทดวยกันคือ 
 (๑) มาตรการปองกันการหลีกเลีย่งภาษีทั่วไป 
 (๒) มาตรการปองกันการหลีกเลีย่งภาษีเฉพาะอันไดแก 

(๒.๑) มาตรการปองกันการกําหนดราคาโอน (Transfer Pricing Rules) 
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(๒.๒) มาตรการปองกันการตั้งบริษทัทุนจดทะเบียนต่ํา (Thin Capitalization) 
(๒.๓) มาตรการปองกันการใชประโยชนจากอนุสัญญาภาษีซอนโดยคนชาติทีส่าม (Tax 

Treaty Shopping) 
 
๙. มาตรการอื่นเพื่อการปรับปรุงประมวลรัษฎากรและเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหาร

จัดเก็บภาษีสรรพากร 
 นอกเหนือจากประเด็นตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนแลว  กรมสรรพากรควรพิจารณากําหนด
มาตรการอื่นไวในประมวลรษัฎากรเปนการเพิ่มเติมหรือดําเนินการอื่นเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธภิาพใน
การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพากร เชน 

• กําหนดใหมีมาตรการสงเสรมิตลาดทุน 

• กําหนดใหมีมาตรการสงเสรมิกิจการขนาดกลางและขนาดยอม 

• ใหจัดตั้งสถาบันเพื่อการวิจัยและฝกอบรมภาษีสรรพากรโดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกอบรม
ใหแกเจาพนักงานประเมินทีมี่อยูทั่วประเทศใหมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติแหง
ประมวลรษัฎากรอยางถูกตอง 

• และหากเปนไปได  ใหแยกกรมสรรพากรออกเปนองคกรอิสระเพื่อมิใหกรมสรรพากรตองตก
อยูภายใตอิทธิพลทางการเมืองที่เขามากํากับการดําเนินงานของเจาพนักงานประเมินโดยมิ
ชอบ 

 
____________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


