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เรื่อง  มาตรการเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขหลักเกณฑการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อการเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคล, มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SMEs) และ มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมตลาดทุน 

 
คุณสุเทพ    พงษพิทักษ      

1.  มาตรา 65 ทวิ (13) เปนรายไดของมูลนิธิหรือสมาคม ซ่ึงมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก
ฐานรายไดกอนหักรายจายใด ๆ   ไมใชเปนเงื่อนไขในการคํานวณกําไรขาดทุน  

2.  มาตรา 65 ทวิ  ควรจัดกลุมเพื่อกอใหเกิดความชัดเจนในสวนของ  (4) (10) (11) (12) (14)  
รายจาย  (1) (2) (7) (8) (9)  การตีราคาทรัพยสิน  หนี้สิน  (3) (5) (8)  แยกเปนเรื่องละมาตรา   

3.  กฎหมายลูกเรื่องใดที่ตกผลึกใชมานาน และไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงใหนําไปบัญญัติไวเปน
กฎหมายแมบท 
 
คุณอวยพร    ตันละมัย      
 การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ยังไมชัดเจน 

1.  เกณฑสิทธิในการคํานวณรายไดรายจาย    เกณฑสิทธิ์ คืออะไร   ยังไมชัดเจน    
2.  การ Cap ดอกเบี้ย  เปนตนทุนของสินทรัพย   แกกฎหมาย  ใหเปนตนทุนของสินทรัพย  แต

มาตรฐานการบัญชีเปลี่ยนใหม   ใหเลือกได ไมบันทึกก็ได  ถาบัญชีไมบันทึกภาษีจะทําอยางไร    
3.  การหักคาเสื่อมราคา    เชน เร่ืองของเงินทุน property ซ่ึงตอไปจะมีการคํานวณคาเสื่อมราคา 

กับตัวสินทรัพยเพื่อการลงทุน  เชน  ตึก  วิธีหักคาเสื่อมราคา  ทางบัญชีไมใหหักแตทางภาษีตองหัก  
4.  การตีความเนื่องจากกฎหมายเขียนไมชัดเจน    เร่ืองสินคาคงเหลือ ใหตีราคาทุนกับราคาตลาด

ที่ต่ํากวา   สินคาคงเหลือ  คืออะไร   เอาเงินลงทุนเปนสินคาคงเหลือ   ซ่ึงจริง ๆ ไมใช   มาตรฐานการ
บัญชีก็เขียนชัด    ในการตีราคาต่ําลงเราตัดเปนรายจาย   ตีราคาสูงขึ้นกลับไมเปนรายได   ไมตองเสียภาษี   

5.  สินทรัพยประเภทลิสซิ่ง   แยกวาคนละอยางกับเชาซ้ือ    ในแงกฎหมายเหมือนกันไมมีคํา
จํากัดสิทธิ์   
 

คุณอมรศักดิ์   พงศพศุตม     
ปญหาเรื่องเกณฑสิทธิ์  เราตองการใหเคาบัญญัติเขาไปวาเกณฑสิทธิ์ตามหลักบัญชี  เขียนแคนี้

ปญหาจบ เหตุผลที่เราเติมหลักบัญชี  เพราะวาที่มาป 2527  กอนแกกฎหมาย  ก็ใชหลักการบัญชีมาตลอด
ไมมีปญหาอะไร  จะไปใชฎีกาเรื่องเกณฑสิทธิ์   เกณฑเงินสด  ก็ไปแกกฎหมาย บัญญัติเกณฑสิทธิ์  มันก็
มีประเด็น wording  เขาใจวาเปน  Accrual  Basis (เกณฑคงคาง)    ไมบัญญัติคําวาเกณฑคงคางแตไปใช
คําวาเกณฑสิทธิ์      กฎหมายตองดูเจตนารมณวาคืออะไร    คือ Accrual  Basis    ในขณะนี้ตัวหลักไมมี 
ในหลักการ  ถาเราตัดมา 5 ป  ตัวเลขคือตัวเดียวกัน  ไมตางกันอยางมีสาระสําคัญ คือตัวเลขเดียวกัน
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เพียงแตเหล่ือมป หลักการบัญชีมันเปน  International  complex  ไมตองไปกังวลวา ตีความไมได  
เพราะวาตัว  Auditor  คือหลักของเคา คือหลักบัญชีและหลักสากล   ยึดหลักตัวไหน  เดินตามไป  
เพราะวาผลกระทบตอตัวเลขผลจัดเก็บไมมี  จะเกิดความสะดวกขึ้น  จะบัญญัติความตางที่ไหน  ก็บัญญัติ
เขาไปได   

 
คุณพรรณี   วรวุฒิจงสถิตย      

1.  การคํานวณภาษีเงินไดในเรื่องเกณฑสิทธิ ควรใชเกณฑตามหลักการบัญชี ยกเวน เขาเกณฑที่
อธิบดีกําหนด 
 2.   คาใชจาย เห็นวาควรแยกมาตรา 65 ทวิ ใหเปนกลุมในเรื่องรายได รายจาย 
 3.  คาเสื่อมราคา เห็นดวย ในเรื่องเพิ่มการหักคาเสื่อมสําหรับทรัพยสินมีอายุการใชงานนอยกวา 5 ป 
 4.  การตีราคาสินคาคงเหลือมีประเด็นปญหามาก เนื่องจากราคาตลาดกับมูลคาสุทธิที่จะไดรับ
ของบัญชีไมตรงกัน 
 5.  มาตรา 65 ตรี รายจายตองหามตองการใหแยกใหชัด 
 
คุณขจรศักดิ์   อุทธาสิน 
 เร่ืองบัญชีเปนปญหาในงบทีแ่สดงตอประชาชน ตอผูถือหุน กับบัญชีที่จะตองเสียภาษี โดยเฉพาะ
บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ในอนาคตถูกบังคับวาจะตองทาํมาตรฐานบัญชี 

1. เห็นควรใหศึกษามาตรฐานการบัญชี เปรียบเทียบกับ หลักเกณฑของกรมสรรพากรในสวนที่มี
ความแตกตางและผูทําบัญชีและผูสอบบัญชีตองปรับปรุง เชน  

 1)  มาตรฐานการดอยคา  มาจากทรัพยสินทั้งหมดของบริษัท  ถาไมบันทึกดอยคา 
ทรัพยสินนั้นแสดงมูลคาเกินกวาความเปนจริง  เพราะฉะนั้นเรื่องดอยคาจะมาพันกบัเรื่องการตัดหนี้สูญ  
เร่ืองของการตีราคาสินคาคงเหลือ  การตีราคาเงินลงทุนทัง้หมดอยูที่มาตรฐานดอยคาทั้งหมด    

2)  มาตรฐานการควบรวมกิจการ Transfer pricing  ไปที่บริษัทหนึ่งเพื่อใหบริษทัที่มี
กําไร  กําไรนอยลง  เอารายไดไปอยูที่บริษัทที่ขาดทุน   
 
คุณสุเทพ   พงษพิทักษ 
 เกณฑสิทธิตามประมวลรัษฎากร เปนความจําเปนในการจัดเก็บภาษีบางกรณีเพื่อความเปน
ระเบียบเรียบรอย อาจไมใชเกณฑสิทธิหรือมีการยกเวนเกณฑสิทธิ แตโดยพ้ืนฐานอาจตองยอมรับบัญชี 
แตพอเสียภาษีก็ตองรูถึงความแตกตางของทางบัญชีและภาษีอากร 
   สวนปญหาของความยุงยากไมนําสมัย เปนเรื่องตองพจิารณาตอไป 
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คุณพรรณี วรวุฒิจงสถิตย 
  การหักคาสึกหรอและคาเสือ่มราคา ควรเปนไปตามหลกับัญชีแตทุกวนันี้หลักการบัญชี
เปลี่ยนแปลงไป อาจทําใหการหักคาใชจายทางภาษีเกิดปญหาได 
 รางประมวลรัษฎากร การหกั ณ ที่จาย  ควรแยกออกมาเปนหมวดตางหาก กําหนดใหชัดเจน
วาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หัก ณ ทีจ่ายหรือไมอยางไร  นิติบุคคลก็เชนเดียวกนั 
 
คุณอมรศักดิ์   พงศพศุตม    

การจะเอา SMEs  ที่สวนใหญอยูนอกระบบเขาสูระบบไดอยางไร  เพราะขณะนี้กฎหมายไมเอื้อ  
ตัว Cost  สูง  เปนคนดียาก  ทําใหตองทําบัญชี 2 เลม รายใหญไปยุงกับรายเล็กไมมีบิล เปนปญหางูกินหาง  
ประเด็นคือ ตองการใหทําบัญชีชุดเดียว  โดยลอใหเคาไมตองทําบัญชี  เอาเขาระบบกอน  วางกลไกวาหา
วิธีใหเคาโชวรายได  ไมไดบอกวาวิธีถูก  เปนกลยุทธหนึ่ง  Step by Step  ทานภาค หลาย ๆ ทาน อยูทาง
จังหวัด  เสียภาษีแบบเหมา  ผมไปบรรยายตางจังหวัดเพื่อแลกเปลี่ยนความเห็น Generation  รุนใหม  
อยากทําบัญชีชุดเดียว  ซ่ึงบัญชีชุดเดียวมีผลอะไร  กระทบเปนลูกโซทั้งหมด  ที่กระทรวงพาณิชยวันนี้  
สวนใหญก็เปนบัญชีไมจริง  แบงกเองก็มีปญหา  วันนี้กฎเกณฑของแบงกชาติเวลาปลอยกูใหดูงบการเงิน
ขอเท็จจริงไมใชเพราะงบการเงินไมใช    ตางประเทศจะมาลงทุนก็มีปญหาขอดูงบ  งบที่เห็นไมจริง ไมรู  
Present  อยางไร  ก็เสียโอกาสไปทั้งหมด นี่เปนเหตุวาจะทําอยางไรจะดึงเขาเขามาทําบัญชี  วิธีคิดก็คือ  
step แรก  เขามาแลวเก็บอยางไรไมใหเกินกวาเดิม  สมมุติวาโชวยอด  100  ลาน แลวเสียภาษี 3 พัน ซ่ึงไม
เกินกวา 3 พันเดิม  ซ่ึงโชวยอด 2 ลาน  อยางนี้ผมวา เคา Ready to do  ซ่ึง concept  นี้คิดขึ้นมาโดยกลุม
วิชาชีพบัญชีโดยคณะทํางานเล็ก ๆ กลุมหนึ่ง  ทานอธิบดีศุภรัตน  ทานก็พูดเรื่อง soft ware  สรรพากร  
soft ware  ดร.ประวิทย  ทางสภาวิชาชีพก็ทํา  ทานอธิบดีศุภรัตน  ก็ทําตางคนตางทํา  แลวก็คนละอัน  ซ่ึง
ทั้งคูก็ไมไดใช  เพราะมันไมใช  one stop shop  เลยเปนที่มาวาทําอยางไรใหคนเขามาใช  soft ware  ทํา
บัญชี   

เร่ือง  Tax Agent  ก็เปนวิธีคิด  ซ่ึงในทุกทางเลือกไมมีอะไรถูกผิดหมด  ใชที่ออสเตรเลีย  ที่
แคนาดาก็ใช  โอนอํานาจ  ที่โอนมาได  ที่โอนไมไดทานก็สงวนไว  การบริหารก็จะงาย  ลดภาระ
คาใชจายการบริหารของกรมฯ  บริหารผาน  Tax Agent  คือเรา  Control  Tax Agent   แลวเราก็วางกลไก
จะทําอยางไรให  Tax Agent  เกิดแลว  คนที่เขา  Tax Agent  บัญชีตองเปนชุดเดียว  ทําอยางไรที่จะโอน
ส่ิงเหลานี้มา  Cost  ตาง ๆ ก็จะลดลงมามาก   
 
คุณสุเทพ   พงษพิทักษ   

ในเชิงของภาษีเราแยก SME  เปนบุคคลธรรมดา  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  ถาเปน  SME  
ในเชิงบุคคลธรรมดาเปนที่รูกันโดย พรบ.การบัญชี  วาไมตองจัดทําบัญชี  นอกจากมีกฎหมายมาบังคับ ก็
เลยกําหนดใหจัดทําบัญชี  เงินสดรับจาย  เพื่อเปนการอุดชองโหว  หรือกฎหมายในสวนของบุคคล
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ธรรมดา  ซ่ึงก็ไมไดหมายความวาจะใชจุดนั้นมาเปนขอสําคัญ  เพราะฉะนั้นเราตองแยก  SMEs  บุคคล
ธรรมดา  จะประคับประคองใหเขาเติบโตขึ้นมาเปนผูเสียภาษีที่ดี  อยางไรไดบาง  และชองโหวของภาษี
บุคคลธรรมดาเยอะมาก  เราใชเกณฑเงินสด  ตามคําวาเงินไดพึงประเมิน  แตพอ  SMEs  ที่เปนบริษัท  เรา
ตองยอมรับ พรบ.การบัญชีทันที วา พรบ.การบัญชีมีผลตอความเปน  SMEs  ที่เปนบริษัทเปนหางหุนสวน
นิติบุคคลทันที  เพราะไปรับ  GAPP  ที่เปนหลักสากลทั่วโลกมา  วาทันทีที่คุณเปนบริษัท คุณมีหนาที่ตอง
จัดทําบัญชีตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป  ก็คือมาตรฐานการบัญชีของไทย  ซ่ึงไปลอกมาตรฐาน
การบัญชีโลกมา  ตองยอมรับดวยวา คุณเปนบริษัทคุณตองรูตัวคุณเอง  อยามาหยอนตัวคุณเองใหนอยไป
กวากฎหมายบัญชีกําหนด  เรารับไมได  เพราะฉะนั้นเลยเปนปญหาไมยอมรับความจริงวา ถาคิดจะเปน
บริษัทตองมองจุดนี้กอน  วาตองจัดทําบัญชีใหถูกตองครบถวนตามหลักการบัญชีหรือตามมาตรฐานการ
บัญชีไทย  หรือมาตรฐานการบัญชีโลก   อยาหยอนตรงนี้เด็ดขาด  ถาหยอนตรงนี้แปลวาไมเคารพกติกา  
ในความเปน SMEs  ในเชิงของภาษี ถามีการลดภาษีให  ก็ตองบอกวาผิดหลักการที่เคยกําหนดไววา เราไม
คํานึงถึงหลักความสามารถอีกตอไปแลว  ในการเปนบุคคลธรรมดาเราเก็บภาษีอัตรากาวหนา  แตคุณเปน
บริษัทเราเก็บภาษีแลวตั้งแตบาทแรก  แลวมายกเวนแสนหา  แลวมาลด 15 , 20 ,25 , 30  มันผิดหลักการ
เก็บภาษีนิติบุคคลที่วางไว  แตไมไดหมายความวารัฐบาลจะไมถูก  แตเคยมีหลักการในทํานองนี้วาบริษัท
ไดกาวไปสูมาตรฐานสากล  เปนเรื่องราวที่จะไปบอกทั่วโลกวาบริษัทไทยคืออยางนี้  ถาคุณไมพรอมก็ไม
ตองเขามาใชอยางนั้นหรือเปลา  ตองมองใหเกิดความชัดเจนในแงของความเปน SMEs  อยาไปอางตัวเอง
เปน SMEs  รัฐบาลก็เกิดความสับสน  แลวก็ไมไดมองใหเห็นถึงความเปน SMEs  มันผิด  หมายความวา  
มีกับดักอยูตรงบริษัทวาตองจัดทําบัญชี  แลวไปสนับสนุนในเชิงที่ใหเปนประชานิยม  ลดอัตราภาษีอะไร
ตออะไรไปสรางเงื่อนไขตาง ๆ ขึ้นมา   หากจะสงเสริมเขา  ก็ตองใหเขาทําบัญชีใหถูกตองครบถวนโดย
ยึดถือ พรบ.บัญชี  2543  เปนหลัก  จากนั้นจะสงเสริมอะไรก็เปนเรื่องที่ตามมาแตบัญชีตองถูกตอง   
 
คุณอมรศักดิ์   พงศพศุตม    

เร่ือง SMEs  ทําไมเราไปมอง SMEs   ถามองใครผิดในประเทศเราเวลามีปญหาตอนป 40  ปลาตัว
ใหญก็ตายหมดปลาตัวเล็กก็ไมแข็งแรง  แตธุรกิจในเศรษฐกิจในประเทศที่ดี ๆ SMEs  เปนตัวสําคัญใน
การขับเคลื่อนกลไกเศรษฐกิจตัวหนึ่ง  คือ  ถา SMEs  แข็งแกรง  ฐานรากมันดี  แลว SMEs  เปนตัวที่ทุก
ประเทศใหความสําคัญไมใชไปมุงใหสิทธิประโยชนอะไรเขามากมาย  แตวาเราจะทําอยางไรใหเขาทําสิ่ง
ที่ถูกตอง เราตองวางกลไกตาง ๆ  ระหวางรายใหญรายเล็ก  ถาตางกันมันก็ยึดหลักภาษี  คือทุกอยางไมมี
อะไรบวกหมดลบหมด  อยูที่วาจะใชกลยุทธอยางไร  มี step  การเก็บอยางไร  เพราะ  SMEs  เราตอง
ยอมรับวาเขาไมแข็งแรงพอที่จะรองรับกฎเกณฑของรัฐซึ่งมากมาย   ไมใชคากฎเกณฑของสรรพากร   ดู
อยาง กทม. หรืออะไร พวกบําบัดน้ําเสียตาง ๆ พวกนี้เปน Cost  ทั้งนั้น  คาภาษีโรงเรือนที่ดิน  ลองไป
คํานวณ Cost  พวกนี้ดู  แลวถาเขาเปนคนดีขึ้นมาแลวไดไหม  SMEs  เปนเรื่องใหญ   รัฐมนตรีตองมา
ควบคุมกลไกตาง ๆ ของหลาย ๆ สวนราชการ  ผาเบี้ยหัวแตกพูด ก็แกปญหาไมได   ในมุมภาษี เราไปมอง
วาเขาไมสุจริต  คือเจตนาพอไปลดอัตราภาษีลง ก็เพื่อตองการชวยเขาแบงเบาภาระภาษี  โดยไปกําหนด
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ทุนจดทะเบียน 5 ลาน  ถามวาคนที่จะสวมรอยเขามาไมงาย  อยางแบงกกรุงเทพ ถาบอกวา แตกสาขา
ออกมาเปนบริษัทแลวจดทะเบียน 5 ลาน  ปญหาก็แกเปนไปไมได   เพราะฉะนั้นมาตรการพิเศษตาง ๆ  
อัตราตาง ๆ ก็ไมใชระยะยาวอยูแลว  ถาระยะยาวก็ตองเปนอัตราเดียวกันหมด  ในตัว SMEs  ความหมายก็
คือเปนเรื่องของบริษัททั้งหลาย  เพราะตัวบริษัทขนาดกลางขนาดเล็กลงมา  แตตัวบุคคลธรรมดาก็เปนอีก 
pack หนึ่งที่เรามานั่งคุยวาตัวนั้นเราจะปฏิบัติตอเขาอยางไร  ขอบคุณครับ 
 
คุณพรรณี   วรวุฒิจงสถิตย    

สภาวิชาชีพบัญชี  SMEs  อยางเราพูดวาเปนบุคคลกับนิติบุคคล  บุคคลเฉพาะที่กฎหมายกําหนด
วาใหทําบัญชีก็ทําบัญชีกันไป  ในการทําบัญชีอาจไมใชเฉพาะรายรับรายจาย ตองทําบัญชีเสมือนนิติ
บุคคลดวยซํ้า  สวน SMEs  ที่เปนนิติบุคคลก็ชัดเจนวาตองทําบัญชีตามมาตรฐานการบัญชี ไมมียกเวน  
เวนแตวากฎหมายบัญชีประกาศออกมาวา  สําหรับบริษัทจํากัดที่ไมใชมหาชนหรือไมไดอยูในตลาดฯ คุณ
จะยกเวนมาตรฐานได  8 ฉบับ  หรือกี่ฉบับก็แลวแตที่เขาประกาศ  เปนเรื่องของการทําบัญชี  เมื่อไรที่เปน
เร่ืองของบริษัท  ตองทําบัญชีอยูแลว  แตในเรื่องเสียภาษีที่สภาวิชาชีพเสนอมาในที่นี้หมายความวาเปนไป
ไดไหมที่จะพิจารณาวา  SMEs  คืออะไร  มีตั้งแตเล็ก กลาง ใหญ  ถาสมมุติวา SMEs  ตั้งแต กลางถึงใหญ
ขึ้นไปแนนอนไมมีขอยกเวนทั้งส้ิน  ชาวบานเสียภาษีอยางไร จะ 1 ลาน  100  ลานก็เหมือนกัน  แตถาเปน
กลางลงมาเล็กเปนไปไดไหมวามาพิจารณา  แตไมไดบอกวาจะกลางเล็ก  กลางใหญ  ไมไดบอกวาขนาด
ไหน  แลวแตทานจะพิจารณาใหคําจํากัดความในการเสียภาษี   แลวจากกลางมาเล็กเปนไปไดไหมวา
หลาย ๆ ทานบอกวามีความยุงยากในการทําบัญชีในการเก็บบิล  เขามีปญหาในการจางคนมาทําบัญชีมา
ตรวจสอบบัญชีทุกส่ิงทุกอยางตรงนี้  เปนไปไดไหมที่วาสรรพากรจะใหคนพวกนี้ใชส่ิงที่เขาตองทําอยู
แลว  คือรายงานภาษีซ้ือขาย  คาใชจายทุกอยางที่ชัดเจน  เชน  เงินเดือนก็มีหัก ณ ที่จายที่ชัดเจน หมายถึง
ใชเอกสารพวกนี้ที่ชัดเจน คาน้ําคาไฟ  ก็แนนอน  ก็ชัดเจน  เปนขั้นตนใหเขาเสียภาษีตามนั้น  ใน
ขณะเดียวกันก็ไมตองใชบวกกลับหักออก  คือ เขาอาจจะไมมีปญหาคิดเหมือนบริษัทใหญขึ้นไป  ใน
ขณะเดียวกันเปนไปไดไหม ตรงนั้นสรรพากรอาจกําหนด  ถาเปนอยางนี้อยางนอยข้ันต่ําตองเสียบุคคล
ธรรมดา  60,000  ขั้นต่ําไมมีภาษี  ตองเสียขั้นต่ํา 0.5  แลว  SMEs  เปนทํานองอยางนี้ไดไหม  คําที่เราพูด
วา  SMEs  ตองเปนบริษัทที่รวยอยูแลวไปใหสิทธิเขาทําไม  เปลาคะ   เพียงแตวากลุมยอย  โดยหลักเราจับ
พวกนี้ใหเขามาสูระบบภาษี  เพราะทุกวันนี้บังคับใหเขาทําบัญชี  เขาไมอยากทําเพราะกลัวภาษี  ไปสํารวจ
มาที่เขาพูดกันมาเปนเพียงขอเสนอใหคนเขามาสูระบบภาษีใหมากขึ้น  เราก็ไดประโยชนมากเหมือนกัน  
เหมือนหัก ณ ที่จายเปนไปไดไหม  หักทุก ๆ คน ในอัตราเดียวกันหมด  อยากกําหนดเทาไร  ก็กําหนดไป  
อยางนอยที่สุดใหทุกคนถูกหักก็มีขอมูลเขามาสูระบบแลว   ในขณะเดียวกันสุดทายเขาถูกหักแลวส้ินปไม
มีรายไดก็ใหขอคืนก็ขอคืนใหงาย ๆ ไดไหม  ที่คืนยาก ๆ ทํากันไปตามระเบียบของคุณก็แลวแต  แตวา
ควรมีประเด็นทําใหคนเสียภาษีไดมาก 
 
เร่ืองมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมตลาดทนุ  ยังไมบรรจอุยูในวาระการประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็น 
 


