
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบญัญัติ (Checklist) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่      แก้ไข / ปรับปรุง   ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผูเ้สนอ 
   กรมสรรพากร  กระทรวงการคลงั            
   
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 

๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
 แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร เพื่อให้สามารถดำเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
ประเทศตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกัน
การเลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลงระหว่างประเทศ โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร  
 เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
  เพื่อแก้ไขปัญหาดังนี้  
  (๑) ปัญหาการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของความตกลงหรือ
อนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลงระหว่างประเทศ  
  (๒) ปัญหาการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาษีระหว่างประเทศ  
 ๑.๒ ความจำเป็นท่ีต้องทำภารกิจ  
 ปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให้รูปแบบการประกอบธุรกิจเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่
ไม่มีพรมแดน การเคลื่อนย้ายการลงทุนสามารถทำได้ง่าย ก่อให้เกิดการโยกย้ายกำไรในการดำเนินธุรกิจไปใน
ประเทศที่มีความจูงใจด้านภาษีอากร ส่งผลให้การติดตามจัดเก็บภาษีอากรของแต่ละประเทศเป็นไปอย่างลำบาก
ยิ่งข้ึน ด้วยเหตุน้ี การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีอากรจึงเป็นเรื่องที่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลภาษีอากรระหว่างกันที่มีการกำหนดไว้
ในความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลง
ระหว่างประเทศเป็นเครือ่งมือสำคัญในการดำเนินการดังกล่าว  สมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร เพื่อกำหนด
อำนาจแก่อธิบดีกรมสรรพากรในการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพื่อการปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงหรืออนุสัญญา
ดังกล่าว และเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันการเลี่ยงรัษฎาก ร  
จึงจำเป็นต้องทำภารกิจดังกล่าวเพื่อปรับปรุงบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 
  หากไม่ทำภารกิจนั้นจะมผีลประการใด 
 จะก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสและความไม่เป็นธรรมในการบริหารจัดเก็บภาษีและจะทำให้ประเทศไทย
ไม่สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศได้ ซึ่งอาจส่งผลถึงการผิดพันธกรณีของ
ประเทศไทยตามความตกลงระหว่างประเทศ 
 ๑.๓ การดำเนนิการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง  
  ไม่มีทางเลือกอื่น  
  แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอยา่งไร 

  - 
 ๑.๔ มาตรการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 

 แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร โดยเพิม่เติมตามมาตรา ๑๐ ตรี แห่งประมวล
รัษฎากร กำหนดให ้
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 (๑) ให้อธิบดีในฐานะผู้แทนเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจที่ได้รับมอบหมายตามความตกลง หรืออนุสัญญา
เพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรที่รัฐบาลไทยได้ทำไว้หรือจะได้ทำกับรัฐบาล
ต่างประเทศ มีอำนาจแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ได้มาโดยหน้าที่ราชการตามลักษณะนี้ กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ  
อีกฝ่ายหนึ่ง 
 (๒) ให้อธิบดีมีอำนาจแลกเปลี่ยนข้อมูลเช่นเดียวกับที่กำหนดใน (๑) ด้วย ในกรณีที่อธิบดีเป็น
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรที่สำนักงาน
การค้าและเศรษฐกิจไทยได้ทำไว้กับสำนักงานเศรษฐกิจและการค้าของต่างประเทศ   
 (๓) ให้อธิบดีในฐานะเจ้าหน้าที่ผูม้ีอำนาจหรือผู้แทนเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจที่ได้รับมอบหมาย มีอำนาจ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่ได้มาโดยหน้าที่ราชการตามลักษณะนี้ กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอีกฝ่ายหนึ่งได้  ในกรณีที่
รัฐบาลไทยได้เข้าผูกพันเป็นคู่สัญญาหรือภาคีตามความตกลงระหว่างประเทศใด ซึ่งมีข้อบัญญัติให้มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลภาษีอากรเพื่อประโยชน์ในการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร 
 (๔) การแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
 การเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ตรี แห่งประมวลรัษฎากร จะส่งผลให้กรมสรรพากรสามารถ
ดำเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการ
เลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลงระหว่างประเทศ อันจะส่งผลให้ระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพและความโปร่งใสเพิ่มข้ึน และเป็นการป้องกันการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาษี 
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
 มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ตามข้อ ๑.๔ 
  ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
  อธิบดีกรมสรรพากรสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของความตกลงหรือ
อนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลงระหว่างประเทศ 
 ๑.๗  การทำภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยมีต่อรัฐ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
  ความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร 
  การดำเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 

 การดำเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อประเทศไทยดังนี้ 
 (๑) ประเทศไทยได้ข้อมูลมาพัฒนาการจัดเก็บภาษีเงินได้ของกรมสรรพากร โดยเฉพาะข้อมูล

เกี่ยวกับรายได้ในต่างประเทศของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่จะต้องเสียภาษีในประเทศไทย ซึ่ ง
กรมสรรพากรสามารถเกบ็ข้อมูลดังกล่าวไว้เป็นฐานข้อมลู หรือนำมาศึกษาต่อยอดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีในอนาคต 

 (๒) ทำให้การจัดเก็บภาษีมีความเป็นธรรมมากข้ึนและเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี 
โดยการนำเงินได้ไปเก็บไว้ในต่างประเทศ  

 (๓) ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร 
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๒. ผู้ทำภารกิจ 
 ๒.๑ เมื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนทำภารกิจนี้ 
  เนื่องจากเป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานของ
รัฐโดยตรง 
  ภารกิจนี้ควรทำร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร 
     - 
 ๒.๒ เมื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรทำภารกิจนี้

ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ไม่ควรทำร่วมกับหน่วยงานอื่น เนื่องจากการจัดเก็บภาษีอากรตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้  ประมวลรัษฎากรได้กำหนดให้ เป็นอำนาจหน้าที่ของ
กรมสรรพากรโดยตรง 
 ๒.๓ ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ จะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าหรือไม่ 
  การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมทำด้วยจะทำให้ เกิดความยุ่งยากแก่ประชาชนใน                     
การดำเนินการดังกล่าว เนื่องจากไม่ใช่ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อีกทั้งไม่มีกฎหมายให้อำนาจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่อย่างใด 
 
๓. ความจำเป็นในการตรากฎหมาย 
 ๓.๑ การจัดทำภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 

  หน้าท่ีหลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่อง การจัดเก็บ
ภาษีตามภารกิจของหน่วยงาน 

  หน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ และ
แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  

 ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่อง การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทุกระดับ 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
    แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง       
 ๓.๒ การทำภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
   ไม่อาจใช้มาตรการทางบริหารแต่เพียงอย่างเดียวได้ เนื่องจากปัจจุบันมาตรฐานสากลกำหนดให้
ประเทศไทยต้องสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยไม่ต้องร้องขอ หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยอัตโนมัติได้ จึงจะต้อง
ออกกฎหมายโดยตราเป็นพระราชบัญญัติเพื่อให้อำนาจกับหน่วยงานของรัฐดังกล่าวในการดำเนินการจัดเก็บ
ภาษีอากรต่อไป 
    ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
    หากไม่ออกกฎหมายให้อำนาจรัฐจะเป็นการกระทำโดยปราศจากอำนาจอันนำไปสู่ ข้อพิพาท  
กับผู้เสียภาษีได้ 
 ๓.๓ ในการทำภารกิจนั้น เหตุใดจึงจำเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้ 
   เนือ่งจากปัจจุบนัความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให้รูปแบบการประกอบธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป
ในลักษณะที่ไม่มีพรมแดน การเคลื่อนย้ายการลงทนุสามารถทำได้ง่าย ก่อให้เกิดการโยกย้ายกำไรในการดำเนิน 
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ธุรกิจไปในประเทศที่มคีวามจูงใจด้านภาษีอากร ส่งผลให้การติดตามจัดเก็บภาษีอากรของแต่ละประเทศเปน็ไป 
อย่างลำบากยิ่งข้ึน ด้วยเหตุนี้ การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรจึงเป็นเรื่องที่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลภาษีอากร
ระหว่างกันที่มีการกำหนดไว้ในความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการ
เลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลงระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือสำคัญในการดำเนินการดังกล่าว  
 ๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
   ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องท่ีท่ัวประเทศ เนื่องจาก เป็นกฎหมายที่บังคับใช้เปน็การทั่วไป 
   ทยอยใช้บังคับเป็นท้องท่ี ๆ ไป เนื่องจาก       
   ใช้บังคับเพียงบางท้องท่ี เนื่องจาก        
  (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
   ใช้บังคับทันทีท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก  เพื่อให้การดำเนินการในข้ันตอน
ต่อๆ ไป อยู่ในกรอบระยะเวลาที่กำหนดตามความตกลง 
   มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด    
   ควรกำหนดระยะเวลาในการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด    
 ๓.๕ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
   การจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร รวมถึงร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้ จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ และการดำเนินการภายใต้บทบัญญัติ 
แห่งประมวลรัษฎากร ดังนั้น จึงไม่อาจบังคับใช้โดยการตราเป็นกฎในลักษณะอื่นได ้
 ๓.๖ ลักษณะการใช้บังคับ 
   ควบคุม        กำกับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)       ส่งเสริม 
   ระบบผสม  
  เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
  เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้   
ได้กำหนดให้อำนาจอธิบดีกรมสรรพากรในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของ
ความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลง
ระหว่างประเทศ อันเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันการเลี่ยง
รัษฎากร จึงเป็นการใช้บังคับในลักษณะส่งเสริม 

๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
  ๓.๗.๑ เพราะเหตุใดจึงกำหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนท่ีมีผลเป็นการควบคุม 
                        -            
  ๓.๗.๒ มีการกำหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจำเป็นอย่างไร คุ้มค่าต่อ
ภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร 
    -                                                                                     
  ๓.๗.๓ มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร 
         -              
  ๓.๗.๔ มีขั้นตอนและระยะเวลาท่ีแน่นอนในการอนุญาตหรือไม่  
       -                
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  ๓.๗.๕ มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธคำขอ การให้ยื่นคำขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
       -    
  ๓.๗.๖  มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่ 
       - 
       มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่  
       - 
 ๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
  ๓.๘.๑ กฎหมายท่ีจะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจำเป็นอย่างไร 
     -                                                                       
  ๓.๘.๒ คณะกรรมการท่ีกำหนดขึ้นมีอำนาจซ้ำซ้อนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม่ 
       -                                                                                                
    หากมีความซ้ำซ้อน จะดำเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น 
    -                                                                                          
  ๓.๘.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือ
หัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ 
    -                                                                                            
    เหตุใดจึงต้องกำหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
    -                                                                                                
 ๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีหรือไม่ อย่างไร  
  -                                    
 ๓.๑๐ ประเภทของโทษท่ีกำหนด  
   โทษทางอาญา        โทษทางปกครอง       ระบบผสม 
 ๓.๑๑ การกำหนดโทษทางอาญาจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
  - 
 ๓.๑๒ ความผิดท่ีกำหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดท่ีมีความร้ายแรงอย่างไร 
  - 
 
๔. ความซ้ำซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
 ๔.๑ การดำเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกันหรือไม่ 
         ไม่มี 
 ๔.๒ กรณีท่ีมีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือ
ทำนองเดียวกันท่ีมีอยู่ 
              -                                                                                            

๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 ๕.๑ ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
  กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง  
   ผู้มีหน้าท่ีตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
   กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 
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   ผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีอาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
   -             
 ๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
   ด้านเศรษฐกิจ 
   - เชิงบวก  
   รักษาและส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในด้านการลงทุนระหว่าง
ประเทศและการเคลื่อนย้ายเงินทุนของสถาบันการเงินไทยและต่างประเทศ เนื่องจากระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีเป็นไปตามมาตรฐานสากลเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ  
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
   กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีอากร 
   - เชิงลบ 
    - 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 

 - 

    ด้านสังคม  
   - เชิงบวก  
    -                                                            
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
     -                                                             
   - เชิงลบ 
      -                                                            
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 

  -                                                            
 

  ด้านอ่ืน 
   - เชิงบวก  
      -                                                            
  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
      -                                                            
   - เชิงลบ 
      -                                                            
  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
      -                                                            
 ๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างท่ีต้องถูกจำกัด 
      -                                                            
  การจำกัดนั้นเป็นการจำกัดเท่าท่ีจำเป็นหรือไม่ อย่างไร 
      -                                                            
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 ๕.๔ ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
๕.๔ .๑ ประชาชนจะมีการดำรงชี วิต ท่ีดีขึ้ นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็น                  

การอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
    ไม่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
  ๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด 
    หากการจัดเก็บภาษีเงินได้มีความเป็นธรรมและโปร่งใส จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเต็มใจ 
ในการเสียภาษีเงินได้มากข้ึน นอกจากนี้ รัฐจะสามารถจัดเก็บภาษีเงินได้จากผู้มีเงินได้ที่โยกย้ายไปในต่างประเทศ  
ซึ่งภาษีเงินได้เป็นรายได้หลักของรัฐบาลที่จะต้องนำไปใช้พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กฎหมาย
ดังกล่าวจึงเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม 
    การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด 
         -                                                            
     ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยได้มากน้อยเพียงใด 
    รักษาและส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในด้านการลงทุนระหว่าง
ประเทศและการเคลื่อนย้ายเงินทุนของสถาบันการเงินไทยและต่างประเทศ เนื่องจากระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีเป็นไปตามมาตรฐานสากลเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ  
    และสง่เสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
    กรมสรรพากรสามารถนำไปพัฒนาเป็นฐานข้อมูลเพื่อปรับปรุงการจัดเก็บภาษีในอนาคต 

๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
         -                                                            

สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
         -                                                            

๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะ
ได้รับ ได้แก่                       

การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ประเทศไทยสามารถดำเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศตามบทบัญญัติ
และเงื่อนไขของความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร 
หรือความตกลงระหว่างประเทศได้ และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศไทย 
โดยจะบังคับใช้ตั้งแตวั่นถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ๕.๕ ความยุ่งยากท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย  
      -                                                            
 ๕.๖   ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อคำนึงถึงงบประมาณท่ีต้องใช้ ภาระหน้าท่ีท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนและ
การท่ีประชาชนจะต้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ  
  การแลกเปลี่ยนข้อมูลตามความตกลงระหว่างประเทศ จะช่วยให้ประเทศไทยได้ข้อมูลรายได้
ของบุคคลที่มีเหตุที่เล็งเห็นได้ว่าอาจมีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายภาษี ซึ่งจะต้องถูกแลกเปลี่ยนตาม
ความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลง
ระหว่างประเทศ แลกเปลี่ยนกลับมาเช่นกันและจะเป็นประโยชน์ในการสร้างระบบภาษีที่เป็นธรรม ประกอบ
กับพัฒนากฎหมายและนโยบายการคลังในอนาคตต่อไป  
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๖. ความพร้อมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพร้อมของรัฐ 
  (ก) กำลังคนท่ีคาดว่าต้องใช้   
  ไม่จำต้องมีการเพิ่มกำลังคนในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากใช้กำลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ปกต ิ
  (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีท่ีจำเป็นต้องมี  
   เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ของกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เป็นผู้ที่มี คุณวุฒิและ
ประสบการณ์ในการทำงานซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้ว 
  (ค) งบประมาณท่ีคาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย 
                                                             
   โดยเป็นงบดำเนินงานจำนวน - และงบลงทุนจำนวน - 
 
 ๖.๒ ในกรณีท่ีเป็นร่างกฎหมายท่ีมีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตรากำลัง มีความเห็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการกำหนดอัตรากำลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 
                   -                   
 ๖.๓ วิธีการท่ีจะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย 
   วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย   
  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่สามารถอธิบายเพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงหลักการของกฎหมาย 
ตามประมวลรัษฎากรดังกล่าวได้ รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ เอกสารเผยแพร่ และข่าว และ 
มีการประสานผ่านสมาคมของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นระยะๆ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง 
   การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 

ประมวลรัษฎากร เว็บไซต์ เอกสารเผยแพร่ และข่าว 
 

๗. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๗.๑ มีหน่วยงานอ่ืนใดท่ีปฏิบัติภารกิจซ้ำซ้อนหรือใกล้ เคียงกันหรือไม่  มีข้อเสนอแนะในการ

ดำเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร 
        -     
 ๗.๒ มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
        -     
 ๗.๓ มีการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
  -           
 ๗.๔ ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่ 
         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง                                      . 

การกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก การจัดเก็บภาษี
อากรตามประมวลรัษฎากร รวมถึงร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้  
กฎหมายได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย                          
 

 
 
 

/ ๘. วิธีการ ... 
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๘. วิธีการทำงานและตรวจสอบ 
 ๘.๑ ระบบการทำงานท่ีกำหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือไม่ 
    เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
   มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
   ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
   มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
   ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
   มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
 ๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
  ๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการกำหนดขั้นตอนการดำเนินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในเรื่องใดบ้าง 
      ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กำหนดให้เจ้าหน้าที่
ผู้มีอำนาจ (กรมสรรพากร) มีหน้าที่ และอำนาจดำเนินการตามความตกลงระหว่างประเทศ เช่น  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ต้องรายงานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจของรัฐบาลประเทศสมาชิกอื่น เป็นต้น 
    แต่ละขั้นตอนใช้เวลาดำเนินการเท่าใด  
       การส่งข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในกรณีการแลกเปลี่ยนโดยการร้องขอ มีกำหนดเวลาใน
การดำเนินการไม่เกิน ๙๐ วัน ในกรณีการแลกเปลี่ยนโดยอัตโนมัติ มีกำหนดเวลาในการดำเนินการเป็นรายปี 
ปีละหนึ่งครั้ง ซึ่งรายละเอียดในเรื่องระยะเวลาและข้ันตอนจะกำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังซึ่งเป็น
กฎหมายลำดับรองที่จะออกตามความในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ. .... ฉบับนี้ต่อไป 
  ๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลกันิติธรรมอยา่งไร 
    การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมายดังกล่าว ไม่มีการใช้ดุลพินิจ                         
  ๘.๒.๓ ในการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีใช้หลักกระจายอำนาจ หรือมอบอำนาจเพ่ือให้ประชาชนได้รับ 
การบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร 

   ไม่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้           
   ๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอำนาจอย่างไรบ้าง 
  ไม่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้           
  ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 

   ไม่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้           
  ๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 

   ไม่เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้            

๙. การจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
 ๙.๑ ได้จัดทำแผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระสำคัญของ
กฎหมายลำดับรองนั้น หรือไม่ 

มี                  
 
 
 

/ ได้ยกรา่ง ... 
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ได้ยกร่างกฎหมายลำดับรองในเรื่องใดบ้าง 
 กรมสรรพากรจะออกกฎหมายลำดับรองดังต่อไปนี้  
(๑) ออกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามความในมาตรา ๑๐ ตรี แห่ง

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. .... จำนวน ๑ ฉบับ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการดำเนินการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของความตกลงหรืออนุสัญญาเพื่อการเว้นการ
เก็บภาษีซ้อน และการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลงระหว่างประเทศ 
 ๙.๒ มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพ่ือป้องกันการขยายอำนาจหน้าท่ีของรัฐหรือเพ่ิมภาระแก่บุคคล 
เกินสมควรอย่างไร 
             -                               
๑๐.  การรับฟังความคิดเห็น 
    มีการรับฟังความคิดเห็น   ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 
  ๑๐.๑ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
   หน่วยงานภาครัฐ 
    สำนักงบประมาณ               สำนักงาน ก.พ. 
    สำนักงาน ก.พ.ร.      สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ - 
   ภาคประชาชน/องค์กรอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
    ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
    ประชาชนทั่วไป 
    องค์กรอื่น ได้แก่ - 
 ๑๐.๒  มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร          
              มีการเปิดเผยโดยผ่านทางเว็บไซต์ของกรมสรรพากร (www.rd.go.th) และเว็บไซต์การรับฟัง 
ความเห็นด้านกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) 
 ๑๐.๓  จัดทำสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
     จัดทำ       ไม่มีการจัดทำ 
   ในกรณีจัดทำสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระสำคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
     วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
     จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
     พื้นที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
     ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
     ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
     คำช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นและการนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
           จัดทำร่างกฎหมาย 
 
 
 
 

/ ขอรบัรอง ... 
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      ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง  
ต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 
 

 


