
รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขารวมเปนภาคีความตกลงพหุภาคีระหวาง 
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติ (Multilateral Competent 

Authority Agreement on Automatic Exchange of Information: MCAA CRS) 
_______________ 

 
ความตกลงพหุภาคีระหวางเจาหนาท่ีผู มี อํานาจในการแลกเปล่ียนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติ 
( Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Information: 
MCAA CRS) (ความตกลงฯ) 
  ความตกลงใหม      แกไข / ปรับปรุง   ยกเลิก 
 
หนวยงานของรัฐผูเสนอการเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ    กรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง 
 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ในดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ดวยการเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค พัฒนานโยบายใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณโลกและการดําเนินธุรกิจในอนาคต รักษาความยั่งยืนทางการคลังเพ่ือสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจ
อยางม่ันคงและยั่งยืน ดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาครัฐ ขยายฐานภาษี และดําเนินการจัดเก็บ
ภาษีรายการใหมใหครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในดานเศรษฐกิจ ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  
การสรางความเทาเทียมและเปนธรรมในการบริหารจัดเก็บภาษี และการขยายฐานการจัดเก็บภาษี ผาน 
การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศตามมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนไปตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
ท่ีนานาประเทศเขารวมดําเนินการ 

 
เหตุผลความจําเปนท่ีตองรวมเปนภาคีความตกลงฯ และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

_______________ 
 

๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 
 ๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 
 โดย ท่ี ป ระ เทศ ไทย เข า เป น สมาชิ ก  Global Forum on Transparency and Exchange of 
Information for Tax Purposes (Global Forum) เพ่ือสงเสริมบทบาทของประเทศไทยในกรอบความรวมมือ
ขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and 
Development : OECD) และเปนการยืนยันเจตนารมณของประเทศไทยท่ีพรอมจะรวมมือกับ OECD ในการ
ปองกันการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาษีและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษีเปนไปตามมาตรฐานสากล
เชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติตามท่ี Global Forum 
กําหนดใหประเทศไทยตองดําเนินการภายในป 2566 ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใสในการ
บริหารจัดเก็บภาษีของประเทศในอีกทางหนึ่ง  
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 ในการดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติตามท่ี Global Forum กําหนด ประเทศไทย
จะตองเขารวมเปนภาคีความตกลงพหุภาคีระหวางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติ 
(Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Information: MCAA CRS) 
ซ่ึงเปนความตกลงภายใตความตกลง MAC ท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจของประเทศภาคีตกลงกันเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล
ทางการเงินแบบอัตโนมัติตามมาตรฐานตามมาตรฐานท่ี OECD กําหนด เรียกวา Common Reporting Standard 
(CRS) โดยจะตองดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือใหสามารถเสนอกฎหมายรองรับและบังคับใชความตกลงฯ ใหไดภายใน
เดือนธันวาคม 2564 เพ่ือใหสถาบันการเงินท่ีเขาขายผูมีหนาท่ีรายงานไดเริ่มรวบรวมขอมูลระหวางป 2565 
และเริ่มนําสงขอมูลใหกรมสรรพากรไดในป 2566 ซ่ึงหากประเทศไทยไมเขารวมภาคีความตกลง MCAA CRS และ
ไมสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติไดภายในกําหนด อาจสงผลถึงการผิดพันธกรณีของ
ประเทศไทยตามความตกลงระหวางประเทศ และอาจมีผลกระทบตอภาพลักษณดานความไมโปรงใสและ
ความไมเปนธรรมในการบริหารจัดเก็บภาษีของประเทศ 
 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 
  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติไดตามท่ี Global Forum  
กําหนด จึงจําเปนตองเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ  
 
๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
 วัตถุประสงคในการเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ เพ่ือใหสามารถดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงิน 
แบบอัตโนมัตริะหวางประเทศตามมาตรฐาน Common Reporting Standard (CRS)  
 เปาหมายของการเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ ในครั้งนี้ เพ่ือยกระดับการดําเนินการดานความโปรงใส
ทางภาษีของประเทศไทย ซ่ึงจะชวยสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศเพ่ือการตรวจสอบภาษี และเพ่ือ
แกไขปญหาการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาษีระหวางประเทศ 
๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 
 ไมมี 
๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม  

อยางไร 
เพ่ือประโยชนในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีและการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติระหวาง

ประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล นานาประเทศไดมีการเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ และ
ปรับใชมาตรฐาน CRS ภายในประเทศ ซ่ึงในปจจุบันมีประเทศท่ีเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ แลว 110 ประเทศ  
จากประเทศท่ีเปนภาคีความตกลง MAC ท้ังหมด 137 ประเทศ (ขอมูล ณ วันท่ี 26 เมษายน 2564) 

ดังนั้น เพ่ือใหประเทศไทยสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตามมาตรฐานสากล จึงเปนการเหมาะสมท่ีประเทศไทยจะเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ อันจะเปนการทําให
ประเทศไทยไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบภาษีมากข้ึนอีกดวย 
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๔. การรับฟงความคิดเห็น 
  ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของแลว 
  ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
 
 การเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ นี้ มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับความตกลงอ่ืนหรือไม อยางไร 
 ความตกลงฯ เปนความตกลงยอยภายใตความตกลงพหุภาคีวาดวยการใหความชวยเหลือดานการบริหารภาษี 
(Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters: MAC) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี
มติเห็นชอบใหประเทศไทยเขารวมเปนภาคีแลวในป 2560  
 
5. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขารวมเปนภาคีฯ  

5.๑ ความตกลงนี้จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 
 1) กําหนดใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจมีหนาท่ีแลกเปลี่ยนขอมูลแบบอัตโนมัติรายปกับคูสัญญาตามมาตรฐาน 

Common Reporting Standard (CRS)  
 2) ขอมูลท่ีจะแลกเปลี่ยนตาม 1) คือ ขอมูลบัญชีทางการเงินของผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูทางภาษีในประเทศคูสัญญา
ตามความตกลงฯ อันไดแก 

(๒.๑) ขอมูลท่ีตองรายงานสําหรับบัญชีทุกประเภท ไดแก  
- ขอมูลเจาของบัญชี ไดแก ชื่อ ท่ีอยู เลขประจําตัวผูเสียภาษี วันท่ีและสถานท่ีเกิด (กรณีบุคคลธรรมดา) 
- เลขท่ีบัญชี 
- ขอมูลผูมีหนาท่ีรายงาน ไดแก ชื่อ และเลขท่ีระบุตัวตน 
- ยอดคงเหลือหรือมูลคาในบัญชี ณ วันสิ้นปปฏิทินหรือวันท่ีปดบัญชี 

(๒.๒) ขอมูลท่ีตองรายงานสําหรับบัญชีรับฝากเงิน ไดแก จํานวนดอกเบี้ยรับระหวางปท้ังหมด 
(๒.๓) ขอมูลท่ีตองรายงานสําหรับบัญชีรับฝากสินทรัพยทางการเงิน ไดแก ยอดรวมดอกเบี้ยรับและ 

เงินปนผลรับระหวางปท้ังหมด รวมถึงเงินไดจากการขายหรือไถถอนสินทรัพย 
(๒.๔) ขอมูลท่ีตองรายงานสําหรับบัญชีทางการเงินประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก (๒.๒) และ (๒.๓) ไดแก 

ยอดรวมรายรับตลอดท้ังป และเงินไดจากการไถถอนบัญชี 
5.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม 5.๑ อยางไร 
 การแลกเปลี่ยนขอมูลจะอยูภายใตการรักษาความลับของความตกลงฯ ประกอบกับการรักษาความลับของ

ขอมูลของผูเสียภาษีอากรและผูท่ีเก่ียวของ  
5.๓ การเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 
 1) กอใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใสในระบบภาษี ซ่ึงหากการจัดเก็บภาษีเงินไดมีความเปนธรรมและ

โปรงใส จะชวยสงเสริมใหเกิดความเต็มใจในการเสียภาษีเงินไดมากข้ึน นอกจากนี้ รัฐจะสามารถจัดเก็บภาษีเงินได
จากผูมีเงินไดท่ีโยกยายไปในตางประเทศ ซ่ึงภาษีเงินไดเปนรายไดหลักของรัฐบาลท่ีจะตองนําไปใชพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ การเขารวมเปนภาคีความตกลงฯ ดังกลาวจึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ในภาพรวม 

 2) กรมสรรพากรสามารถนําขอมูลที่ไดรับจากการแลกเปลี่ยนไปพัฒนาเปนฐานขอมูลเพื่อปรับปรุง
การจัดเก็บภาษีในอนาคต 
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6. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามความตกลงฯ 
6.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ  กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 
6.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปความตกลงฯ อยางไร 
 - กรมสรรพากรไดเสนอรางพระราชบัญญัติการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือปฏิบัติตามการภาษีอากรระหวาง

ประเทศ พ.ศ. .... ซ่ึงจะรองรับการดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติระหวางประเทศตาม 
ความตกลงฯ ท้ังนี้ ในการจัดทํารางพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการหารือผูท่ีมีสวนเก่ียวของมาโดยตลอด ดังนั้น  
ผูท่ีเก่ียวของจึงรับทราบบทบัญญัติตามรางพระราชบัญญัติและไดมีเตรียมการในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือพรอม
ดําเนินการหลังจากวันท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับ  

  และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดข้ันตอนและคาใชจายในการดําเนินการ
หรือไม 

 - การดําเนินการในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติ จําเปนจะตองมีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช เนื่องจากเปนกระบวนการรายงานขอมูลแบบอิเล็กทรอนิกสขนาดใหญ (Bulk Data) 
และเปนไปตามมาตรฐานสากลในเรื่องการรักษาความปลอดภัยของขอมูล เพ่ือจัดเก็บขอมูลท่ีไดรับจากผูมีหนาท่ี
รายงาน นําสงขอมูลท่ีเก่ียวของใหประเทศคูสัญญาผานระบบกลางท่ีกําหนด เชื่อมโยงขอมูลท่ีไดรับจากประเทศ
คูสัญญากับฐานขอมูลของกรมสรรพากร และประมวลผลขอมูลท้ังหมดเพ่ือประโยชนในการบริหารการจัดเก็บภาษี 
ท้ังนี้ กรมสรรพากรสามารถใชเทคโนโลยีและระบบท่ีมีอยูในการพัฒนาการดําเนินงานดังกลาวได  

6.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ
ตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีสามารถอธิบายเพ่ือใหประชาชนเขาใจถึงหลักการของความตกลงฯ รวมถึงการ
เปดเผยขอมูลผานทางเว็บไซต เอกสารเผยแพร และขาว และมีการประสานผานสมาคมของภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ
เปนระยะ ๆ เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของ  

6.๔ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายในระยะ ๓ ปแรก  
ตนทุนบุคลากร 

เปนจํานวน  75,000  บาท ตอเดือน อัตรากําลังท่ีตองใช  5  อัตรา 
อัตรากําลังท่ีมีอยูแลว  -  อัตรา อัตรากําลังท่ีตองเพ่ิมข้ึน  5  อัตรา 

 ตนทุนอ่ืน 
ไมมี เนื่องจากสามารถใชทรัพยากรตามท่ีกรมสรรพากรมีอยูรองรับการดําเนินการได 

ภาษีสูญเสีย 
ไมมี 
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7. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

7.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 รักษาและสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในดานการลงทุนระหวางประเทศและ

การเคลื่อนยายเงินทุนของสถาบันการเงินไทยและตางประเทศ เนื่องจากระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษี
เปนไปตามมาตรฐานสากลเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ 

7.๒ ผลกระทบตอสังคม 
 - 
7.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
 - 
7.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
 - 

ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลท่ีปรากฏในรายงานนี้เปนขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบและวิเคราะห 
อยางถ่ีถวนแลว 
 
 
 
 


