
การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

1. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 1.1 ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
  กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง กองทุนรวมที่ตั้ งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์ และผู้ที่ลงทุนในกองทุนรวมตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
   ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
   (1) กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 
   (2) กองทุนรวมที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
   ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
   -             
 
 1.2 ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
   ด้านเศรษฐกิจ 
   - เชิงบวก  
    กฎหมายฉบับนี้จะส่งผลให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้จากภาษีเงินได้นิติบุคคลได้เพ่ิมข้ึน 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
    รัฐบาล 
   - เชิงลบ 
    ก่อให้เกิดภาระภาษีเงินได้เพ่ิมข้ึนส าหรับกองทุนรวมที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ที่ลงทุนในตราสารแสดงสิทธิในหนี้และก่อให้เกิดภาระหน้าที่แก่ผู้จ่ายดอกเบี้ยให้กองทุนรวมที่
จะต้องหักภาษีเงินได้น าส่งกรมสรรพากร 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 

กองทุนรวมที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ลงทุนในตราสารแสดง
สิทธิในหนี้และผู้จ่ายดอกเบี้ยให้กองทุนรวม 
    ด้านสังคม  
   - เชิงบวก  
    หากกฎหมายที่เสนอมีผลบังคับใช้จะก่อให้เกิดความเท่าเทียมทางภาษีในการจัดเก็บภาษี 
เงินได้ระหว่างการลงทุนในตราสารแสดงสิทธิในหนี้ผ่านกองทุนรวมที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์และการลงทุนในตลาดเงินและตราสารหนี้โดยตรง ตามนโยบายของรัฐบาล 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
     ผู้มีเงินได้ท่ีมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ที่ลงทุนในเงินฝากและตราสารแสดงสิทธิในหนี้โดยตรง 
   - เชิงลบ 
    ไม่มี เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ เป็นการลดความเหลื่อมล้ าในการจัดเก็บภาษี จึงไม่ส่งผล 
เชิงลบแก่สังคม 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 

/ ด้าน... 



  ด้านอ่ืน 
   - เชิงบวก  
      -     
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
      -      
   - เชิงลบ 

- 
    ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
      - 
 ๑.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
  - 
  การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 
  - 
 ๑.4 ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

๑.4.1 ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการอ านวย 
ความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
    การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  
(ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ลดความเหลื่อมล้ าในการจัดเก็บภาษีเงินได้ จึงส่งผลให้ประชาชนเสียภาษีเงินได้ 
อย่างเป็นธรรมมากขึ้น  
  ๑.4.2 เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด 
   หากการจัดเก็บภาษีเงินได้มีความเป็นธรรม จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเต็มใจในการเสียภาษี 
เงินได้มากขึ้น นอกจากนี้ รัฐจะสามารถจัดเก็บภาษีเงินได้ได้เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งภาษีเงินได้เป็นรายได้หลักของรัฐบาล 
ที่จะต้องน าไปใช้พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กฎหมายดังกล่าวจึงเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในภาพรวม 
 
    การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด 
    - 
    ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยได้มากน้อยเพียงใด 
    - 
    และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
    -                

๑.4.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
         - 

สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
         - 
 

/ ๑.4.4… 



๑.4.4 วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
ได้แก่                       

การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร ตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ฉบับนี้ จะท าให้ เกิดความเท่าเทียมในการจัดเก็บภาษีเงินได้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ รัฐจะ
สามารถจัดเก็บภาษี เงินได้ได้ เ พ่ิมมากขึ้น โดยจะบังคับใช้ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ๑.5 ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย  
   ไม่มีความยุ่งยาก เนื่องจากการด าเนินการตามร่างกฎหมายดังกล่าว จะมีการออกกฎหมายล าดับรอง
ในภายหลังเพ่ือให้ผู้จ่ายเงินได้เป็นผู้มีหน้าที่หักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย น าส่งกรมสรรพากร ซึ่งมักจะเป็น 
ผู้ที่มีระบบรองรับในการหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายอยู่แล้ว เช่น สถาบันการเงิน จึงท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ 
 ๑.6   ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและการ
ที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ  

การจัดเก็บภาษีเงินได้จากการลงทุนในตราสารหนี้ผ่านกองทุนรวมเป็นการจัดเก็บภาษี 
เพ่ือความเป็นธรรม จึงย่อมท าให้ผู้ลงทุนในตราสารหนี้ผ่านกองทุนรวมมีภาระภาษีเพ่ิมขึ้นและมีภาระการปฏิบัติ
หน้าที่ทางภาษีด้วย อย่างไรก็ดี ในการปฏิบัติหน้าที่ทางภาษีนั้นกรมสรรพากรได้พิจารณาแล้วว่า หากให้ผู้ถือหน่วย
ลงทุนแต่ละรายมีหน้าที่เสียภาษีโดยตรงจะเป็นการเพ่ิมภาระการปฏิบัติหน้าที่ทางภาษีให้แก่ประชาชนมากเกินไป 
จึงได้ก าหนดให้กองทุนรวมมีหน้าที่เสียภาษีซึ่งจะท าให้ผู้ถือหน่วยลงทุนมีภาระภาษีเท่าเทียมกันกับผู้ถือหน่วยลงทุน
มีหน้าที่เสียภาษีเอง แต่ไม่ต้องมีภาระการปฏิบัติหน้าที่ทางภาษี ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ทางภาษีของกองทุนรวมนั้น
ได้ก าหนดให้ผู้จ่ายเงินได้ (ดอกเบี้ย ส่วนลด และเงินได้ที่มีลักษณะท านองเดียวกันกับดอกเบี้ย)  แก่กองทุนรวม 
หักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 15 ของเงินได้ โดยกองทุนรวมไม่ต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษีอีก ยกเว้น
กรณีได้รับเงินได้จากต่างประเทศ ซึ่งโดยปกติกองทุนรวมต่าง ๆ จะลงทุนในตราสารหนี้ในประเทศเป็นหลักอยู่แล้ว 
ดังนั้น กองทุนรวมไม่ได้มีภาระการปฏิบัติหน้าที่ทางภาษีเพ่ิมขึ้นจนท าให้ต้นทุนการด าเนินงานของกองทุนรวม
เพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันผู้จ่ายเงินได้แก่กองทุนรวมก็มีการหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายในการจ่ายเงินได้แก่ผู้อ่ืนอยู่แล้ว 
จึงไม่ได้ท าให้ผู้จ่ายเงินได้ดังกล่าวมีต้นทุนการด าเนินงานเพ่ิมขึ้นมากเกินไป เมื่อเทียบความคุ้มค่าของภารกิจกับ
งบประมาณท่ีต้องใช้แล้วจึงพบว่า แม้กองทุนรวมจะเกิดภาระหน้าที่ในการถูกหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย อย่างไรก็ตาม 
ในระยะยาวเมื่อพิจารณาประโยชน์ในส่วนของรายได้ภาครัฐคาดว่า รายได้ของรัฐจากการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
จะเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยปีละ ๑,๖๐๐-๒,๕๐๐ ล้านบาท 

 


