
 
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอการเขารวมเปนภาคีความตกลงพหุภาคีระหวางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการแลกเปล่ียนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติ 

(Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Information: MCAA CRS)  
 
 ตามท่ีกรมสรรพากร ไดเชิญชวนหนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมท้ังประชาชน รวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการเขารวมเปนภาคี 
ความตกลงพหุภาคีระหวางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติ (Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic 
Exchange of Information: MCAA CRS) (ความตกลงฯ) ผานทางเว็บไซตของกรมสรรพากร (www.rd.go.th) ระหวางวันท่ี 5 ถึงวันท่ี 9 เมษายน ๒๕๖4 และผานทาง
วิธีการจัดการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2564 ผานระบบ Microsoft Teams รวมระยะเวลา 6 วัน เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางการจัดทํา
หนังสือสัญญาตามวรรคสี่ของมาตรา 1๗8 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นั้น 
 บัดนี้ ไดครบกําหนดการเปดรับฟงความคิดเห็นแลว สรุปผลการรับฟงความเห็นฯ ดังนี้ 

 ๑. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 

 (๑) การรับฟงความคิดเห็น โดยผานทางเว็บไซตของกรมสรรพากร (www.rd.go.th) ระหวางวันท่ี 5 ถึงวันท่ี 9 เมษายน ๒๕๖4 รวมระยะเวลา 
5 วัน มีผูเขาชมจํานวน ๑๐๗ ราย มีผูรวมแสดงความคิดเห็นจํานวน ๒ ราย ผูเห็นดวยจํานวน ๒ ราย 
 (๒) รายการรับฟงความคิดเห็น โดยผานวิธีการจัดการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2564 ผานระบบ Microsoft 
Teams โดยมีนางสาววีณา ลิ่มสวัสดิ์ ท่ีปรึกษาดานยุทธศาสตรการจัดเก็บภาษี (กลุมธุรกรรมทางการเงินการธนาคาร) เปนประธาน และมีผูเขารวมจากสวนราชการ  
๖ หนวยงาน จาก ๓ กระทรวง หนวยงานของรัฐ ๓ หนวยงาน ซ่ึงมีผูเขารวม ๓๕ คน 

 ๒. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นในแตละครั้ง 

  จํานวน ๒ ครั้ง ระหวางวันท่ี 5 ถึงวันท่ี 9 เมษายน ๒๕๖4 และในวันท่ี 19 เมษายน 2564 รวมระยะเวลา 6 วัน  

 ๓. พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 

  หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

 ๔. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 

  หลังจากสิ้นสุดการเปดรับฟงความคิดเห็นขางตน มีผูแสดงความคิดเห็นและคําชี้แจงเหตุผลสรุปไดดังนี้ 

 

 

 

http://www.rd.go.th/
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ประเด็นท่ีมีการแสดงความ
คิดเห็นผานการประชุม 

สรุปความคิดเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

คําชี้แจง 

เอกสารแนบทายความตกลง 
(Annex) 

ผูรวมแสดงความคิดเห็นมีขอสงสัยวา เอกสารแนบทายสัญญา 
(Annex) ประกอบดวยเอกสารใดบาง 

เอกสารแนบทายความตกลง (Annex) ประกอบดวย 
Annex A: List of Non – reciprocal jurisdictions 
Annex B: Transmission Methods 
Annex C: Specified Data Safeguards 
Annex D: Confidentiality Questionnaire  
Annex E: Competent Authorities which this 
Agreement in affect 
Annex F: Intended Exchange Date 

หนาท่ีในการรายงานขอมูลของ
สหกรณ 

ผูรวมแสดงความคิดเห็นมีขอสงสัยวาสหกรณมีหนาท่ีตองรายงานขอมูล
ตามความตกลงนี้หรือไมและการขอขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับสหกรณจะ
ประสานผานทางกรมสงเสริมสหกรณหรือไม 

มาตรฐานการรายงานขอ มูล  CRS กํ าหนดว าสหกรณ 
ออมทรัพยและเครดิตยูเนี่ยนถือเปนผูมีหนาท่ีรายงาน และ
ไมไดมีกําหนดขอยกเวนไวถึงแมฐานลูกคาสวนใหญจะเปน 
ผูท่ีอยูในประเทศไทย อยางไรก็ตามประเทศไทยอาจพิจารณา
กําหนดใหสหกรณออมทรัพยและเครดิตยูเนี่ยนไดรับการ
ยกเวนได หากเห็นวาเปนสถาบันการเงินท่ีมีความเสี่ยงต่ํา 
ในการใชเพ่ือการหลบเลี่ยงภาษี แตจะตองรวบรวมขอมูลเพ่ือ
ห ารื อต อ  Global Forum ว า มี ค วาม เห มาะสม ใน การ
กํ าห น ด ให ได รั บ ยก เว น ไม ต อ งราย งาน ห รื อ ไม  แ ล ะ
กรมสรรพากรจะขอประสานเพ่ือรวบรวมขอมูลดังกลาวจาก
กรมสงเสริมสหกรณตอไป 
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การรายงานขอมูลแบบตางตอบ
แทน (Reciprocal) 

ผูรวมแสดงความคิดเห็นมีขอสงสัยวาเหตุใดประเทศไทยจึงเลือกการ
แลกเปลี่ยนขอมูลแบบตางตอบแทน (Reciprocal) และไมเลือกแบบ
แลกเปลี่ยนแตไมไดรับขอมูล (Non-reciprocal) 

กรมสรรพากรเห็นวาประเทศไทยควรแลกเปลี่ยนขอมูลแบบ
ตางตอบแทนเนื่องจากขอมูลบัญชีการเงินท่ีจะไดรับจาก
ตางประเทศจะเปนประโยชนในการตรวจสอบภาษีดวยเชนกัน  
ซ่ึงขอมูลท่ีไดรับจะใชประกอบกับการตรวจสอบภาษีโดยทําให
สามารถสืบทราบเสนทางการเงินของผูเสียภาษีได หรืออาจใช
รวมกับวิธีการแลกเปลี่ยนขอมูลวิธีอ่ืน เชน การแลกเปลี่ยน
ขอมูลแบบรองขอ เปนตน 

มาตรฐานการรักษาความลับของ
ขอมูล  
(Confidentiality and Data 
Safeguard) 

ผูรวมแสดงความคิดเห็นมีขอสงสัยวามาตรฐานการรักษาความลับของ
ขอมูลสําหรับ การแลกเปลี่ยนขอมูลแบบ Reciprocal และ Non-
reciprocal มีความแตกตางกันหรือไม อยางไร 

กรมสรรพากรชี้แจงวา มาตรฐานการรักษาความลับของขอมูล
ท่ี กําหนดโดย OECD มีมาตรฐานเดียวท่ีครอบคลุมการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ท้ังหมด ซ่ึงอางอิงตามมาตรฐาน ISO 
27001 (แตไมจําเปนตองมีใบรับรอง) ในทางปฏิบัติการ
แลกเปลี่ยนขอมูลแบบ Reciprocal จะมีความเขมงวดในการ
ประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานมากกวา เนื่องจากจะตองมี
การรับขอมูลจากตางประเทศ ประเทศตาง ๆ จึงตองการท่ีจะ
ม่ันใจไดวาจะไมเกิดกรณีขอมูลรั่วไหลข้ึน แตอยางไรก็ตาม
ขอมูลท่ีกรมสรรพากรรับเขามาเพ่ือสงไปตางประเทศ ถือเปน
ขอมูลท่ีเปนความลับเชนกัน จึงควรอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
ปจจุบันกรมสรรพากรจึงอยูระหวางดําเนินการเพ่ือยกระดับ
การรักษาความลับของขอมูลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
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กฎหมาย ท่ี เก่ียวขอ งกับการ
รักษาความลับของขอมูล 

ผูรวมแสดงความคิดเห็นมีขอสงสัยวา กฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษา
ความลับความปลอดภัยของขอมูลของประเทศไทยในปจจุบันเพียงพอ
และเปนไปตามท่ี OECD กําหนดหรือไม และจะทราบไดอยางไรวา
เพียงพอเพ่ือปฏิบัติตามความตกลงนี้ได 

กรมสรรพากรชี้แจงวา OECD จะตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการรักษาความลับของขอมูลของประเทศไทย 
ผานการประเมิน  Confidentiality and Data Safeguard 
Assessment ซ่ึ งประเทศไทยจะตองตอบแบบสอบถาม
เก่ียวกับมาตรการรักษาความลับและความปลอดภัยของขอมูลท่ีมี 
สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวของ ปจจุบันประเทศไทยมี พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสารฯ ท่ีกําหนดวาการปฏิบัติหนาท่ีราชการจะตองมี
การปฏิบัติตอขอมูลท่ีเปนความลับอยางไร และมี พ.ร.บ. 
คุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีมีผลใชบังคับแลว ประกอบกับราง 
พ.ร.บ. การแลกเปลี่ยนขอมูลฯ ท่ีเปนกฎหมายรองรับความตกลงนี้
และอยูระหวางข้ันตอนการนําเสนอตอ ครม. ไดกําหนดโทษไว
สําหรับผูท่ีเปดเผยขอมูลท่ีไดมาโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 
กรมสรรพากรจึงเห็นวากฎหมายเก่ียวกับการรักษาความลับ
ของขอมูลของประเทศไทยเพียงพอท่ีจะปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และจากการประชุมเพ่ือเตรียมการประเมินฯ ครั้งลาสุด 
Global Forum มีความเห็นวาประเทศไทยสามารถปฏิบัติได
ตามมาตรฐานในสวนของการรักษาความปลอดภัยของ
ระบบงานขอมูลและยังไมมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมในสวนนี้ 

การแจ ง เตื อน  (Notification) 
ตามมาตรา 7 อนุวรรค 2 .1 
ของความตกลงฯ 

ผูรวมแสดงความคิดเห็นมีขอเสนอแนะใหปรับการอธิบายเรื่องการแจง
เตือนใหตรงตามท่ีมาตรา 7 ของความตกลงMCAA CRS กําหนด 
เนื่องจากเห็นวาการบังคับใชความตกลงนี้ไมไดมีผลทันทีเม่ือประเทศไทย 
แจงเตือน แตจะมีผลบังคับใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางสอง
ประเทศเม่ือประเทศไทยแสดงความจํานงวาตองการแลกเปลี่ยนขอมูล
ดวย ใน Annex E และประเทศเหลานั้นตองการแลกเปลี่ยนขอมูลกับ
ประเทศไทยดวยเชนกัน 

กรมสรรพากรขอรับความเห็นของกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมายไปปรับปรุงการอธิบายเรื่องการแจงเตือนเม่ือมี
ขอความท่ีเก่ียวของกับมาตรา 7 ของความตกลงนี้ตอไป 
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กฎหมายรองรับการแลกเปลี่ยน
ขอมูลของประเทศไทย 

ผูรวมแสดงความคิดเห็นมีขอสงสัยวาเหตุใดประเทศไทยจึงไมรวม
กฎหมายแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังหมดไวในประมวลรัษฎากร โดยเสนอเปน
ราง พ.ร.บ. แกไขประมวลรัษฎากรเพียงฉบับเดียว 

กรมสรรพากรชี้แจงวาไดเคยเสนอกฎหมายการแลกเปลี่ยน
ขอมูลท้ังหมดรวมกันไวในกฎหมายฉบับเดียวแลว แตในชั้น
การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของมีความเห็นวา ขอมูลท่ีตางประเทศรองขอในบาง
กรณี เชน ขอมูลการเคลื่อนไหวบัญชีไทยท่ีเจาของบัญชีอาศัย
อยูในตางประเทศ เปนขอมูลท่ีกรมสรรพากรไมสามารถใช
วิธีการตามอํานาจประมวลรัษฎากรเพ่ือจัดหาขอมูลได จึงตอง
มีการเสนอกฎหมายกลางอีกฉบับหนึ่ง ดังนั้น กฎหมายท่ี
เก่ียวของในปจจุบันจึงประกอบดวย ราง พ.ร.บ. แกไข
ประมวลรัษฎากรฯ (มาตรา 10 ตรี) และราง พ.ร.บ. การ
แลกเปลี่ยนขอมูลฯ 

ความรวมมือจากหน วยงานท่ี
เก่ียวของ  

ผูรวมแสดงความคิดเห็นมีขอสงสัยวา กรมพัฒนาธุรกิจการคาจะ
สามารถใหความชวยเหลือในการปฏิบัติตามความตกลงนี้ไดอยางไร 

กรมสรรพากรชี้แจงวากรมพัฒนาธุรกิจการคาอาจไมเก่ียวของ
กับการปฏิบัติตามความตกลงนี้โดยตรง แตขอใหรับทราบถึง
การดําเนินการเนื่องจากกรมพัฒนาธุรกิจการคาจะเก่ียวของ
ดังนี ้
(1) กฎหมายท่ีรองรับการปฏิบัติตามความตกลงนี้ หรือ ราง 
พ.ร.บ. การแลกเปลี่ยนขอมูลฯ จะใหอํานาจกรมสรรพากร 
ในการรองขอขอมูลผูรับผลประโยชนท่ีแทจริง (Beneficiary 
Owner: BO) จากหนวยงานท่ีมีขอมูลได 
(2) การปฏิบัติตามความตกลงนี้จะไดรับประโยชนจากการ 
มีอยูของขอมูล BO ในฐานะเจาของบัญชีทางการเงินประเภท 
นิติบุคคล ซ่ึงเก่ียวของกับราง พ.ร.บ. ผูรับผลประโยชน 
ท่ีแทจริงฯ ท่ี ป.ป.ง. กําลังดําเนินการยกราง กรมพัฒนาธุรกิจ
การคา จึงสามารถใหความชวยเหลือในการรางกฎหมาย
ดังกลาวได  
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ความเก่ียวของกับขอมูลผูรับ
ผลประโยชนท่ีแทจริง  
(Beneficiary Owner: BO) 

ผูรวมแสดงความคิดเห็นชี้แจงวาราง พ.ร.บ. ผูรับผลประโยชนท่ีแทจริงฯ 
กําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.)  
เปนผูรวบรวมขอมูล BO ดังนั้น ในการขอขอมูล กรมสรรพากรควรขอ
จาก ป.ป.ง. โดยตรง 

กรมสรรพากรรับทราบขอเสนอแนะและในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ขอขอมูล BO จะรองขอขอมูลจาก ป.ป.ง. โดยตรง อยางไรก็ตาม 
ในระหวางการเตรียมการตองขอความรวมมือจากหนวยงาน 
ท่ี เก่ียวของในการยกรางกฎหมายขอมูล BO ดวย ซ่ึงท้ัง 
กรมพัฒนาธุรกิจการคาและกรมสรรพากรอยูในคณะกรรมการ 
ยกรางกฎหมาย และจะใหความรวมมือกับ ป.ป.ง. ตอไป  
 

 
 ๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

  กรมสรรพากรจะนําผลการรับฟงความคิดเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาการเขารวมเปนภาคีความตกลงพหุภาคีระหวางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติ (Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Information: MCAA CRS) ตอไป 


