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ประเทศไทยนับเปนประเทศที่สตรีมีอัตราสวนรวมในการทํางานสูงกวาประเทศ อื่น ๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวัน
ออกเฉียงใต (เกินกวารอยละ 70 ) ทั้งนี้สวนหนึ่งเนื่องมาจากลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งไมกีดกันแรงงาน
สตรีใหเขามามีสวนรวมในตลาดแรงงาน ทั้งในภาคเกษตรและนอกเกษตร สตรีไทยในระดับลาง โดยเฉพาะในชนบท
คอนขางมีอิสระในการประกอบกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจมาแตโบราณ โดยเฉพาะในรูปของการคาขาย เล็ก ๆ นอย ๆ
เปนรายไดเสริมนอกเหนือจากการเกษตร ซึ่งแตกอนเปนการผลิตเพื่อเล้ียงตนเอง

ในยุคแหงการพัฒนาประเทศ ในชวงระยะเวลา 40 ปที่ผานมา ยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ
ผลิต จากเกษตร ไปสูอุตสาหกรรม การใชแรงงานสตรีไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วเชนกัน แรงงานสตรีไดถูกถายเท
จากภาคเกษตรไปสูอุตสาหกรรม และบริการ เพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการมีงานทําในภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตรของสตรี มีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด จาก 77.8% ตอ 22.3% ในป พ.ศ.2519 (ชวงปลายแผนฯ
3) ไปเปน 56.7% ตอ 43.3% ในป พ.ศ.2532 (ชวงแผนฯ 6) และ 38.9% ตอ 61.1% ในป พ.ศ. 2542 (ชวงแผนฯ 8)

ในชวงระยะเวลาของการพัฒนาประเทศสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม สตรีไดเริ่มเขาสูตลาดแรงงานนอก
ภาคเกษตร ในอัตราที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ในขณะที่อัตราสวนแรงงานสตรีภาคเกษตรกําลังลดลง

ขอมูลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2540-2542 โดยสํานักสถิติแหงชาติระบุวา ในป
พ.ศ.2542 มีสตรีประมาณ 14.4 ลานคนที่อยูในกําลังแรงงาน ในจํานวนนี้เกินกวา 60% หรือประมาณเกือบ 8 ลาน
คน ทํางานอยูในกิจกรรมนอกเกษตร และเกือบทั้งหมด (94%) ทํางานในกิจกรรมประเภทการบริการ การคาขาย และ
หัตถกรรม/อุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งในจํานวนนี้ประมาณการวา จํานวนสองในสามทํางานอยูในภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบ ในรูปของธุรกิจขนาดยอม เชน แผงลอยลอเข็น ขายอาหาร เครื่องดื่ม หรือเส้ือผา และในกลุมบริการไดแก ราน
ตัดผม ตัดเสื้อ รับซักรีด และรานอาหาร เปนตน

เนื่องจากแรงงานสตรีที่เขาสูตลาดแรงงานประเภทดังกลาว มีพื้นฐานเดิมเปนเกษตรกร มีการศึกษานอย
และขาดทักษะ จึงมีสภาพเปนแรงงานไรฝมือเปนสวนใหญ ดังนั้น โอกาสในการมีงานทําและสรางรายไดใหตนเอง จึง
ถูกจํากัดใหอยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่งมีลักษณะที่เอื้ออํานวยตอกลุมแรงงานสตรีเหลานี้ เชน เปนธุรกิจขนาด
ยอม (ใชแรงงานไมเกิน 10 คน) ไมตองใชแรงงานฝมือ เนนแรงงานคนมากกวาเครื่องจักร และไมมีกฎระเบียบในการ
จัดองคกร หรือการเขา-ออกจากธุรกิจ เปนตน คุณลักษณะเชนนี้จึงทําให  ภาคเศรษฐกิจนอกระบบเปนระบบ
เศรษฐกิจยอยที่มีความยืดหยุนและคลองตัวสูง เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ-สังคมของแรงงาน สตรีในกลุมยาก
จนไดเปนอยางดี สตรีกลุมนี้สามารถเขาถึงการมีงานทํา ในภาคเศรษฐกิจนอกระบบไดในสถานภาพตาง ๆ โดยไมมี
ขอ จํากัดดานอายุและระดับการศึกษา เชนดวยการเปนเจาของกิจการในลักษณะธุรกิจขนาดยอม ทํางานเพยีงคน
เดียว หรือทํางานสวนตัว หรือชวยธุรกิจของครอบครัว และเปนลูกจางเอกชนในธุรกิจขนาดเล็ก ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับสถานะ
และสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจของสตรีนั้น ๆ ในขณะที่เขาสูตลาดแรงงาน



ดังนั้น แมแตสตรีที่มีภาระที่ตองดูแลลูกและครอบครัวอยูกับบาน ก็สามารถเขาสูตลาดแรงงานในเศรษฐกิจ
นอกระบบได เชนดวยการรับจางทําของ หรือเปนแรงงานจางเหมาทําอยูกับบาน สตรีที่แตงงานแลวและอพยพตาม
สามีไปหางานทําในเขตเมือง สามารถทํางานรับจางในธุรกิจประเภทตาง ๆ หรือทําธุรกิจขนาดยอมสวนตัว เชน การ
คาและบริการ สตรีโสดซึ่งอพยพไปหา งานทําในเขตเมืองเปนกลุมที่ไมมีภาระครอบครัวในฐานะแมบาน มีความ
คลองตัวกวาในอันที่จะเขาสูงานรับจางภาคเอกชน ในภาคการผลิต การคา และบริการ และดวยความยืดหยุนของ
ระบบการจาง การเขาและออกจากงานจึงสามารถทําไดโดยงาย สตรีกลุมนี้จึงมีความเคลื่อนไหวแรงงาน คอนขางสูง
ในลักษณะของการยายงานหรืออพยพตามฤดูกาลกลับภูมิลําเนา เพื่อชวยงานเกษตรของครอบครัวธุรกิจในภาค
เศรษฐกิจนอกระบบ ถึงแมวาจะมีขนาดเล็ก และดูเหมือนไมมีประสิทธิภาพ ในแงของมูลคาเชิงเศรษฐกิจตอผลิต
ภัณฑมวลรวมระดับประเทศ แตในความเปนจริง การผลิตภายในระบบเศรษฐกิจยอยซึ่งถกูจัดวา "อยูนอกระบบ" นี้ มี
สวนสําคัญอยาง มากตอการสรางงานและการมีงานทําใหแก ประชากรในกลุมดอยโอกาส โดยเฉพาะกลุมสตรีชนบท
และสตรียากจนในเมือง นอกจากนี้ สินคาและบริการซึ่งผลิตขึ้นภายในระบบนี้ ยังมีสวนชวยลดคาครองชีพใหแก
ประชากรยากจน ใหสามารถซื้อหาสินคา อาหาร และบริการตาง ๆ ไดในราคาถูก จึงทําใหสามารถอยูรอดไดในเขต
เมือง

ในสวนของสตรีผูประกอบการหรือผูอยูในธุรกิจภายใตระบบนี้ ความสามารถเขาถึงการมีงานทําไดโดยการ
สรางงานใหตนเอง หรือการเขาถึงดวยการเปนลูกจางแรงงาน โดยไมมีขอจํากัดมากมาย ไมเพียงแตเปนโอกาสหรือ
ทางเลือกหนึ่งที่สรางอาชีพ และรายไดใหแกกลุมสตรีดอยโอกาสที่ยากจน และขาดทักษะเทานั้น แตยังเปนเงื่อนไข
สําคัญที่ทําใหสตรีเหลานี้สามารถสรางอํานาจ ตอรองและมีอิสระ หรือการพึ่งตนเองในเชิงเศรษฐกิจไดในระดับหนึ่ง
ซึ่ง ถือไดวาเปนรากฐานที่สําคัญสวนหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

จุดออนที่มีผลกระทบสําคัญตอสตรีของเศรษฐกิจนอกระบบคือ การขาดระบบการคุมครองแรงงาน จากการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบ และการขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ปญหาที่สตรีกลุมนี้มักประสบคือ ความไมม่ัน
คงของการมีงานทํา และรายไดโดย เฉพาะเมื่อตกอยูในภาวะที่ไมสามารถ ทํางานได จากการชะงักงันของการทํางาน
เชนในกรณีที่ตนเองหรือสมาชิก ครอบครัวเจ็บปวยตองไดรับการดูแล หรือจากความชราภาพ.
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การพัฒนาและภาวะความยากจนของสตรี

รศ.วิจิตร ระวิวงศ
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร



ภาวะความยากจนของสตรี ตัวแปรหลักของความยากจนซึ่งยืนยันโดยงานวิจัยไดแก ขนาดของครัวเรือน
อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพของหัวหนาครัวเรือน ภาวะความยากจนของสตรีก็มีสวนขึ้นอยูกับตัวแปรขางตน
ผนวกกับปจจัยอื่นบางประการซึ่ง สามารถอธิบาย โดยขอเท็จจริงตอไปนี้

1.         ครอบครัวในชุมชนแออัดทั่วประเทศประมาณรัอยละ 28 มีสตรีเปนหัวหนาครอบครัว โดยสตรีที่หยา
รางมักตอง เปนฝายรับภาระเลี้ยงดูบุตรตามลําพัง สตรีในชุมชนแออัดมักจะมีญาติที่ยากจนมาอาศัย
อยูดวย

2.         สตรีโสดเปนจํานวนมากตองรับภาระเลี้ยงดูพอแมและสมาชิกอื่น ๆในครอบครัว โดยสัญชาติญาณ
ของความเปนลูกสาว จะมีการใชจายเพื่อตัวเองนอยมาก

3.         ครึ่งหนึ่งของแรงงานสตรีในภาคเกษตรมีรายไดต่ํากวาเดือนละ 750 บาท ซึ่งต่ํากวาเกณฑเสนแบง
ความยากจน หากจําเปนตองหารายไดใหมากขึ้นก็ตองพยายามไปหางานทําในเมืองใหญและสงเงิน
มาใหทางบาน

4.         คานิยมที่ถือวาสตรีมีความออนดอยกวาบุรุษทําใหสตรีขาดโอกาสในการเขาถึงบริการตาง ๆ ถูกเลือก
ปฏบิัติ และไมไดรับโอกาสใหกาวหนาทางอาชีพและ รายได

5.         ความยากจนเปนวัฒนธรรมยอยของครอบครัวระดับลางในสังคม ซึ่งหมายถึงครอบครัวที่บทบาทของ
สตรีและบุรุษแตกตางกันมาก และเปนไปในลักษณะที่บุรุษไมไดดําเนินบทบาทในทางสงเสริมครอบ
ครัว

6.         สตรีในชุมชนแออัดถึงรอยละ 80 ทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ เชน เปนแมคาหาบเร รับจาง รับ
งานมาทําที่บาน สตรีในชนบทก็เริ่มคุนเคยกับการรับงานมาทําที่บาน ซึ่งเปนงานที่ไดรับคาจางตาม
ผลงาน เมื่อตองการเงินมากก็ตองทํางานวันละหลายชั่วโมง ทําใหตองมีคาใชจายเมื่อเจ็บปวย ภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจที่เริ่มเมื่อเดือนกรกฎาคม 2540 และตอเนื่องมาถึงปจจุบันเปนสถานการณที่ซ้ํา
เติม ภาวะความยากจนของสตรี เนื่องจากถูกเลิกจางและไมไดรับเงินชดเชยการถูกเลิกจางไมไดหมาย
ความวาเปนปญหาสําหรับคนเดียว แตหมายถึงการไมมีเงินสงใหทางบาน แมจะประหยัดเพียงไรก็ยัง
ขาดแคลน หากไมไดรับความชวยเหลือ ผลกระทบจะเกิดขึ้น หลายทางโดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษา
ของบุตร วงจรของความยากจนจะวนเวียนอยูโดยไมมีวันจบส้ิน

การพัฒนาสตรีเพื่อลดภาวะความยากจนการพัฒนาประเทศโดยรวมตลอดระยะเวลา 40 กวาปมักถูก
วิจารณวา ทําใหคนรวยยิ่งรวยขึ้นและคนจนยิ่งจนลงแตอยางไรก็ตามในกระบวนการพัฒนาสตรีทั้งโดยภาครัฐและ
เอกชนก็ไดชวยใหสตรีมีโอกาสมากขึ้นกวาเดิม รัฐบาลไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนสตรีระยะยาว 20 ป (2535-
2554)กําหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาสตรีเพื่อ บรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ระยะ 5 ปซึ่งไดรับอนุมัติเปนทางการจากคณะรัฐมนตรีเมื่อป 2538 ในสวนที่เกี่ยวกับการเพิ่มโอกาสและรายไดแผน
ระยะยาวไดวางกรอบนโยบายใหมี มาตรการสงเสริมความเทาเทียมระหวางบุรุษและสตรี ใหสตรีมีโอกาสเขาถึง
ความรูดานบริหารและจัดการ สงเสริมบทบาทในครอบครัวของบุรุษสนับสนุนใหสตรีรวมกลุมกันอยาง ถาวรเพื่อเพิ่ม



อํานาจตอรองปรับปรุงแกไขกฎหมายซึ่งขัดตอสิทธิสตรี และรณรงคใหสตรีภูมิใจในความเปนสตรีและใหไดรับการ
ยอมรับจากสังคมในทุกๆดาน

องคกรเอกชนที่มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาสตรีก็มีเปนจํานวนมาก และมีรูปแบบหลากหลาย มีสมาชิกเครือ
ขายทั่วประเทศ องคกรเหลานี้มีสวนชวยสงเสริมศักยภาพของสตรี โดยการใหความรูและทักษะดานอาชีพ ยกระดับ
คุณภาพชีวิต รวมทั้งใหความ ชวยเหลือสตรีที่ประสบปญหาหรือตกทุกขไดยาก ในหลายโอกาสไดรวมทํางานกับภาค
รัฐเพื่อใหงานประสบผลตามความมุงหมาย

ตัวอยางของมาตรการที่เปนรูปธรรมของรัฐเพื่อลดภาวะความยากจนของสตรี มีดังนี้

1.         กรมประชาสงเคราะหจัดโครงการสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน จัดตั้งสถานรับเล้ียงและพัฒนา
เด็กปฐมวัยในชุมชนดอยโอกาส เพิ่มเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ใหเบี้ยยังชีพแกคนพิการที่ยากจน จัดโครงการ
สรางชีวิตใหมแกสตรีชนบทในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหเงินกูยืมแกสตรีที่รวมกัน
เปนกลุมอาชีพ ใหการสงเคราะหผูมีรายไดนอย จัดตั้งศูนยสงเคราะหราษฎรประจําชุมชนเมืองเพิ่มขึ้น
จากที่ไดจัดศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบานในชนบทจนครบแลวทุกหมูบาน

2.         กรมพัฒนาชุมชนจัดรวมกลุมอาชีพสตรีและกลุมออมทรัพยในชนบท และรวมดําเนินการในโครงการ
แกไขปญหา ความยากจนในชนบท ซึ่งเปนโครงการที่ใหครัวเรือนยากจนรายไดต่ํากวา 5,000 บาทตอ
ป สามารถยืมเงินทุนเพื่อประกอบ อาชีพและสงใชเงินทุนภายในระยะเวลาไมเกิน 5 ป

3.         กรมสงเสริมการเกษตรสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนกลุมแมบานเกษตรกรขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมเพิ่ม
รายไดโดยเชื่อมโยงกับธนาคาร สงเสริมการทําธุรกิจขนาดเล็กของกลุมแมบานเกษตรกรใหครบวงจร
โดยจัดใหมีตลาดจําหนายสินคาของกลุมในทุกระดับ จัดตั้งกองทุนอาหารหมูบานขึ้นในหมูบานยาก
จน

4.         สํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองดําเนินการชวยเหลือชาวชุมชนแออัดและผูมีรายไดนอยในเขตเมืองให
สามารถเพิ่มรายได มีความมั่นคงของรายไดและมีที่อยูอาศัยที่เหมาะสมผานกระบวนการออมทรัพย
และสินเชื่อ โดยสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากลุมออมทรัพย พัฒนาอาชีพและธุรกิจชุมชน ปจจุบัน
มีกลุมออมทรัพยในเครือขายกวา 400 กลุม จํานวนสมาชิกประมาณ 70,000 คน ใน 34 จังหวัด กรมส
วัสดิการและคุมครองแรงงานจัดตั้งสํานักสงเสริมและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บาน และจัดตั้งคณะ
กรรมการระดับชาติ ทําหนาที่กําหนดนโยบายและมาตรการสงเสริมพัฒนา และคุมครองผูรับงานไป
ทําที่บานซึ่งเกือบทั้งหมดเปนสตรี ไดเริ่มสํารวจจํานวนผูรับงานไปทําที่บาน สภาพการจาง และสภาพ
การทํางาน เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกฎหมายใหความคุมครองตอไป

ปญหาที่ยังคงเปนอุปสรรคตอการขจัดภาวะความยากจนของสตรี



ผลจากมาตรการพัฒนาสตรีหลาย ๆมาตรการมีสวนชวยยกระดับความเปนอยูของสตรีที่ยาก จนไดระดับ
หนึ่งแตอาจไมมากนัก เพราะความจนนอกจากจะเกิดจากสภาพของบุคคลหรือสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม
แลวยังเกิดจากการขาดประสิทธิภาพของรัฐในการ
กระจายรายไดการจัดการศึกษา และการสรางงานที่มีความตอเนื่อง ตลอดจนขาดความเอาใจใสจริงจังจากเจาหนาที่
ระดับทองถิ่น ในสวนที่เกี่ยวกับสตรีโดยตรงยังมีอุปสรรคในดานอื่นอีก เปนตนวา

1.         คานิยมทางสังคมที่ตอกย้ําวาสตรีมีขอดอยเมื่อเปรียบเทียบกับบุรุษยังไมเปล่ียนแปลง สตรีจํานวนไม
นอยยังยอมรับวาตนไมมีความสามารถเทาบุรุษ และยอมรับบทบาทที่บุรุษเปนผูกําหนดให

2.         สตรีตองรับภาระงานในบานและนอกบานทําใหไมมีโอกาสพัฒนาตนเองในดานความรูหรือฝมือ ซึ่ง
เปนเหตุผลที่ทําใหมีรายไดต่ํา

3.         สตรีในภาคเกษตรกรรมทํางานหนักไมแพบุรุษหรืออาจหนักกวาแตบทบาทไมเดนและไมใครไดรับการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับการใชเครื่องจักรเครื่องยนตทางการเกษตร

4.         สตรีไมสามารถเปลี่ยนบทบาทและพฤติกรรมการใชจายของสมาชิกที่เปนบุรุษในครอบครัว ซึ่งสวน
ใหญจะไมชวยผอนภาระงานบาน และนิยมการบริโภคที่ไมเปนประโยชน เชน สุรา บุหรี่ การพนัน
ครอบครัวจึงไมมีเงินออม

5.          การรวมกลุมของสตรีมักเปนการรวมที่ไมถาวร ซึ่งอาจเปนเพราะไมมีเวลาพอ หรือไมเห็นประโยชน
ของการรวมกลุมเพราะ ขาดขอมูลและความเขาใจที่ถูกตอง

6.         ยังไมมีกฎหมายใหคุมครองแรงงานสตรีในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ การรับงานทําโดยไดคาจางเปน
รายชิ้น ทําใหสตรีมีรายไดต่ํา และมีปญหาดานสุขภาพ

ขอเสนอแนะเพื่อลดภาวะความยากจนของสตรี

1.         ใหความชวยเหลอืแกสตรีที่เปนหัวหนาครอบครัวเปนกรณีพิเศษ เชน อาจใหสิทธิประโยชนจากโครง
การประกันสังคมมากกวาผูประกันตนทั่วไป หรือ อนุมัติเงินกูเพื่อประกอบอาชีพในเกณฑที่ลดหยอน
เปนพิเศษ

2.          การวางแผนและการดําเนินกิจกรรมพัฒนาตาง ๆของรัฐตองอยูบนพื้นฐานที่วาสตรีไมไดถูกกีดกันให
มีสวนรวมและไดรับประโยชน หรือ เปนการเพิ่มภาระแกสตรี

3.          ปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไก และสถาบันตาง ๆของรัฐใหเอื้อตอการแกปญหาความยากจนโดย
รวม ซึ่งจะสงผลดีตอสตรีที่ยากจน

4.         จัดงบประมาณสงเสริมการประกอบอาชีพของกลุมสตรีใหพอเพียง และปรับกฎเกณฑเกี่ยวกับการ
ตองมีผูค้ําประกัน ซึ่งจะชวยลดอุปสรรคในการเขารับบริการ

5.         จัดระบบใหสตรีสามารถเขาถึงกลไกสถาบันออมทรัพย และระบบสินเชื่อประเภทตาง ๆ เครือขาย
กลุมออมทรัพยของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง อาจพัฒนาเปน "ธนาคารผูหญิง" ในอนาคต

6.         ใหโอกาสแกสตรีในการฝกอบรมทุกประเภทโดยเทาเทียมกับบุรุษ



7.         รัฐตองใหการคุมครองแรงงานสตรีนอกระบบในรูปแบบที่มีการรองรับโดยกฎหมาย
8.         คนยากจนที่ชวยตนเองไมไดไมวาจะเปนบุรุษหรือสตรี ตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐ

...........................................................................................................................................................................

.....................

เสนทางชีวิตของผูหญิงยากจนในเมือง

จะเด็จ เชาวนวิไล
มูลนิธิเพื่อนหญิง

 สภาพปญหา
ในหวงเวลากวา 4 ทศวรรษของการพัฒนาประเทศสูความทันสมัย โดยมุงเนนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการ

สงออก ทําใหเศรษฐกิจเจริญ เติบโตขึ้นในชวงสิบปที่ผานมา โดยเฉลี่ยรอยละ 8 - 9 ตอป เกิดการขยายตัวของธุรกิจ
ภาคตาง ๆ เชน ภาคการเงิน การธนาคาร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ มีชนชั้นกลางเกิดขึ้นมากมายที่ประกอบ
อาชีพในภาคตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบทุนนิยมที่เนนการคาเสรี แตขณะเดียวกัน ภาคเกษตรกรรม ใน
ชนบทก็ถูกทอดทิ้งละเลยและลมสลายในที่สุด เกษตรกรผูยากไรตางอพยพเขามาหางานทําในเมืองใหญ ๆ แตก็ตอง
เผชิญ กับปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบ เปนกรรมกรราคาถูก มีอาชีพที่ไมแนนอน อยูในสลัม ขาดความมั่นคงใน
สังคม

การอพยพของชาวชนบทที่เขามาหางานทําในเมืองใหญ ๆ นั้น สวนหนึ่ง คือ กองทัพของผูหญิง ซึ่งหลีกหนี
จากความลมเหลว ในภาคเกษตรมาสูสถานภาพใหม คือ การเปนแรงงานในเมือง ถึงแมวาผูหญิงเหลานี้เริ่มมีบทบาท
ทางเศรษฐกิจมากขึ้นจากอดีตที่เคย ทํางานในครัวเรือนเปนหลัก แตการมีรายไดประจําแนนอนอยูในเมืองใหญก็ไม
ไดหมายความวาสถานภาพของผูหญิงจะดีขึ้น เพราะการกําหนดคุณคา ทางสังคมที่แตกตางสําหรับหญิงและชายนํา
มาซึ่งความไมเทาเทียมในหลายรูปแบบ สงผลถึงการจํากัดโอกาส การมีสวนรวมทางสังคมของผูหญิง ในหลาย ๆ
ดาน โดยเฉพาะโอกาสในการพัฒนาตนเอง ทําใหบทบาทการเปนผูนําตกอยูกับผูชายเปนสวนใหญ แมปจจบุันผูหญิง
จะ มีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้นดังที่กลาวมาแลว แตความเชื่อของสังคมที่ผูกติดผูหญิงไวกับงานบานงานครัว ผู
หญิงที่ทํางานนอกบานจึงยังถูกจํากัด โอกาสหลายประการ ทั้งหญิงโสดและหญิงที่แตงงานแลว เพราะระบบทุนนิยม
มักหยิบยกเรื่อง ความเปนหญิงมาเปนขออาง เพื่อกําหนดเงื่อนไขใน การจางงาน โดยมองวาผูหญิงมีขอจํากัดมาก
เชน การมีประจําเดือน การตั้งครรภ ภาระการเลี้ยงดูลูก มีแรงนอยกวาผูชาย ทําใหไมมีความสามารถ ทํางานไดดีเทา
กับผูชาย ดังนั้นสวัสดิการคาจาง และสภาพการทํางาน จึงตองต่ํากวาผูชาย ส่ิงเหลานี้ลวนสงผลทําใหผูหญิงไมมี
โอกาสเลือกมากนัก จนตองจํายอมไปทํางานที่ตองเผชิญปญหาและ ผลกระทบแตกตางกันไปในแตละภาค ดังนี้

1.          แรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ ตัดเย็บเส้ือผา อิเล็กทรอนิกส รองเทา
ของเด็กเลน ผลิตอาหาร เจียระไนเพชรพลอย ซึ่งมีแรงงานหญิงอยูประมาณรอยละ 90 ของแรงงานทั้ง



หมด สภาพที่คนงานหญิงตองเผชิญคือ สวนใหญตองทํางานโรงงานที่ไมไดมาตรฐานกฎหมายแรง
งาน นายจางจะไมจายคาแรงขั้นต่ํา ไมมีสวัสดิการตาง ๆ ตามกฎหมายแรงงานกําหนดไว เชน หองน้ํา
หองพยาบาล มีไมเพียงพอ หรือไมมีเลย ตองอยูในโรงงานที่มีสภาพแวดลอมในการทํางานไมไดมาตร
ฐาน ทําใหคนงานหญิงตองประสบปญหา การเจ็บปวยจากโรคที่เกิดจากการทํางาน หรือประสบอุบัติ
เหตุตาง ๆ และทายสุดอาจถูกเลิกจาง สงผลกระทบตอครอบครัวและสังคมตามมา คนงานหญิงที่อายุ
มากก็ถูกบังคับใหออกจากงาน โดยอาจไดคาชดเชยหรือไมไดคาชดเชย โดยเฉพาะในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจ คนงานหญิงถูกเลิกจางจํานวนมากตองไปทํางานที่ไดคาแรงและ สวัสดิการลดลงถึงเทาตัว

2.          แรงงานหญิงในภาคนอกระบบ แรงงานหญิงที่เขาไปอยูในภาคการจางงานนอก ระบบนั้น จะมีการ
ประกอบอาชีพ 2 ลักษณะหลัก ๆ คือ การประกอบอาชีพอิสระ เชน การคาขาย และการทํางานใน
ระบบเหมาชวงการผลิต เชน การรับงานมาทําที่บาน และนอกจากนี้ยังเขาไปทํางานในโรงงานขนาด
เล็ก ซึ่งกฎหมายไมสามารถเขาไปดูแลไดทั่วถึง ดังนั้นจึงทําใหแรงงานหญิงในกลุมนี้ประสบปญหา
มากมาย ไดแก การขาดความมั่นคงในการทํางาน (มีงานทําไมแนนอน) ขาดการคุมครองในเรื่องคา
จาง (ไดคาจางรายชิ้น) สวัสดิการและสุขภาพความปลอดภัย เปนตน นอกจากนี้รัฐเองไมตระหนักถึง
ความสําคัญของแรงงานนอกระบบ จึงไมมีนโยบายการสงเสริมและออกกฎหมายมาคุมครองแรงงาน
กลุมนี้เพียงพอ

3.         แรงงานหญิงในภาคบริการ เชน สถานบริการ โรงแรม, รานอาหาร งานตามหาง สรรพสินคา, มินิ
มารทตาง ๆ คนงานหญิงจะไดรับคาจางเพียงคาแรงขั้นต่ํา หรือตองขายของใหไดเปาตามที่นายจาง
กําหนดจึงไดคาแรงพอเพียง สวนใหญเปนลูกจางชั่วคราว และมีลักษณะเหมาชวง (ไดรับคาแรงต่ํา
กวาคาจางขั้นต่ํา) โอกาสบรรจุเปนลูกจางประจํามีนอยและไมไดรับ สิทธิ,สวัสดิการตามที่กฎหมาย
กําหนด ตองทํางานเปนชั่วโมงยาวนาน ไมมีโอกาสตอรองในการเปลี่ยนแปลงสภาพการจาง เพราะไม
มีโอกาสในการตั้งองคกรแรงงาน

4.          แรงงานหญิงในภาคบริการทางเพศ ตองประสบปญหาถูกลอลวงไปขายในตางประเทศ หรือที่อยูใน
เมืองไทย ก็มีสภาพการทํางานที่เลวรายตองเสี่ยงกับโรคภัยรายแรงนานาและไรซึ่งสวัสดิภาพความ
ปลอดภัยในชีวิต นอกจากนั้นสังคมสวนใหญยังไมยอมรับแรงงานหญิงในภาคบริการทางเพศ ทําให
ปญหาของพวกเธอยากที่จะไดรับการแกไข

5.          แรงงานหญิงในภาคการเงินและธนาคาร ปญหาที่เผชิญ คือ โอกาสในการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงมี
นอยมาก เพราะนายจางมักนําขอจํากดัดานสรีระ เชน การตั้งครรภ มาเปนขออางทําใหงานของเธอ
จํากัดอยูเฉพาะงานบริการดานการเงิน สวนงานบริหารระดับนโยบาย ผูหญิงมีโอกาสนอยมาก
ธนาคารบางแหงมีการเลือกปฏิบัติไมรับผูหญิงเขาทํางานในบางตําแหนง ในปจจุบันพวกเธอก็ตอง
เผชิญปญหาความมั่นคงในการทํางาน คือ มีโอกาสในการถูกเลิกจางมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะปญหาทาง
เศรษฐกิจ



จากสภาพปญหาตาง ๆ ที่ผูหญิงตองเผชิญ ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนดานสตรี และ องคกรแรงงานหญิง
พยายาม เขาไปสนับสนุนและ สงเสริมการรวมกลุมคนงานหญิงในกลุมตาง ๆ เหลานี้ โดยรวมกันทํากิจกรรมสงเสริม
และพัฒนาตนเอง เชน การฝกอบรม การใหการศึกษา ในดานตาง ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพและโอกาสใหคนงานหญิง
ไดมีการเปลี่ยนแปลงดานจิตสํานึก ตระหนักถึงปญหาของตนเอง นํามาสูการแกไขปญหารวมกัน ความตื่นตัวตอ
ปญหาที่ตนเผชิญอยู ทําใหคนงานหญิงในกลุมตาง ๆ รวมกันรณรงคเสนอขอเรียกรองตาง ๆตอรัฐ ที่ผานมาผลงานที่
ประสบความสําเร็จ เชน การรณรงคใหมีกฎหมายประกันสังคมในป 2533, การรณรงคใหมีกฎหมายลาคลอด 90 วัน
ในป 2536 โดยใชเวทีวันสตรีสากลของทุกปเปนการเคลื่อนไหว แตส่ิงที่สําคัญนั้นซึ่งองคกรพัฒนา เอกชนดานสตรี
และองคกรแรงงานหญิง ตระหนักรวมกันคือ การพัฒนาดานการศึกษาและฝกอบรมที่จะทําใหผูหญงิและคนในสังคม
เปล่ียนทัศนคติ จากเดิม ทําใหผูหญิงเชื่อม่ันวาสามารถ เปนผูนําในการ เปล่ียนแปลงสภาพสังคมรวมกับคนกลุมอื่น
ๆ ได

บทสรุปและขอเสนอแนะ
จากระยะเวลารวม 40 ปของการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 8 ฉบับ ที่ดําเนินตามนโยบาย

และแนวคิดกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกนั้นได นําพาประเทศไทยสูระบบการคาเสรี มุงเนนพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมจนละเลยการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย จะเห็นวาชีวิตของผูหญิงทุกกลุมถูกทําใหจนลง ไม
วาเรื่องคาแรง สวัสดกิาร คุณภาพชีวิตตกต่ําลงเรื่อย ๆ เมื่อมาเผชิญกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ยิ่งทํา ใหผูหญิงยากจน
ลง ฉะนั้นทางออกและแนวทางการแกไขปญหาความยากจนของผูหญิง คือ ตองใหผูหญิงมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายและแผนการ พัฒนาของชาติ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหาและตรงตามความตองการที่แทจริงของผู
หญิง ดวยวิถีทางนี้เทานั้นที่ผูหญิงทุกกลุมจะสามารถยกระดับ คุณภาพชีวิตของตนใหดีขึ้นได และในภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจนี้เอง แรงงานหญิงไดมีการรวมตัวกันที่จะเรียกรองตอสูขอใหมีการปรับเปล่ียนนโยบายในเรื่อง ตาง ๆ ดังนี้
คือ

1.         ใหมีสวัสดิการสังคมครอบคลุมผูหญิงทุกกลุม
2.         ใหมีการประกันวางงาน
3.         ใหมีสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ
4.         ใหรัฐควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอยางเขมงวด
5.         ใหตัวแทนคนงานหญิงเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับนโยบาย

...........................................................................................................................................................................

.....................

กลุมแมบาน : การรวมพลังของผูหญิงยากจนในชนบท

นางพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธุ



สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม

จากคานิยมทางสังคมที่เห็นผูหญิงเปนผูตามและเปรียบเทียบเหมือนชางเทาหลัง สวนผูชายเปนผูนํา หรือ
เปนชางเทาหนา รวมทั้งการแบงงานกันทําตามวิถีชีวิตดั้งเดิมสงผลใหสังคมมองเห็นบทบาทในการทํางานของผูหญิง
เปนแคงานดูแลบาน และการเลี้ยงดูบุตร (Reproductive Work) ซึ่งไมไดรับการใหคุณคาจากสังคม หรือมีการ
ประเมินคุณคาของงานนั้นต่ํากวาที่เปนจริง การพัฒนาสังคมที่ผานมาก็มักจะ ไปเนนบทบาทดั้งเดิมของผูหญิง เชน
การถนอมอาหาร หรืออนามัยแมและเด็ก เปนตน ผูหญิงจึงขาดโอกาสในการพัฒนาความรู ความสามารถ ในดาน
การผลิต (Productive Work) และขาดโอกาสในการยกระดับสถานภาพใหสามารถมีสวนรวมในงานชุมชน
(Community Work) ดังเชนที่ผูชายไดรับ ดวยเหตุดังกลาว บทบาททางเศรษฐกิจ และสังคมของผูหญิงจึงไมไดรับการ
ยอมรับจากสังคม ทั้ง ๆ ที่ในหลาย ๆ กรณี ๆผูหญิงก็รวมอยูในงานทางดานการผลิต และงานของชุมชนเชนเดียวกับผู
ชาย

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะ 20 ปที่ผานมาจนถึงยุคโลกาภิวัฒนในปจจุบันไดทํา
ใหชองวางระหวางคนรวยและคนจน กวางมากขึ้น คนรวยยิ่งรวยขึ้น สวนคนจนก็ยากจนลง อัตราสวนคนรวยมี
จํานวนนอยกวาอัตราสวนคนระดับกลางและคนจน สวนของคนในระดับ กลางและคนจนจําเปนตองขวนขวายดิ้นรน
ตอสู ปากกัดตีนถีบเพื่อใหมีชีวิตอยูรอดในกระแสโลกาภิวัฒนนี้ จากผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ทําใหความ
สัมพันธในครอบครัวคนไทยตองเปลี่ยนไป ผูชายจะทํางานนอกบาน หรือทํางานในภาคการผลิตแตเพียงคนเดียวไม
ได ผูหญิงตองเขาไป ชวยแบกรับภาระทางเศรษฐกิจนั้นดวย จากขอมูลของสหประชาชาติพบวา ผูหญิงเขาสูตลาด
แรงงานเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในภาคบริการ และภาค การผลิต จากขอมูลของ Mehra และ Gammage ในป 2542
พบวาผูหญิงในแถบประเทศเอเซียอยูในภาคการผลิตของประเทศถึงครึ่งหนึ่งของกําลัง แรงงานทั้งหมด ในประเทศ
ไทยผูหญิงที่อยูในเขตเมืองตองออกมาทํางานนอกบานอยูตามโรงงานทอผา งานสํานักงานและงานบริการตาง ๆ เชน
เดียวกับผูชายในขณะเดียวกันภาระดั้งเดิมเรื่องงานบานงานเรือนก็ยังตกอยูในความรับผิดชอบของผูหญิงดังเชนใน
อดีต

สําหรับในภาคชนบทครอบครัวของชาวชนบทก็ไดรับผลกระทบของการพัฒนาเชนเดียวกันในภาคเกษตร
การผลิตเพื่อการคา ที่เขามาแทนที่การ ผลิตเพื่อยังชีพทําใหครอบครัวชนบทตองเปนหนี้เปนสิน ลมละลาย เกิดการ
อพยพแรงงานทั้งแบบฤดูกาล และแบบถาวรทุกคน ในครอบครัวตองชวยกันทํางานกูฐานะไมวาจะเปนผูชายผูหญิง
หรือแมแตเด็ก ๆ ก็ไมเวนในกรณีของผูหญิงชนบทบางคนก็อพยพแรง งานตามสามีไปหางานทําในเมือง เชน งานกอ
สราง งานโรงงาน หรืองานในเขตเกษตรอตุสาหกรรม เปนตน สําหรับผูหญิงจํานวนมากที่ไมไดอพยพตามสามีไป
ทํางานนอกบานก็จะรับหนาที่รับผิดชอบครอบครัวระหวางที่ผูชายไมอยูบาน ในจํานวนนี้มีจํา นวนไมนอยเชนกันที่
ขวนขวายหางานมาทําที่บานเปนอาชีพเสริม หรือในบางแหงอาชีพเสริมเหลานี้ไดพัฒนาไปจนเปนอาชีพหลัก เพิ่ม
รายไดและสรางความมั่นคงใหกับครอบครัว

สภาพงานที่ผูหญิงในชนบททํา สามารถแบงไดเปนสองลักษณะคือ งานที่ใชทักษะดั้งเดิมที่ผูหญิงมีอยู เชน
การแปรรูปอาหาร การทอผา ทําเครื่องเงิน งานจักสาน และงานหัตถกรรมอื่น ๆ เปนตน งานในลักษณะนี้ผูหญิงตอง
ลงทุนผลิต พัฒนาผลิตภัณฑ หาแหลงตลาดและ บริหารจัดการใหสามารถผลิตและจําหนายสินคาไดอยางตอเนื่อง



และมีกําไร ซึ่งผูหญิงที่ทํางานลักษณะเชนนี้ก็ตองใชความพยายามในการพัฒนา ความสามารถและการเรียนรูส่ิงใหม
ๆ เหลานี้ เพราะที่ผานมาพวกเธอไมมีทักษะและไมมีโอกาสในการพัฒนาทักษะของตน

งานในลักษณะที่สอง คือ งานที่มาจากการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมเปนงานรับเหมาชวงการผลิต
เชน การเย็บเส้ือผา การเย็บรองเทา การทําดอกไมประดิษฐ การเจียรนัยพลอย และการถักแหอวน เปนตน ซึ่งงาน
เหลานี้เปนงานที่ไมตองใชทักษะการทํางานที่สูงมาก และไมตองการเทคโนโลยทีี่ซับซอน แตส่ิงที่ผูหญิงจะตอง
ประสบก็คือ การจางแรงงานดวยอัตราคาจางที่ต่ํามาก ไมไดรับสวัสดิการ ใด ๆ จากผูจาง มีงานใหทําไมสมํ่าเสมอ
และบางครั้งเกิดปญหาสุขภาพจากงานที่ทํานั้น

จากปญหาในการทํางานดังกลาวที่ผูหญิงชนบทตองเผชิญในการประกอบอาชีพทั้งประเภทอิสระ และรับ
เหมาชวงการผลิต ตัวผูหญิงคนเดียวไมสามารถที่จะแกปญหาไดเพียงลําพัง ความพยายามในการรวมตัวกันของกลุม
ผูหญิง เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนทางออก ทางหนึ่งของผูหญิงยากจนในชนบทเหลานี้ ปจจัยสําคัญที่ชวยผลักดัน
ใหเกิดการรวมกลุมของแมบาน และประสบความสําเร็จคือ หนวยงาน

ปจจุบันกลุมแมบานที่ดําเนินกิจกรรมดานสงเสริมอาชีพมีกระจายอยูทั่วทุกภาคของประเทศไทย กิจกรรมที่
ทําก็มีหลากหลายประเภท อาทิ เชน

1.        ธุรกิจการใหบริการ เชน รานคาชุมชน ซื้อขายปุย นวดแผนโบราณ และรับซ้ือของเกา เปนตน
2.        งานทางดานหัตถกรรม เชน การทอผา ทอเสื่อ เครื่องปนดินเผา ทําเครื่องเงิน และ จักสาน
3.        งานทางดานอุตสาหกรรม เชน การเย็บเส้ือผา เจียรนัยพลอย ทําตุกตา เย็บกระเปา ทําเครื่องประดับ

เปนตน
4.        งานทางดานการเกษตรและแปรรูปการเกษตร เชน กลุมเล้ียงไก ทําชาสมุนไพร ทําขนม ทํากะปน้ํา

ปลา และอื่น ๆ เปนตน รูปแบบการรวมตัวกันของกลุมแมบานก็มีหลายลักษณะทั้งรวมตวักันแบบ
หลวม ๆ กลาว คือมาทํางานในที่เดียวกันแลวตางคนตางขายจนกระทั่งรวมตัวกันอยางเขมแข็ง ชวย
กันลงทุน ลงแรง และชวยกันขาย กําไรก็แบงกันไป กลุมแมบานเหลานี้มีทั้งแบบเปนทางการและแบบ
ไมเปนทางการ กลาวคือ บางกลุมอาจจะจดทะเบียนเปนสหกรณ หรือกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
เปนตน สวนบางกลุมก็เพียงแตรวมกัน มีโครงสรางการบริหารจัด การแตไมไดจดทะเบียนในรูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่ง จากการรวมกลุมกันของผูหญิงยากจนในชนบทในรูปแบบของกลุมแมบานนั้น ไดกอ
ใหเกิดผลกระทบหลายอยางตามมา อาทิ เชน
1.         พัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัวชนบท เบญจา จิรภัทรพิมล ไดรายงานในงานวิจัยเรื่องแรง

งานสตรีกับการประกอบ อุตสาหกรรมในหมูบาน : มิติหนึ่งของการพัฒนาเมื่อป 2542 วา ผู
หญิงชนบทเหลานี้จะมีรายไดจากการทํางานประมาณวันละ 60 - 100 บาท ซึ่งรายไดเหลานี้
แมบานจะ นําไปใชเปนคาอาหาร คาเลาเรียนลูก ซอมแซมบาน ซื้อขาวของเครื่องใชจิปาถะ
และมีเพียงเล็กนอยที่ผูหญิงเหลานี้นําไปใชเพื่อตนเอง จากราย งานดังกลาวจะเห็นวา รายได
ซึ่งแมบานหามาไดจะถูกนําไปใชในกิจกรรมของครอบครัว เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ครอบครัวใหดีขึ้น ไมตอง ตกอยูในภาวะแรนแคน อดอยากและขาดโอกาส



2.         สรางความเขมแข็ง และพลังในการแกปญหาแบบกลุม การรวมตัวกันของกลุมแมบาน ชวย
ทําใหเขาเหลานั้นสามารถแกปญหาความยากจน รวมทั้งปญหาอุปสรรคอื่น ๆ ในการประกอบ
อาชีพ ซึ่งปญหาเหลานั้นบางครั้งไมสามารถแกได  ดวยปจเจกบุคคล แตตองอาศัยการรวม
กลุมจึงจะสามารถทะลุทะลวงไปได เชน ปญหาดานการตลาด และการลดตนทุนการผลิต
เปนตน การรวมกันในรูปของ กลุมแมบาน จึงชวยใหแมบานไดเรียนรูการแกปญหาแบบกลุม
และตระหนักถึงพลังและความเขมแข็ง ที่เกิดจากการทํางาน รวมกัน

3.         พัฒนาศักยภาพของผูหญิง จากเดิมที่เคยรูแตเรื่องภายในครัว การเลี้ยงดูลูก หรือทําอาหาร
การมาทํากิจกรรม รวมกันของกลุมไดชวยใหแมบาน ไดเปดโลกของตนเองสูภายนอก การฝก
อบรมตาง ๆ ที่ไดรับจากหนวยงานของภาครัฐ และเอกชนชวยใหแมบานไดพัฒนาความรู
ความสามารถของตนเอง แมบานหลายกลุมประสบความสําเร็จในการทํากิจกรรมธุรกิจชุมชน
เธอเหลานั้นสามารถทําบัญชี ทําการตลาด หรืออาจจะเรียกรวม ๆ วามีความสามารถในการ
เปนผูประกอบการ ความสามารถอีกดานหนึ่งที่อยาก จะกลาวถึงคือ ความสามารถพูดในที่ชุม
ชน หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมที่มีคนเขารวมมาก ๆ ไดซึ่งตางกับสมัยกอนที่ผูหญิง
ชนบทมักจะอยูในสังคม เงียบไมกลาแสดงออกใด ๆ นอกจากนั้นกลุมแมบานยังสามารถเขา
ถึงแหลงทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูของภาครัฐ เชน การฝกอบรม ขอมูลขาวสาร และเงินกู เปนตน

4.         เปล่ียนแปลงบทบาทและสถานภาพของผูหญิงชนบท จากบทบาทดั้งเดิมในการทํางานบาน
(Reproductive) ที่ผูหญิงมีอยูกับบทบาทการผลิต (Productive) หรือบทบาททางเศรษฐกิจ
และบทบาททางสังคม (Community)ที่แอบซอนอยูในผูหญิงชนบทนั้นปรากฎวาเมื่อแมบาน
ไดรวมกลุมกัน ประกอบกิจกรรม ไดทําใหการมีสวนชวยเศรษฐกิจครอบครัวของแมบาน ชัด
เจนขึ้น รวมทั้งความรู ความสามารถที่เพิ่มขึ้นของแมบาน ที่สังคมไดประจักษ ไดชวยใหการ
ยอมรับบทบาทของผูหญิงชนบทในทางเศรษฐกิจวาเปนสวนหนึ่งในการเกื้อกูล (Contribute)
ใหแกเศรษฐกจิของครอบครัว และของ ประเทศ ซึ่งจากบทบาทที่เปล่ียนแปลงไปนี้ไดทําให
สถานภาพ ของผูหญิงชนบทตองานทางสังคมดีขึ้น ดวยเชนกัน พบวาผูนําทองถิ่นสตรี เชน
อบต. ผูใหญบานหรือกํานันสวนใหญเติบโตมาจากการเปนผูนํากลุมแมบาน มากอนการ
พัฒนาของ กลุมแมบานในชนบทของสังคมไทยมีสวนสําคัญอยาง มากในการกระตุนใหเกิด
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ศักยภาพ และสถานภาพของผูหญิงชนบท ชวยทําใหผูหญิงยากจน
เหลานี้มีความเขมแข็ง และมีโอกาสเพิ่มมากขึ้น ในอนาคตขางหนา การพัฒนากลุมแมบานคง
ตองดําเนิน ตอไปสูกลุมเปาหมายที่กวางขึ้นพรอมดวยเนื้อหาการพัฒนาที่เปน ประโยชนมาก
ยิ่งขึ้น


