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เศรษฐกิจไทยไดพึ่งพาอาศัยแรงงานสตรีมาแตไหนแตไร ไมวาจะเปนในครัวเรือน ในไรนาเกษตรกรรม โรงงานอุตสาหกรรม
และ ธุรกิจบริการ ความสําคัญของบทบาทสตรีตอเศรษฐกิจ และรายไดประชาชาติเร่ิมเดนชัดขึ้นอีกนับต้ังแตประเทศไทยเริ่มเขาสู
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม เมื่อสี่สิบกวาปมาแลว เร่ิมจากกลยุทธจากการทดแทนการนําเขา โดยผลิต สินคาที่ใชเทคโนโลยงีาย ๆ
เครื่องจักรไมซับซอน และอาศัยแรงงาน เปนหลัก สวนใหญเปนสตรีอายุนอย การศึกษาต่ํา จากครอบครัวชนบทที่ยากจน มีแรงงานเหลือ
เฟอ ซ่ึงทําใหสตรีเหลานั้นไดมีโอกาสทํางานนอกไรนา และไดเงินสดตอบแทนเปนครั้งแรก

 จากนั้นไมนาน รัฐบาลก็ตองเปลี่ยนกลยุทธโดยหันมาใชการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงออก ตามแบบอยางความสําเร็จของ
ประเทศ อุตสาหกรรมใหมในเอเชียตะวันออก เชน ญี่ปุน ฮองกง เกาหลี สิงคโปร และ ไตหวัน ผูผลิตตองตอสูแขงขันหาตลาดสงออก จึง
จําเปนตองพยายาม เสาะหาแรงงานราคาถูก มีระเบียบวินัย ที่สามารถทํางานซึ่งตองการความตั้งใจอดทนละเอียดออน เชน ในอุตสาห
กรรมเสื้อผา อัญมณี และ เครื่อง ประดับ อุปกรณไฟฟา และช้ินสวนคอมพิวเตอร แรงงานสตรีไทยจึงเปนกลุมเปาหมายที่นายจางแสวง
หา เพราะมีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานดังกลาว ตอมาเมื่อตนทุนแรงงานในประเทศเอเชียตะวันออกที่กลาวขางตนสูงขึ้นเรื่อย ๆ ผูผลิต
ในประเทศเหลานั้นก็พากันยายฐานการผลิต มาสูประเทศไทย และประเทศอื่น ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตกันอยางมากมาย และมีสวน
ทําใหเกิดชวงเวลาของความสําเร็จอยางสูงทาง เศรษฐกิจ เปนชวงที่รายไดประชาชาติเพิ่มปละเกินกวารอยละ 10 ติดตอกันหลายป โดย
มีการสงออกสินคาอุตสาหกรรมเปนปจจัยเรงที่สําคัญ ในจํานวนสินคา สงออก 10 อันดับแรก รายการหลัก กคื็อ สินคาสิ่งทอและเสื้อผา
สําเร็จรูป รองเทา อาหารกระปอง เครื่องไฟฟา เปนตน ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่มี แรงงานสตรีเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 80-90 เฉพาะผลิต
ภัณทสิ่งทออยางเดียวก็มีมูลคาถึง 166,108 ลานบาท ในป 2542 ในขณะที่คอมพิวเตอร และช้ินสวนมีมูลคา 299,780 ลานบาทจากสิน
คาสงออกที่เปนผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมรวมทั้งหมด 1,865,753 ลานบาท    

การมีโอกาสทํางานดังกลาวทําใหชีวิตของสตรีเหลานั้นเปลี่ยนไปอยางมาก จากที่เคยเปนผูชวยงานในครัวเรือนโดยไมไดรับ
คาจาง ตรากตรํางาน หนักกลางแดดกลางลมในไรนาทั้งวัน สตรีเหลานี้กลายมาเปนผูหารายไดใหครอบครัว บางรายก็เปนผูหาเลี้ยงหลัก
ของ ครอบครัวเสียดวยซํ้าไป ในชวง เวลาที่ภาคเกษตรประสบภัยพิบัติ หรือ ราคาสินคาเกษตรตกต่ําตามตลาดโลก ภาคอุตสาหกรรมสง
ออกยังคงสรางงานเพิ่มขึ้นไมหยุดยั้ง โดยมุงไปยังแรงงานหญิงเปนสวนมาก

ความตองการแรงงานของผูผลิตในกรุงเทพฯ มีมากเสียจนหลายรายตองใชวิธีสงคนไปตามหมูบานตาง ๆ ทั่วประเทศ โดย
เฉพาะในภาคอีสาน ซ่ึงยากจนที่สุด พยายามชักจูงใหสตรีเลิกทํางานในไรนา หรือ แมแตลาออกจากโรงเรียน โดยเสนอคาตอบแทนให
อยางงาม แมจะไมมีฝมือ หรือ ประสบการณในงานอุตสาหกรรมมากอนเลย และแทบจะไมไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติมทักษะ แตสตรี
เหลานั้นก็เขาไปทํางานไดทันที

ผลประโยชนเปนตัวเงินที่ไดรับนั้นอาจจะดูวานาพอใจ แตในขณะเดียวกัน ผลเสียก็มีอยูไมนอย

 ระหวางที่อุตสาหกรรมสงออกมีคําสั่งซ้ือจากตลาดตางประเทศเขามาไมขาดสาย แรงงานสตรีถูกนายจางใชวิธีการตาง
ๆนานา เพื่อจูงใจให ทุมเทเวลาเพื่อใหสินคาผลิตออกมาไดรวดเร็ว คาลวงเวลา และโบนัสจํานวนมาก ทําใหสตรีจํานวนมากละเลยสุข
ภาพ หรือ แมแตความปลอดภัย ของตนเอง นอกจากนั้น เมื่อตองทํางานเหนื่อยมาทั้งวัน โอกาสที่จะใชเวลาที่เหลือเพื่อศึกษาฝกอบรมหา
ความรู ความชํานาญเพิ่มเติมก็แทบจะไมมี แรงงานสตรีมีสวนในกิจกรรมของสหภาพแรงงานนอยกวาแรงงานชาย เพราะภาระในครอบ
ครัวทําใหไมอาจสละเวลาไปรวมได



แรงงานสตรีที่ยายถิ่นเขามาทํางานในกรุงเทพฯนั้น สวนใหญไมไดคิดจะยายมาเปนการถาวร และจะยังคงติดตอกับครอบครัว
ญาติพี่นองใน ถิ่นเดิมอยางสม่ําเสมอ มีการสงเงินกลับไปชวยเหลือ เดินทางไปเยี่ยมเยียนในชวงเทศกาลวันหยุด และยังอาจสงบุตรกลับ
ไปใหอยูกับปูยาตายาย แทนที่จะเลี้ยงดูเองในกรุงเทพฯ เนื่องจากมีขอจํากัดทั้งในดานของเวลา และที่อยูอาศัย

เมื่อความสําเร็จทางเศรษฐกิจเริ่มชะลอตัวลง ปญหาของแรงงานสตรีก็เร่ิมเผยตัวออกมาชัดเจนขึ้น ผลกระทบของโลกาภิวัตน
ที่แผกวางไปทั่วโลก ยิ่งทําใหแรงงานสตรีมีสถานภาพเปราะบางขึ้นไปอีก การแขงขันที่เขมขนทําใหผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมประเภทที่ใช
แรงงานเปน สัดสวนสูง พยายาม โยกยายฐานการผลิตไปยังที่ซ่ึงมีกฎขอบังคับแรงงานคอนขางหยอนยาน อยางไรก็ดีตัวอยางจาก
ประเทศในเอเชียตะวันออกอีกเชนกันช้ีใหเห็นวา การแขงขันในตลาดโลกจากนี้ไปจะอาศัยแรงงานราคาต่ํา และเทคโนโลยีพื้น ๆไมไดอีก
ตอไปแลว หนทางที่จะทําใหคงความเปนผูผลิตที่ตลาดโลก ตองการจําเปนตองขึ้นอยูกับการสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคา ความหลาก
หลาย และคุณภาพ     

เมื่อมีการปรับขบวนการผลิตไปสูการใชฝมือ และเทคโนโลยีที่สูงขึ้น แรงงานสตรีก็เสี่ยงตอการถูกเลิกจาง หรือ ทดแทนดวย
เครื่องจักรและ แรงงานชาย สหภาพแรงงานไมมีอํานาจตอรองเพียงพอ และสวัสดิการคุมครองตาง ๆ ก็มีจํากัด สตรีเหลานั้นจึงตอง
ขวนขวายชวยตนเองใหไดอยูรอด มีงานทํา และมีเงนิมาเลี้ยงครอบครัวไดตอไป หนทางหนึ่ง ก็คือ ยอมรับงาน จางเหมาชวงซ่ึงเปนวิธีที่ผู
ผลิตปรับตัวตอบสนองตอความผันแปรยืดหยุน ในตลาด ตลอดจนการแขงขันที่รุนแรงขึ้นอันทําใหลดตนทุน และเรงรัดสงงานใหไดเร็วทัน
ใจผูสั่งซ้ือ แรงงานสตรีที่รับจางเหมาชวงการผลิตอาจทํางาน ในโรงงานเล็ก ๆ หรือในบานของตนเอง ซ่ึงจะพบไดทั้งในกรุงเทพฯ และตาง
จังหวัด โดยจะไดรับคาจางเปนรายชิ้น ไมมีสัญญาวาจาง ไมมีสิ่งใด คํ้าประกันการจางงาน อีกทั้งยังอาจตองทํางานมากชั่วโมงยิ่งเสีย
กวาในโรงงานอุตสาหกรรม     

กวา 10 ป ในยุคเศรษฐกิจเฟองฟูของไทย แรงงานหญิงไดกลายเปนฐานรากอันสําคัญยิ่งของความจําเริญเติบโตนั้น พวกเธอ
เปนแรงงาน สวนใหญในเกือบทุกภาคอุตสาหกรรมที่เปนอุตสาหกรรมสงออก ซ่ึงนํารายไดเขาประเทศเปนลําดับตน ๆ ทวา… เมื่อ
เศรษฐกิจไทย สั่นคลอนถดถอย อยางรุนแรง พวกเธอกลับเปนคนกลุมแรกที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจาง …ในวันนี้ที่ทุกฝายตาง
รอคอยการฟนตัวของเศรษฐกิจโดยฝาก ความหวังไวกับอุตสาหกรรมสงออก จึงควรถึงเวลาแลวหรือยังที่เราจะทบทวนการประเมินคุณ
คาของแรงงานใหม เพราะอนาคตการสงออกสินคา อุตสาหกรรมของไทยขึ้นอยูกับการปรับแนวคิดตอแรงงาน โดยตองใสใจ มองเห็น คน
งานเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคา ควรแกการไดรับการดูแล ฝกอบรมและเพิ่มขีดความสามารถยิ่งขึ้นไป ขณะนี้รัฐบาลไทยก็ไดพยายามเพิ่ม
ขอบขายการคุมครองคนงานใหรวมไปถึงผูที่อยูในสาขานอกระบบ ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานสตรี และกําลังพิจารณาพระราชบัญญัติเกี่ยว
กับสุขภาพและความปลอดภัยในงานดวย

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจกับการคุมครองแรงงานหญิง

ดร. วรวิทย เจริญเลิศ
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แรงงานสตรีกับการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ
การพัฒนาภายใตกระแสทุนนิยมที่เติบโตขึ้นบนพื้นฐานของสังคมชายเปนใหญ (patriarchal) นั้นทําใหบทบาทการทํางาน

ของผูหญิงถูก จํากัดใหแคบอยูกับ "งานบาน" (domestic work) ที่ไมถูกพิจารณาวาเปน "งาน" เพราะเปนงานที่ไมกอใหเกิดการแลก
เปลี่ยนซ้ือขายในระบบตลาด ฉะนั้น "งานบาน" ที่ผูหญิงสวนใหญทํา จึงไมไดถูกประเมินคาเปนตัวเลขทางเศรษฐกิจรวมเปนรายได
ประชาชาติและแรงงานหญิงในภาคเกษตร จํานวนมากกลายเปน "แรงงานแฝง" ที่ไมมีคาจางเฉพาะตัว แตถูกรวมเปนรายไดของครอบ
ครัว หากมองกลับกันจะเห็นวาเพราะผูหญิงทํา "งานบาน" จึงทําใหผูชายมีโอกาสไปทํางานที่กอใหเกิดการผลิตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงช้ีใหเห็น
วาจริง ๆ แลวเศรษฐกิจของผูชายนั้นตองพึ่งพาการ ทํางานของผูหญิงอยางมาก จนทําใหเกิดมูลคาสวนเกินและการสะสม จากการศึกษา



ของออสเตรเลียพบวา "คาของงานบาน" ที่ผูหญิงทําทุกวัน แบบไมไดรับคาจาง นั้นคิดเปนมูลคารอยละ 52-62 ของรายไดประชาชาติ
หากนับ "งานบาน" เปนผลผลิตชนิดหนึ่งจะมีมูลคาถึง 10 เทาของ อุตสาหกรรมเหมืองแร และถาคํานวณชั่วโมงการทํางานของผูหญิงที่มี
ลูกแลว(ไมไดรับคาจาง)พบวาผูหญิงเหลานี้ตองทํางานเฉลี่ย 70 ช่ัวโมง ตอสัปดาหเลยทีเดียว

จากทิศทางการพัฒนาประเทศที่เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยพึ่งพามูลคาการสงออกสินคา อุตสาหกรรม ทําใหนโยบาย
รัฐสวนใหญเนนการปรับโครงสรางเพื่อการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมสงออกเปนหลัก นั่นคือ ไทยตองเขาสู ระบบ
การแขงขันเสรี จูงใจใหนักลงทุนตางชาติมาลงทุน และการเปดเสรีทางการเงิน ฯลฯ และผูหญิงจํานวนมากจะถูกดึงไปเปนแรงงานโดย
เฉพาะ ในอุตสาหกรรมผลิตสินคาเพื่อการสงออก ซ่ึงมีการจางงานหญิงกวา 80% ของการจางงานในอุตสาหกรรมสงออก จากมูลกคา
ของการสงออกสินคา อุตสาหกรรมที่เกิดจากการใชแรงงานหญิงเหลานี้ทําใหรายไดประชาชาติ (GDP) เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงเวลา
ไมกี่ป คือ เพิ่มจากรอยละ 43.6 เปนรอยละ 65.6 ในชวงเวลาเพียง 3 ป (2529-2532) และทําใหมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมสูง
กวาภาคเกษตรถึง 3 เทาในป 2535 ( TDRI:1994) ซ่ึงมาจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานหญิงแทบทั้งสิ้น

ฉะนั้นเราคงตองยอมรับวาปจจุบันผูหญิงและแรงงานหญิงไดเขาไปมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของชาติอยางมาก หากดูจากตัว
เลขสถิติในป 2540 พบวามีผูหญงิ 50% ของประชากรและมีผูหญิงที่ทํางานอยูถึง 14.88 ลานคน หรือ 44.36% ของกําลังแรงงานที่มีอยู
และผูหญิงไทยเขาไปมีสวนรวมใน เชิงเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 70 ของการมีสวนรวมทั้งหมดซึ่งสูงเปนอันดับสองของโลกรองจากผูหญิง
จีนที่มีสวนรวมถึง 80% (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 22 เมษายน 2543 น. 10) สภาพปญหาของแรงงานสตรีกับการคุม
ครอง
 นับแตป 2534 เปนตนมาไทยไดสูญเสียความไดเปรียบเชิงคาจาง แตรัฐและเอกชนไทยยังเลือกใช แรงงานราคาถูกและลดตน
ทุนการผลิต เปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแทนการพัฒนาทักษะเทคโนโลยี่เพื่อผลิต สินคามีคุณภาพเพื่อการแขงขัน ฉะนั้นอุต
สาหกรรมไทยยังมีการ ผลิตเชิงปริมาณ (high volume production) การผลิตระบบสายพาน(assembly line) และการผลิตสินคาแบบ
มาตรฐานเดียว ผนวกกับนโยบายรัฐ กฎระเบียบหรือกฎหมายที่ออกมาลวนเอื้อประโยชนตอนักลงทุนทั้งสิ้นเชน การทําใหเขตเศรษฐกิจ
สงออกซึ่งใชแรงงาน หญิงจํานวนมากเปน เขตปลอดภาษี ปลอดสหภาพแรงงาน เปนตน ซ่ึงสงผลใหแรงงานหญิงจํานวนมาก ตอง
ประสบปญหามากมายในฐานะที่เปนแรงงานหญิงทั้งเนื่อง มาจากสาเหตุของความเปนผูหญิงและในฐานะของแรงงานหญิงในระบบการ
ผลิตแบบ ทุนนิยม ดังนี้คือ
1)        การถูกเลือกปฏิบัติเร่ืองคาจางที่แรงงาน หญิงสวนใหญไดรับตํ่ากวาแรงงานชายถึงรอยละ 20 (กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 22

เมษายน 2543 น.10)
2)         แรงงานหญิงสวนใหญอยูในขบวน การผลิตจึงตองทํางานที่เสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัย จากสิ่งแวดลอมใน การทํางาน

และเนื่องจากการไดรับคา จางต่ําทําใหแรงงาน หญิงจํานวนมากตองทํางานลวงเวลา ทํางานควงกะ ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอ
สุขภาพ รางกายของแรงงานหญิง และความไมปลอดภัยหลังเลิกงาน กะดึก เชน การถูก ขมขืน ถูกทํารายรางกาย ฯลฯ

3)        ขาดโอกาสรับการ พัฒนาทักษะฝมือจากกระบวนการผลิต หรือการสงเสริมใหมีโอกาส เสริมทักษะ จึงทําใหแรงงานหญิงเปน
เพียงแรงงานไรฝมือและเสี่ยงตอ ความไมมั่นคงในงาน

4)         ถูกเลือกปฏิบัติในการเลื่อนขั้น ตําแหนงระดับ หัวหนางานสวนใหญผูชายจะไดรับการพิจารณา
5)         การถูกลวนลาม จากหัวหนางาน นายจางผูชาย และ
6)         แรงงานหญิงที่ตองรับภาระ 2 ดานทั้งการดูแลครอบครัวและทํางานทําใหมีสวนรวมในกิจกรรมของ สหภาพแรงงานหรือขบวน

การแรงงานนอย

จากการศึกษากฎหมายและนโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานสตรีพบวาไดมีการกําหนดการคุมครอง แรงงาน
สตรีไวในหลาย ๆ สวน ทั้งที่เปนการคุมครองแรงงานสตรีโดยตรงและโดยออม ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้ คือ



1.         กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดไวกวาง ๆ ในหมวด 3 เร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยมาตรา 30 วาดวยชาย และ
หญิงยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการคุมครองตามกฎหมายและตองไมถูกเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ
เหตุแตกตาง ในเรื่องเพศ สถานภาพของบุคคล

2.         นโยบายรัฐเกี่ยวกับสตรี พบวาที่มาของนโยบายตอเรื่องสตรีของรัฐนั้นเริ่มดวยการไดรับการผลักดันจากองคกรระดับสากล จน
เกิดเปนนโยบายและแผนงานเพื่อสงเสริมบทบาท สถานภาพของสตรี แมวามีการกําหนดแนวทางปฏิบัติตอการพัฒนาสตรีและ
แรงงานสตรี ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติบางฉบับ และไดมีการตั้งคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรี
แหงชาติ (กสส.) ขึ้น เพื่อใหมีบทบาทกําหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางปฎิบัติตอการพัฒนาสตรี สนับสนุนกิจการของ
หนวยงานรัฐ เอกชนในการทํางานพัฒนา สงเสริมสถานภาพสตรีใหมีโอกาสดานการศึกษา พัฒนาฝมือทักษะ เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการทํางานและสรางการยอมรับของสังคมตอผูหญิง ใหมีศักด์ิศรีเทาเทียมกับผูชายและเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมาย

3.         การรับรองอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ของรัฐบาลไทย ที่วาดวยการขจัดการ เลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ จํานวน 14 ขอจาก 16 ขอเพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย กฎหมายและมาตรการ ดําเนินการเพื่อสราง
หลักประกันใหผูหญิงและแรงงานหญิงไดรับการคุมครองและไดประโยชนเทาเทียมกับชายบนพื้นฐานความเสมอภาคกัน ใน
อนุสัญญาฯขอ 10 11และขอ 13 ไดพูดถึงสิทธิของสตรีที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติในเรื่องการศึกษา การจางงาน ตลอดจนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และสงัคม สวนขอ 14 ไดกลาวถึงสตรีในชนบทซึ่งเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการค้ําจุนครอบครัวดานเศรษฐกิจที่
ไมไดรับการใหคาเพราะไมไดรับ คาตอบแทนเปนตัวเงิน ดังนั้นการกําหนดนโยบายและการวางแผนตาง ๆ ควรคํานึงถึงสตรี
เหลานี้ใหมากขึ้น และขอ 11 เปนการพูดถึงการ เลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีในเรื่องสําคัญหลัก ๆ 2 เร่ืองก็คือ
 1)       สิทธิอันจะเปนหลักประกันดานการจางงาน วาควรอยูบนพื้นฐานความเสมอภาคของชายและหญงิในเรื่องตาง ๆ คือ

1)         โอกาสที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกันโดยใชเกณฑคัดเลือกเดียวกัน
2)         สิทธิในการเลื่อนตําแหนงและผลประโยชนเกี่ยวกับการรับบริการ การฝกอบรมดานอาชีพ
3)         สิทธิการไดรับคาจาง คาตอบแทนที่เทาเทียมกันในงานที่มีคุณคาปริมาณที่เทาเทียมกัน
4)         สิทธิการไดรับประกันสังคม โดยเฉพาะกรณีเกษียณอายุ ตกงาน ปวย ทุพพลภาพและชราภาพรวมทั้งการได

รับคาจางจากการพัก
5)         สิทธิการไดรับการคุมครองดานสุขภาพ และความปลอดภัย ในสภาพการทํางานรวมทั้งความปลอดภัยของแรง

งานสตรีที่ทําหนาที่มีบุตร
2)         การปองกันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีอันเนื่องจากการแตงงานหรือความเปนเพศมารดา วารัฐควร กําหนดมาตร

การที่เหมาะสมที่เปนหลักประกันสิทธิอันแทจริงของแรงงานสตรีในการทํางาน คือ
1)         หามปลดออกจากงานอันเปนเหตุจากการ มีครรภ ลาคลอดบุตร หรือสถานภาพแตงงาน
2)        การลาคลอดบุตรตองไดรับคาจาง
3)        ใหมีบริการสังคมที่สนับสนุนในแรงงานชาย-หญิงเขารวม กิจกรรมสาธารณะไดโดยการสงเสริมการจัดตั้งและ

พฒันาขอบขายสวัสดิการดานการเลี้ยงดูเด็ก
4)         ใหมีการคุมครองพิเศษแกแรงงานสตรี ที่อยูระหวางการตั้งครรภในการทํางานทุกรูปแบบที่จะเปนอันตรายตอ

สตรีมีครรภ
4.         กฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 (ฉบับปจจุบัน) หากพิจารณาจะเห็นวาการกําหนดการคุมครองแรงงานหญิงในเรื่องตาง ๆ

ของกฎหมายฉบับนี้คอนขางสอดคลองและไปในทิศทางเดียวกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
โดยเฉพาะในสวนของ แรงงานหญิง ก็คือ
1)          สิทธิอันเปนหลักประกันดานการจางงานของแรงงานสตรี กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดวา

1)         นายจางตองปฏิบัติตอลูกจาง ชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะงานหรือสภาพงาน
ที่ ผูหญิงไมอาจปฏิบัติได



2)        นายจางตองกําหนดคาตอบแทนในการ ทํางานแก ลูกจางหญิงและจางเทาเทียมกันในกรณีที่เปนงานคุณภาพ
และปริมาณเทากัน

 2)        การปองกันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีอันเนื่องจากการแตงงานหรือความเปนเพศมารดา
 2.1      การคุมครองแรงงานหญิงทั่วไป ในเรื่อง

1)         ใหนายจางลดชั่วโมงการทํางานของลูกจางหญิงตามที่เห็นสมควร
2)         ใหเปลี่ยน เวลาการทํางานในชวงเวลา 24.00-06.00 น. ที่เปนอันตรายตอสุขภาพและความ)ปลอด

ภัยของแรงงานหญิง
3)        กําหนดประเภทงานที่หามแรงงานหญิง ทําซ่ึงมีลักษณะงานที่เปนอันตรายตอ สุขภาพรางกายของแรง

งานหญิง
4)         ใหสิทธิการลาเพื่อทําหมันและลาเนื่องจากทําหมัน

 2.2      การคุมครอง แรงงานหญิงมีครรภ ในเรื่องตาง ๆ คือ
1)         หามนายจางเลิกจางแรงงานหญิงเพราะเหตุมีครรภ
2)         หามมิให แรงงานหญิงมีครรภทํางานระหวางเวลา 22.00-06.00 น. หรือทํางานลวงเวลา ทํางานในวัน

หยุด
3)         ขอใหนายจางเปลี่ยนงานชั่วคราวในชวงกอนและ หลังคลอด
4)         สิทธิการลาคลอดบุตรไดไมเกิน 90 วัน โดยที่นายจางจายคาจางไมเกิน 45 วัน และการลาคลอดบุตร

ไมถือเปนวันลาปวย

จากนโยบายรัฐและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานหญิงไว จะเห็นวากฎหมายรัฐธรรมนูญไดพูดถึงการคุมครอง
ความเทาเทียม กันของชาย หญิงในทุกดานโดยมิใหเลือกปฏิบัติ ในขณะที่นโยบายของรัฐเกี่ยวกับสตรีจะเปนนโยบายและแผนงานที่เนน
การสงเสริมและ พัฒนาสถานภาพ ของผูหญิงในสังคมมากกวาใหการคุมครองแรงงานสตรีโดยตรง หากมีการประสานการทํางานรวมกับ
องคกรอื่น ๆ เกี่ยวกับการ สรางหลักประกัน และการคุมครองแรงงานหญิงใหมากขึ้นไดในอนาคตเพราะมีบทบาทเกี่ยวของกับการเสนอ
แกไขกฎหมายรวมถึงการกาํหนด แนวทางปฏิบัติอยูแลว ที่สําคัญก็คือ การใหการรับรองอนุสัญญาขององคการ แรงงานระหวางประเทศ
(ILO) ที่วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุก รูปแบบ ของรัฐบาลไทยนั้น เห็นวารัฐบาลไทยไดนําเนื้อหาสาระในอนุสัญญาดังกลาวมา
เปนแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่คุมครอง แรงงานหญิงโดยเฉพาะในกฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่พบวามี
เนื้อหาคอนขางครบถวน สอดคลองและไปในทิศทางเดียวกับอนุสัญญาฯ ไมวาจะเปนการสรางหลักประกันดานการจางงานและการปอง
กันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีอันเนื่องจากการแตงงานหรือความเปนเพศมารดา กลาวโดยสรุป ก็คือ ดูเหมือนวาแรงงานหญิงเหลานี้
ไดรับการคุมครองอยางดียิ่งจากกฎหมายที่มีมาตรฐานระดับสากล แตมีคําถามอยูวาเรา เพราะเหตุใด? ปจจุบันแรงงานหญิงเหลานี้ยัง
ตองประสบปญหาในเรื่องดังกลาวอยูเชนเดิม หรือเปนเพราะวาทิศทางการพัฒนาประเทศเชนนี้ หวัง เพียงใชประโยชนจากแรงงานหญิง
แตกลับละเลยใหการดูแล คุมครองและพัฒนาแรงงานหญิงอยางจริงจัง และการกําหนดกฎหมายคุมครองแรงงาน หญิงตามมาตรฐาน
สากลนั้นเปนเพียงการสรางภาพพจนของประเทศเพื่อการยอมรับของตางชาติและเปนเครื่องมือในการเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน มาก
ขึ้นเทานั้นเอง หรือเพราะวาหนวยงานรัฐขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนปญหามาชานาน จึงใหแรงงานหญิงเหลานี้
ขาดการ คุมครอง นับวันปญหาของแรงงานหญิงยิ่งมากมายและซับซอนมากขึ้นเรื่อย ๆ แตถูกละเลยใหการดูแล คุมครองอยางจริงจัง

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



ผูหญิงในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ: แรงงานที่ถูกบดบัง

ระกาวิน ลีชะวนิชพันธ
ศูนยศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บาน

ความสําคัญ
ในชวงสามทศวรรษของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่ผานมา โครงสรางการผลิตและการจางงานของประเทศไทยไดเปลี่ยน

แปลงไปอยาง รวดเร็ว จากการผลิตเพื่อการบริโภค เปนการผลิตเพื่อการสงออกมากขึ้น ทําใหเกิดการขยายตัวของการสงออกสินคาหัตถ
อุตสาหกรรม ธุรกิจขนาดเล็กซ่ึงรับเหมาชวงมาจากธุรกิจสงออกและธุรกิจขนาดใหญ เชน เสื้อผา เครื่องหนัง ของเลน ดอกไมประดิษฐ
อาหาร เครื่องประดับ อัญมณี และอื่นๆ เปนตน นอกจากนี้การเจริญเติบโตของการกอสรางและการทองเที่ยวยังสงผลใหคนทํางานราย
วัน และผูที่ประกอบอาชีพสวนตัวในกิจการบริการ มีงานทําเพิ่มขึ้น เชน การขายอาหาร การขนสง และการกอสราง กิจการเหลานี้มีบท
บาทสําคัญในการจางงานในเศรษฐกิจ สาขานอกระบบ

ความเปนมา
แรงงานนอกระบบเกิดขึ้นตั้งแตกอนยุคของการพัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะของชางฝมือที่เอางานไปจางแรงงานในครอบ

ครัวทําตามบาน เมื่อมีการจางงานจาํนวนมาก เรียกวา Putting out system เมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดขึ้น แรงงานเหลานี้ถูกดึง
เขามาในโรงงาน ทําใหระบบดังกลาวหายไป แตตอมาเมื่อเกิดการแขงขันทางการคาในตลาดสงออก ทําใหผูผลิตตองลดตนทุนใหตํ่าที่สุด
เกิดการจางงานนอกระบบหรือการจางเหมาชวงเกิดขึ้นอยางแพรหลาย จึงอาจกลาวไดวา แรงงานนอกระบบมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมา และมีแนวโนมจะขยายตัวตอไปในอนาคต (ดร.ณรงค เพชรประเสริฐ, การสัมมนาผูหญิงในแรงงานนอก
ระบบ: ปญหาและขอเสนอแนะ, 2537)

ความหมายของแรงงานนอกระบบ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO,1972) ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบวา หมายถึงการจางงานในภาค

เศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ (Informal sector) โดยมีองคประกอบที่สําคัญดังนี้ คือ เปนกิจการที่ต้ังไดงาย ใชวัตถุดิบภายในประเทศ เปน
ธุรกิจในครัวเรือน เปน กิจการขนาดเล็ก มีการใชแรงงานเขมขน หรือเทคโนโลยีงาย ๆใชความเชี่ยวชาญที่เกิดจากประสบการณ หรือ การ
เรียนรูนอกระบบโรงเรียน เปนตลาดที่มีการแขงขัน และไมอยูภายใต กฎเกณฑของรัฐบาลจากความหมายและองคประกอบขางตนสรุป
ไดวา แรงงานนอกระบบในปจจุบัน ไดแก เจาของกิจการขนาดเล็ก ผูประกอบอาชีพอิสระที่ทําการผลิตอยูกับบาน รับจาง หรือหาบเรแผง
ลอย และผูรับเหมาชวงงาน หรือ ผูรับงานไปทําที่บาน

แรงงานนอกระบบในประเทศไทย จากขอมูลทางสถิติที่มีอยูอยางจํากัดพบวาสํานักงานสถิติแหงชาติไดมีการสํารวจภาวะ
การทํางานของประชากรที่อยูในและนอกระบบในป พ.ศ. 2537 ซ่ึงพบวาในจํานวนผูมีงานทําทั้งสิ้น 32.1 ลานคนเปนผูที่ทาํงานในตลาด
แรงงานที่ไมเปนระบบถึง 24.7 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 76.8 เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานที่อยูในระบบและแบงตามสาขาตาง ๆ จะ
พบวาแรงงานที่ไมเปนระบบเหลานี้มีสัดสวนสูงกวาแรงงานในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสาขาเกษตรกรรม (รอยละ 96.8) สาขา
พาณิชยกรรม (รอยละ 77.8) การขนสง (รอยละ 66.7) กอสราง (รอยละ 50.38) และหัตถอุตสาหกรรม (รอยละ 42.0) นอกจากนี้ยังพบ
วาแรงงานเหลานี้อยูในธุรกิจขนาดเล็กที่มีคนงานนอยกวา 5 คน ถึงรอยละ 75 แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูหญิง คือ ประมาณ รอย
ละ 80 สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 88 และไดรับคาแรงต่ํากวาผูที่ทํางานในตลาดที่เปนระบบในทุกภาคอุตสาห
กรรม (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2537)



ปญหาของแรงงานนอกระบบ
ในขณะที่แรงงานนอกระบบเหลานี้เปนกลุมประชากรที่ดอยโอกาสของสังคมและเปนกําลังการผลิตที่สําคัญในอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กและขนาดยอม แตสถานภาพการทํางานของแรงงานกลุมนี้กลับไมไดรับการดูแลจากหนวยงานตางๆ เทาที่ควร ทําใหแรงงาน
เหลานี้ตองประสบปญหาตาง ๆมากมาย ไดแก ปญหาคาแรงต่ําและมีงานทําไมตอเนื่อง (จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป
2542 พบวาผูรับงานไปทําที่บาน รอยละ 44.9 มีรายไดสุทธิตอป จากการทํางานต่ํากวา 10,000 บาท และรอยละ 34.9 มีรายไดสุทธิตอป
10,000 - 30,000 บาท) นอกจากนี้ยังพบวาปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง ของผูรับงานไปทําที่บาน คือ สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย
และไมถูกสุขลักษณะ (เชน คับแคบ หรือ แสงสวางไมเพียงพอ)

สาเหตุของปญหาดังกลาว อาจสรุปไดวา เกิดจากการที่แรงงานกลุมนี้ไมไดรับการคุมครองทางกฎหมายแรงงานและไมได
รับสวัสดิการใดๆ จากรัฐ นอกจากนี้แรงงานกลุมนี้ไมไดรับการคุมครองทางกฎหมายแรงงานและไมไดรับสวัสดิการใด ๆจากรัฐ นอกจาก
นี้แรงงานเหลานี้ไมสามารถเขาถึงบริการตาง ๆของรัฐ เชน การพัฒนาทักษะ การหางาน แหลงเงินทุน ทําใหไม สามารถพัฒนาความรู
ความสามารถในการผลิต และการจัดการธุรกิจอยางเหมาะสม นอกจากนี้แรงงานเหลานี้ไมมีการรวมกลุม เพื่อสรางองคกรที่เขมแข็งทํา
ใหถูกเอารัดเอาเปรียบไดงาย อนึ่งในเรื่องของความปลอดภัย รัฐยังไมมีมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยที่เกี่ยวของกับการรับงานไปทําที่
บาน ประกอบกับผูรับงานไปทําที่บานไมมีความรูเกี่ยวกับอันตราย และผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากการทํางาน

ปญหาของแรงงานหญิงในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
แรงงานหญิงในภาคเศรษฐกิจนอกระบบสวนใหญพอใจกับการเปนแรงงานนอกระบบ เนื่องจากมีความเปนอิสระและ

สามารถอยูกับบานดูแลครอบครัวได อยางไรก็ตามพบวา แรงงานหญิงจํานวนมากตองทํางานหนัก ในการแบกภาระทั้งสองอยาง คือ
ภาระในครัวเรือน และภาระทางเศรษฐกิจ จากผลการวิจัยของศูนยศึกษา และพัฒนาผูรับงานไปทําที่บานในป 2542 พบวา แรงงานหญิง
ในกิจการเย็บเสื้อผารอยละ 76 ตองทํางานวันละ 9 -12 ช่ัวโมง และมากกวา 12 ช่ัวโมง ทํางานสัปดาหละ 6-7 วัน โดยมีรายไดจากการ
รับงานมาทําที่บานอยูในระดับ 3,000-6,000 และต่ํากวาถึงรอยละ 84.6 แรงงานเหลานี้สวนใหญแตงงานแลวและมีบุตร (รอยละ
73.3%)  แรงงานหญิงนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานที่ดอยโอกาส จากการสํารวจผูรับงานไปทําที่บานของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป
2542 พบวาแรงงานหญิงเหลานี้อยูนอกเขตเทศบาล (ประมาณรอยละ 88) และดอยการศึกษา กลาวคือ จากการสํารวจครั้งเดียวกันนี้พบ
วา ในจํานวนแรงงานทั้งหมดที่ไมมีการศึกษา มีสัดสวนของผูหญิงรอยละ 90 และในจํานวนแรงงานที่มีการศึกษาพบวาแรงงานหญิงรอย
ละ 90 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา แรงงานหญิงในภาคเศรษฐกิจนอกระบบเปนแรงงานที่ดอยโอกาส ที่
ตองการความชวยเหลือในทุก ๆดาน

องคกรพัฒนาเอกชนกับแรงงานนอกระบบ
องคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งที่ทํางานดานการพัฒนาผูหญิงและแรงงานไดจัดตั้งเครือขายเพื่อพัฒนาแรงงานนอกระบบ

ในป 2537 โดยความรวมมือกับองคกรแรงงานระหวางประเทศมีวัตถุประสงคเพื่อประสานกับกลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะ ผูที่รับ
งานและผลิตอยูกับบาน ตลอดจนประสานความรวมมือกับองคกรรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการสาขาตาง ๆที่เกี่ยวของ เพื่อ
การสงเสริมพัฒนา และคุมครองแรงงานนอกระบบ ในปจจุบันองคการพัฒนาเอกชน มีศูนยกลางประสานงานอยูในกรุงเทพฯ คือ ศูนย
ศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บาน   สําหรับสวนกลางและกรุงเทพฯ ศูนยพัฒนาสตรีภาคอีสาน จังหวัดขอนแกน สําหรับภาคอีสาน
และที่โครงการพัฒนาแรงงานนอกระบบ มหาวิทยาลัยเชียงใหมสําหรับภาคเหนือ

รัฐกับแรงงานนอกระบบ
หนวยงานรัฐที่ทาํงานกับกลุมแรงงานนอกระบบ มีหลายหนวยงาน โดยแบงออกเปน หนวยงานที่สงเสริมอาชีพ ไดแก กรม

พัฒนาชุมชน  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กรมสงเสริมการเกษตร ตลอดจนกรุงเทพมหานคร และการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน แมวา
งานสงเสริมอาชีพของแรงงานในภาคเศรษฐกิจ นอกระบบจะมีมานานแตกลุมอาชีพดังกลาวยังไมไดรับการคุมครองในเรื่องมาตรฐานคา
จาง และสวัสดิการ ตลอดจนการประสานงานอยางเปนทางการ ดังนั้นในป พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรี ไดอนุมัติใหมีคณะกรรมการสง



เสริมพัฒนา และคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน โดยมีทานรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลงานของกระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม
เปนประธาน คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานรัฐภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ สภาองคการนายจาง สภาองค
การลูกจาง และองคกร

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูใชแรงงานหญิงในยุคเศรษฐกิจถดถอย

สุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง
มูลนิธิเพื่อนหญิง

ที่ปรึกษากลุมบูรณาการแรงงานสตรี

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานสตรี
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (ป

2515-2519) เปนตนมา ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย ซ่ึงไดเนนการพัฒนาที่
ใหความสําคัญกับการผลิตเพื่อการสงออก ทําใหสังคมไทยไดเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
ยังสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง รูปแบบและบทบาทของสมาชิกในครอบครัวและระบบการผลิต กลาวคือ มีการขายแรงงานในครอบ
ครัวอยางอิสระ การมีสวนรวมของแรงงานหญิงที่เขาไปมีบทบาทสําคัญในภาคการผลิตอยางเปนทางการ โดยไดรับคาตอบแทนเฉพาะ
ตัวบุคคล ซ่ึงมิใชรายไดสวนหนึ่งของระบบการผลิตในครอบครัว

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติป 2540 ประเทศไทยมีประชากร 60.60 ลานคน เปนหญิง 30.35 ลานคน (รอยละ
50) และมีผูหญิงที่ทํางานอยู 14.88 ลานคน ซ่ึงเทากับรอยละ 44.36 ของกําลังแรงงานที่มี 33.56 ลานคน ตัวเลขดังกลาวทําใหเห็นวา
ปจจุบันผูหญิง มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเสริมสรางสังคมและเศรษฐกิจของไทยเชนเดียวกับผูชาย และจากการสํารวจพบวาผูหญิงที่
อพยพยายถิ่นมาเปนแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม สวนใหญมีการศึกษาต่ํา และมักเขาไปเปนลูกจางในสถานประกอบการซึ่งเนนการใช
แรงงานเปนหลัก (Labour Intensive) คือ อุปกรณคอมพิวเตอรและช้ินสวน สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา อาหารกระปองและแช
แข็ง ตุกตาและของเด็กเลน (อุตสาหกรรมสงออกที่ทํารายได 5 อันดบัแรกของประเทศไทย) อุตสาหกรรมเหลานี้ตองการแรงงานไรฝมือ
ทักษะต่ํา การศึกษานอย แตเนนการทํางานที่ละเอียดออน ประณีต อดทน เพราะสังคมเชื่อวางานลักษณะดังกลาวเหมาะสําหรับผูหญิง
อีกทั้งนายจางเองก็ตองการจางแรงงานหญิง ดวยคิดวาผูหญิงปกครองงายคงจะไมมีปญหาเรื่องแรงงานสัมพันธ

และหากพิจารณาถึงภูมิหลังของแรงงานหญิงเหลานี้ สวนใหญเปนแรงงานอพยพมาจากภาคเกษตรกรรม หรือ ครอบครัวยาก
จนในชนบท ซ่ึงยังคงดํารงวัฒนธรรมและกระบวนการอบรมเลี้ยงดูตามแบบดั้งเดิมของสังคมไทย ที่เนนการแบงภาระหนาที่ของชาย-
หญิง ผูหญิงตองชวยทํางานบาน ดูแลนองเสียสละการเรียนเพื่อนองหรือพี่ชายไดศึกษาตอ เมื่อแตงงานก็ตองดูแลครอบครัวใหผูชายรับ
ภาระนอกบานในการหารายไดเลี้ยงครอบครัว จึงทําใหผูหญิงขาดโอกาสทางการศึกษา และเมื่อภาวะเศรษฐกิจบีบค้ันและผลักดันใหผู
หญิงเขาสูตลาดแรงงานมากขึ้น พวกเธอจึงเปนเพียงแคแรงงานระดับลาง คือ แรงงานฝมือตํ่า /ไรฝมือ(ขาดทักษะพิเศษ) เพราะไดรับการ
ศึกษานอย สงผลตอการตัดสินใจเลือกงานและไดรับคาจางต่ํา ถูกเอาเปรียบ และถูกมองขามความสําคัญไดงาย ฯลฯ ดังนั้นอาจกลาวได
วาคานิยมการแบงหนาที่ของชายหญิง แบบเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน

นอกจากนั้นผูหญิงยังตองแบกรับภาระหลายดานทั้งในสถานะ เปนผูประกอบอาชีพ เพื่อนํารายไดมาจุนเจือครอบครัว ขณะ
เดียวกันก็ตองเปนแมที่ดีของลูก ๆ และเปนภรรยาที่ดีของสามี และยังตองเปนลูกที่ดีของครอบครวัอีกดวย ดังนั้น แรงงานหญิงจะไดรับ
ความกดดันจากการแบงปนบทบาทหนาที่หลาย ๆ ดาน เพราะมีเวลา เงินทอง(รายได) เร่ียวแรงและพลังที่จํากัด ยิ่งกวานี้พวกเธอยังถูก
กดดันจากสภาพการจางที่นายจางเลือก ปฏิบัติตอแรงงานหญิงในเรื่องโอกาสการไดรับการเลื่อนขั้น ตําแหนงงาน คาจางที่ไดรับตํ่ากวา
แรงงานชาย และการถูกลวนลามจากเพื่อนรวมงานและหัวหนางานที่เปนชายอีกดวย มีผูเช่ียวชาญไดศึกษาพบวาสรีระของผูหญิงจะมี
ความไวตอการรับสารพิษมากกวาชาย ดังนั้น ผูหญิงจะมีความเสี่ยง มากในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน จากบทบาท
และภาระของแรงงานหญิงตอความอยูรอดของครอบครัวตลอดจนความเชื่อ และ คานิยมตอบทบาทของผูหญิงในสังคม ทําใหแรงงาน
หญิงเขาไปมีบทบาท หรือมีสวนรวมในองคกรแรงงานระดับตาง ๆ นอยมาก และการเขารวมในขบวนการแรงงานของแรงงานหญิง มักจะ
เปนไปในลักษณะสนับสนุนการเคลื่อนไหวมากกวาการมีบทบาทนําในการเคลื่อนไหว ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปญหาของแรงงานสตรี
ไมไดรับการเสนอเพื่อแกไขอยางจริงจัง



วิกฤตเศรษฐกิจ : ผลกระทบตอแรงงานหญิง
จากการเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย ทําใหภาคธุรกิจทุกสาขาปรับตัวดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อความอยู

รอดของธุรกิจ และไมวาจะใชวิธีใดก็ตาม ลวนสงผลกระทบตอแรงงานและพนักงานทั้งสิ้น เชน การลดชั่วโมงหรือลดวันทํางาน การลดคา
จาง สวัสดิการ การหันมาใชระบบเหมาชวงการผลิตเพื่อลดตนทุน การลดจํานวนพนักงาน รวมทั้งการเลิกจางพนักงาน สําหรับภาคการ
ผลิตซ่ึงมีการจางแรงงานหญิง จํานวนมากไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจเชนกัน ไมวาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป
อิเล็กทรอนิกส ทําใหแรงงานหญิงจํานวนมากก็ตกงานจากการปดกิจการและการเลิกจาง เพราะนายจางตองการลดแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานหญิงอายุมากที่ขาดทักษะฝมือ ดวยเห็นวาเปน อุปสรรคตอการยกระดับฝมือเพื่อปรับใชกับเทคโนโลยี่ใหม ๆ

ยิ่งกวานั้นในป 2541 รัฐบาลไดประกาศใชกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม ซ่ึงมีหลายมาตราที่มีผลกระทบโดยตรงตอองค
กรแรงงานและเปดโอกาส ใหนายจางสามารถเลิกจางคนงานไดอยางถูกกฎหมาย ดวยการอางเหตุผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะ มาตรา 75 ที่เปดโอกาสใหนายจางปดหรือหยุดงานชั่วคราวไดทันที และมีขอบังคับเพียงแคตองจายคาจางใหคนงานไมนอย
กวารอยละ 50 เทานั้น ปรากฎวาปจจุบันนายจางใชมาตรา 75 กันอยางกวางขวางในทุกเขตอุตสาหกรรมและสวนใหญเปนกิจการที่มี
การจางแรงงานหญิงจํานวนมาก และหากพิเคราะหอยางเปนธรรมแลวกฎหมายตามมาตรานี้ยังขาดความชัดเจนในเรื่องเจตนารมณของ
กฎหมาย และมีปญหาในการนํามาปฏิบัติทั้งฝายลูกจาง นายจางและหนวยงานรัฐ จึงกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย ทําใหลูกจางได
รับความเดือดรอนเนื่องจากไดรับคาจางลดลงครึ่งหนึ่ง ขณะที่คาใชจายที่ตองรับผิดชอบเทาเดิมหรือสูงขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจ อีกทั้งลูก
จางยังขาดความชัดเจนในการตอสูในประเด็นดังกลาวทําใหตนเองเสียเปรียบ นอกจากนั้นในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดใหมีคณะ
กรรมการคาจางขึ้น ที่สําคัญ เชน คณะกรรมการคาจางระดับจังหวัด และคณะกรรมการคาจางระดับชาติ เพื่อกําหนดคาจางขั้นต่ําของ
แตละจังหวัด แตในทางปฏิบัติจริง ฝายรัฐเองยังขาดความพรอมทั้งบุคลากรและขอมูลระดับจังหวัดมากมาย สวนลูกจางเองก็ขาดความ
พรอมในการเตรียมขอมูลเพื่อเสนอขอขึ้นคาจางขั้นต่ํา ทําใหโอกาสที่จะมีการปรับคาจางขั้นต่ําในแตละจังหวัดเปนไปไดยากมาก ที่แยยิ่ง
กวานี้ คือ การที่กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการเปนการลดทอนอํานาจ และบทบาทของสหภาพแรง
งานโดยตรง ทําใหการตอสูเพื่อตอรองผลประโยชนของสหภาพแรงงานลดนอยถอยลง และออนแรงไปในที่สุด อยางไรก็ตาม ขอดีของ
กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับนี้ก็มี คือ การใหความสําคัญกับการดูแลคุมครองแรงงานหญิงและเด็กเพิ่มขึ้น

จากการศึกษาถึงผลกระทบของภาวะวิกฤตตอแรงงานหญิงของมูลนิธิเพื่อนหญิง พบวา แรงงานหญิงที่ตกงานเหลานี้ประสบ
ปญหามากมาย โดยเฉพาะการหางานใหมทําเปนเรื่องที่ยากมาก เพราะแรงงานเหลานี้ขาดทักษะฝมือที่มีความหลากหลายและบางคน
อายุมากเกินกวาที่จะเขาไปทํางานในโรงงานใหมไดอีกแลว เพราะฉะนั้นแรงงานหญิงเหลานี้จึงไมมีงานทําที่มั่นคง งานที่ทําจะเปนงาน
รับจางรายวัน ซ่ึงบางวันก็ไมมีงานทํา หรือการเขาไปทํางานในโรงงานขนาดเล็กที่มีสภาพการจางที่แย คาจางต่ํา ไมมีสวัสดิการใด ๆ และ
บางรายประกอบอาชีพอิสระก็ประสบปญหาขาดทุน เพราะขาดเงินทุนหมุนเวียน การศึกษายังพบอีกวา แรงงานหญิงมีความรับผิดชอบ
และเอาใจใสอยางละเอียดรอบคอบตอความเปนอยูของครอบครัวอยางมาก ผูหญิงไมสนใจวาจะตองทํางานหนักเพียงใด คิดเพียงแควา
จะทําใหลูกและครอบครัวอยูไดเทานั้น และเธอยังตองสงเงินไปใหพอแมที่ตางจังหวัดดวยความหวงใยอีกดวย แตขณะเดียวกันผูชาย
กลับเปนฝายทําใหปญหารุนแรงมากขึ้น โดยการไมรับผิดชอบครอบครัวหรือใชความรุนแรงตอภรรยาและลูกหรือการไปมีภรรยาใหม

จากสภาพดังกลาวทําใหเห็นวาหากแรงงานหญิงเหลานี้ประสบภาวะลําบาก มีงานทําไมแนนอน มีรายไดลดลงจะสงกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว เชน การลดคาใชจายดานอาหาร คาเลาเรียนลูก บางกรณีพบวาลูกตองออกจากโรงเรียนกลาง
คัน และบางรายเขาไป ยุงเกี่ยวกับการคายาเสพติดในโรงเรียนและปญหานี้มีแนวโนมที่จะรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาหนี้สิน
ตามมาอกีมาก จนทําใหครอบครัวแตกแยก

นโยบาย / โครงการของรัฐในการแกไขภาวะวางงานของแรงงานหญิง (แรงงานทั่วไป)
จากการศึกษาของมูลนิธิเพื่อนหญิงเกี่ยวกับโครงการหรือมาตรการที่รัฐดําเนินการเพื่อชวยเหลือคนตกงานนั้น พบวาคนตก

งานไดรับขาวสารขอมูลจากรัฐนอยมาก และเมื่อแรงงานตกงานไปใชบริการตามโครงการดังกลาวมักจะติดกฎระเบียบ เงื่อนไขตาง ๆ



ของโครงการจนไมสามารถ รับบริการหรือรับความชวยเหลือจากโครงการตาง ๆ ได อีกทั้งลักษณะความชวยเหลือตามโครงการดังกลาว
ยังไมสอดคลองตอการแกไขปญหา
ทั้งระยะสั้นและระยะยาวของคนงานที่ตกงานได

บทบาทองคกรแรงงานหญิงตอการแกไขภาวะวิกฤตของแรงงานหญิง
 "กลุมบูรณาการแรงงานสตรี" ซ่ึงจัดตั้งขึ้นในป 2535 เพื่อศึกษาปญหาแรงงานหญิง และผลักดันแกไขกฎหมายที่เอื้อ

ประโยชนตอแรงงาน
ผูหญิง ไดพยายามอยางยิ่งในการประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ เอกชนเพื่อผลักดันมาตรการเยียวยาความเดือนรอนจากภาวะ
วิกฤต
เศรษฐกิจ ของแรงงานหญิงทั้งในระยะสั้น และระยะยาว อาทิ เขารวมเปนคณะอนุกรรมการฝาย พัฒนาสตรีในคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานสตรีแหงชาติ(กสส.) เพื่อนําเสนอปญหาและมาตรการในการแกไขปญหาของแรงงานหญิงที่ประสบปญหาจากภาวะ
วิกฤต
เศรษฐกิจ เขารวมทํางานกับกองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในการจัดฝกอบรมที่ปรึกษาแรงงานหญิง เพื่อ
ไปทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกแรงงานหญิงในสถานประกอบการ และ เขาไปมีสวนรวมกับขบวนการแรงงานและ ขบวนการทางสังคมอื่น ๆ
ในประเด็นตาง ๆ เชน
 1.        การเรียกรองใหมีการประกันการวางงาน เพื่อแกไขปญหาของแรงงานที่ถูกเลิกจาง
 2.        การจัดฝกอบรมอาชีพใหแกแรงงานหญิงที่ถูกเลิกจางในเขตยานออมนอย -ออมใหญ
 3.        รวมจัดตั้งกองทุนชวยเหลือลูกคนตกงาน โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนไทยชวยไทยและ องคกรแรงงานระหวางประเทศ

เชน  จากประเทศเยอรมัน ICFTU และอื่น ๆ
 4.        การผลักดันนําเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาประเด็นแรงงานหญิงและผูหญิงกับองคกรทางสังคมอื่น ๆ
 5.       การเขารวมรณรงค เพื่อจัดตั้งสถาบันสุขภาพและความปลอดภัย เพื่อผลักดันใหรัฐเขามาดูแลและเห็นความสําคัญในเรื่องสุข

ภาพ และความปลอดภัยของคนงาน

บทสรุป
จากการที่องคกรแรงงานหญิงไดจัดฝกอบรมพัฒนาอาชีพใหแกคนตกงานตลอดจนการเขาไปมีสวนเปนคณะกรรมการ และ

อนุกรรมการชุดตาง ๆที่มีหนาที่แกไขปญหาแรงงานหญิง พบวา การทํางานสามารถแกไขปญหาของแรงงานไดระดับหนึ่ง แตโดยสถาน
ภาพของแรงงานหญิง ที่ถูกจํากัดโดยกรอบของสังคม กฎหมายและถูกครอบดวยกฎระเบียบประเพณีที่สืบทอดมายาวนาน ทําใหบทบาท
ใน การตอสูของพวกเธอเปนเพียงการนําเสนอปญหาเทานั้น แรงงานหญิงยังไมไดรับการยอมรับใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยาง
จริงจัง ทั้งในระดบันโยบายของรัฐหรือในองคกรแรงงาน ดังนั้น โดยอาศัยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เนนย้ําถึงความสําคัญ
ของการมีสวนรวมตัดสินใจรวมกันระหวางหญิงและชายก็ดี และพันธสัญญาที่รัฐบาลไทยมีตอแผนปฎิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี
หลังการประชุมสตรีโลกที่ปกกิ่งก็ดี รัฐควรปรับปรุงแนวทางและมาตรการตางๆในการชวยเหลือแรงงานหญิงใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาที่แทจริงดวยการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออมใหเธอเหลานั้นไดเขามามีสวนรวมแกปญหาแรงงานในระดับนโยบาย


