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เศรษฐกิจไทยไดพึ่งพาอาศัยแรงงานสตรีมาแตไหนแตไร ไมวาจะเปนในครัวเรือน ในไรนาเกษตรกรรม โรงงานอุตสาหกรรม
และ ธุรกิจบริการ ความสําคัญของบทบาทสตรีตอเศรษฐกิจ และรายไดประชาชาติเร่ิมเดนชัดขึ้นอีกนับต้ังแตประเทศไทยเริ่มเขาสู
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม เมื่อสี่สิบกวาปมาแลว เร่ิมจากกลยุทธจากการทดแทนการนําเขา โดยผลิต สินคาที่ใชเทคโนโลยงีาย ๆ
เครื่องจักรไมซับซอน และอาศัยแรงงาน เปนหลัก สวนใหญเปนสตรีอายุนอย การศึกษาต่ํา จากครอบครัวชนบทที่ยากจน มีแรงงานเหลือ
เฟอ ซ่ึงทําใหสตรีเหลานั้นไดมีโอกาสทํางานนอกไรนา และไดเงินสดตอบแทนเปนครั้งแรก

 จากนั้นไมนาน รัฐบาลก็ตองเปลี่ยนกลยุทธโดยหันมาใชการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงออก ตามแบบอยางความสําเร็จของ
ประเทศ อุตสาหกรรมใหมในเอเชียตะวันออก เชน ญี่ปุน ฮองกง เกาหลี สิงคโปร และ ไตหวัน ผูผลิตตองตอสูแขงขันหาตลาดสงออก จึง
จําเปนตองพยายาม เสาะหาแรงงานราคาถูก มีระเบียบวินัย ที่สามารถทํางานซึ่งตองการความตั้งใจอดทนละเอียดออน เชน ในอุตสาห
กรรมเสื้อผา อัญมณี และ เครื่อง ประดับ อุปกรณไฟฟา และช้ินสวนคอมพิวเตอร แรงงานสตรีไทยจึงเปนกลุมเปาหมายที่นายจางแสวง
หา เพราะมีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานดังกลาว ตอมาเมื่อตนทุนแรงงานในประเทศเอเชียตะวันออกที่กลาวขางตนสูงขึ้นเรื่อย ๆ ผูผลิต
ในประเทศเหลานั้นก็พากันยายฐานการผลิต มาสูประเทศไทย และประเทศอื่น ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตกันอยางมากมาย และมีสวน
ทําใหเกิดชวงเวลาของความสําเร็จอยางสูงทาง เศรษฐกิจ เปนชวงที่รายไดประชาชาติเพิ่มปละเกินกวารอยละ 10 ติดตอกันหลายป โดย
มีการสงออกสินคาอุตสาหกรรมเปนปจจัยเรงที่สําคัญ ในจํานวนสินคา สงออก 10 อันดับแรก รายการหลัก กคื็อ สินคาสิ่งทอและเสื้อผา
สําเร็จรูป รองเทา อาหารกระปอง เครื่องไฟฟา เปนตน ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่มี แรงงานสตรีเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 80-90 เฉพาะผลิต
ภัณทสิ่งทออยางเดียวก็มีมูลคาถึง 166,108 ลานบาท ในป 2542 ในขณะที่คอมพิวเตอร และช้ินสวนมีมูลคา 299,780 ลานบาทจากสิน
คาสงออกที่เปนผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมรวมทั้งหมด 1,865,753 ลานบาท    

การมีโอกาสทํางานดังกลาวทําใหชีวิตของสตรีเหลานั้นเปลี่ยนไปอยางมาก จากที่เคยเปนผูชวยงานในครัวเรือนโดยไมไดรับ
คาจาง ตรากตรํางาน หนักกลางแดดกลางลมในไรนาทั้งวัน สตรีเหลานี้กลายมาเปนผูหารายไดใหครอบครัว บางรายก็เปนผูหาเลี้ยงหลัก
ของ ครอบครัวเสียดวยซํ้าไป ในชวง เวลาที่ภาคเกษตรประสบภัยพิบัติ หรือ ราคาสินคาเกษตรตกต่ําตามตลาดโลก ภาคอุตสาหกรรมสง
ออกยังคงสรางงานเพิ่มขึ้นไมหยุดยั้ง โดยมุงไปยังแรงงานหญิงเปนสวนมาก

ความตองการแรงงานของผูผลิตในกรุงเทพฯ มีมากเสียจนหลายรายตองใชวิธีสงคนไปตามหมูบานตาง ๆ ทั่วประเทศ โดย
เฉพาะในภาคอีสาน ซ่ึงยากจนที่สุด พยายามชักจูงใหสตรีเลิกทํางานในไรนา หรือ แมแตลาออกจากโรงเรียน โดยเสนอคาตอบแทนให
อยางงาม แมจะไมมีฝมือ หรือ ประสบการณในงานอุตสาหกรรมมากอนเลย และแทบจะไมไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติมทักษะ แตสตรี
เหลานั้นก็เขาไปทํางานไดทันที

ผลประโยชนเปนตัวเงินที่ไดรับนั้นอาจจะดูวานาพอใจ แตในขณะเดียวกัน ผลเสียก็มีอยูไมนอย

 ระหวางที่อุตสาหกรรมสงออกมีคําสั่งซ้ือจากตลาดตางประเทศเขามาไมขาดสาย แรงงานสตรีถูกนายจางใชวิธีการตาง
ๆนานา เพื่อจูงใจให ทุมเทเวลาเพื่อใหสินคาผลิตออกมาไดรวดเร็ว คาลวงเวลา และโบนัสจํานวนมาก ทําใหสตรีจํานวนมากละเลยสุข
ภาพ หรือ แมแตความปลอดภัย ของตนเอง นอกจากนั้น เมื่อตองทํางานเหนื่อยมาทั้งวัน โอกาสที่จะใชเวลาที่เหลือเพื่อศึกษาฝกอบรมหา
ความรู ความชํานาญเพิ่มเติมก็แทบจะไมมี แรงงานสตรีมีสวนในกิจกรรมของสหภาพแรงงานนอยกวาแรงงานชาย เพราะภาระในครอบ
ครัวทําใหไมอาจสละเวลาไปรวมได



แรงงานสตรีที่ยายถิ่นเขามาทํางานในกรุงเทพฯนั้น สวนใหญไมไดคิดจะยายมาเปนการถาวร และจะยังคงติดตอกับครอบครัว
ญาติพี่นองใน ถิ่นเดิมอยางสม่ําเสมอ มีการสงเงินกลับไปชวยเหลือ เดินทางไปเยี่ยมเยียนในชวงเทศกาลวันหยุด และยังอาจสงบุตรกลับ
ไปใหอยูกับปูยาตายาย แทนที่จะเลี้ยงดูเองในกรุงเทพฯ เนื่องจากมีขอจํากัดทั้งในดานของเวลา และที่อยูอาศัย

เมื่อความสําเร็จทางเศรษฐกิจเริ่มชะลอตัวลง ปญหาของแรงงานสตรีก็เร่ิมเผยตัวออกมาชัดเจนขึ้น ผลกระทบของโลกาภิวัตน
ที่แผกวางไปทั่วโลก ยิ่งทําใหแรงงานสตรีมีสถานภาพเปราะบางขึ้นไปอีก การแขงขันที่เขมขนทําใหผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมประเภทที่ใช
แรงงานเปน สัดสวนสูง พยายาม โยกยายฐานการผลิตไปยังที่ซ่ึงมีกฎขอบังคับแรงงานคอนขางหยอนยาน อยางไรก็ดีตัวอยางจาก
ประเทศในเอเชียตะวันออกอีกเชนกันช้ีใหเห็นวา การแขงขันในตลาดโลกจากนี้ไปจะอาศัยแรงงานราคาต่ํา และเทคโนโลยีพื้น ๆไมไดอีก
ตอไปแลว หนทางที่จะทําใหคงความเปนผูผลิตที่ตลาดโลก ตองการจําเปนตองขึ้นอยูกับการสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคา ความหลาก
หลาย และคุณภาพ     

เมื่อมีการปรับขบวนการผลิตไปสูการใชฝมือ และเทคโนโลยีที่สูงขึ้น แรงงานสตรีก็เสี่ยงตอการถูกเลิกจาง หรือ ทดแทนดวย
เครื่องจักรและ แรงงานชาย สหภาพแรงงานไมมีอํานาจตอรองเพียงพอ และสวัสดิการคุมครองตาง ๆ ก็มีจํากัด สตรีเหลานั้นจึงตอง
ขวนขวายชวยตนเองใหไดอยูรอด มีงานทํา และมีเงนิมาเลี้ยงครอบครัวไดตอไป หนทางหนึ่ง ก็คือ ยอมรับงาน จางเหมาชวงซ่ึงเปนวิธีที่ผู
ผลิตปรับตัวตอบสนองตอความผันแปรยืดหยุน ในตลาด ตลอดจนการแขงขันที่รุนแรงขึ้นอันทําใหลดตนทุน และเรงรัดสงงานใหไดเร็วทัน
ใจผูสั่งซ้ือ แรงงานสตรีที่รับจางเหมาชวงการผลิตอาจทํางาน ในโรงงานเล็ก ๆ หรือในบานของตนเอง ซ่ึงจะพบไดทั้งในกรุงเทพฯ และตาง
จังหวัด โดยจะไดรับคาจางเปนรายชิ้น ไมมีสัญญาวาจาง ไมมีสิ่งใด คํ้าประกันการจางงาน อีกทั้งยังอาจตองทํางานมากชั่วโมงยิ่งเสีย
กวาในโรงงานอุตสาหกรรม     

กวา 10 ป ในยุคเศรษฐกิจเฟองฟูของไทย แรงงานหญิงไดกลายเปนฐานรากอันสําคัญยิ่งของความจําเริญเติบโตนั้น พวกเธอ
เปนแรงงาน สวนใหญในเกือบทุกภาคอุตสาหกรรมที่เปนอุตสาหกรรมสงออก ซ่ึงนํารายไดเขาประเทศเปนลําดับตน ๆ ทวา… เมื่อ
เศรษฐกิจไทย สั่นคลอนถดถอย อยางรุนแรง พวกเธอกลับเปนคนกลุมแรกที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจาง …ในวันนี้ที่ทุกฝายตาง
รอคอยการฟนตัวของเศรษฐกิจโดยฝาก ความหวังไวกับอุตสาหกรรมสงออก จึงควรถึงเวลาแลวหรือยังที่เราจะทบทวนการประเมินคุณ
คาของแรงงานใหม เพราะอนาคตการสงออกสินคา อุตสาหกรรมของไทยขึ้นอยูกับการปรับแนวคิดตอแรงงาน โดยตองใสใจ มองเห็น คน
งานเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคา ควรแกการไดรับการดูแล ฝกอบรมและเพิ่มขีดความสามารถยิ่งขึ้นไป ขณะนี้รัฐบาลไทยก็ไดพยายามเพิ่ม
ขอบขายการคุมครองคนงานใหรวมไปถึงผูที่อยูในสาขานอกระบบ ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานสตรี และกําลังพิจารณาพระราชบัญญัติเกี่ยว
กับสุขภาพและความปลอดภัยในงานดวย

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจกับการคุมครองแรงงานหญิง

ดร. วรวิทย เจริญเลิศ
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แรงงานสตรีกับการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ
การพัฒนาภายใตกระแสทุนนิยมที่เติบโตขึ้นบนพื้นฐานของสังคมชายเปนใหญ (patriarchal) นั้นทําใหบทบาทการทํางาน

ของผูหญิงถูก จํากัดใหแคบอยูกับ "งานบาน" (domestic work) ที่ไมถูกพิจารณาวาเปน "งาน" เพราะเปนงานที่ไมกอใหเกิดการแลก
เปลี่ยนซ้ือขายในระบบตลาด ฉะนั้น "งานบาน" ที่ผูหญิงสวนใหญทํา จึงไมไดถูกประเมินคาเปนตัวเลขทางเศรษฐกิจรวมเปนรายได
ประชาชาติและแรงงานหญิงในภาคเกษตร จํานวนมากกลายเปน "แรงงานแฝง" ที่ไมมีคาจางเฉพาะตัว แตถูกรวมเปนรายไดของครอบ
ครัว หากมองกลับกันจะเห็นวาเพราะผูหญิงทํา "งานบาน" จึงทําใหผูชายมีโอกาสไปทํางานที่กอใหเกิดการผลิตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงช้ีใหเห็น
วาจริง ๆ แลวเศรษฐกิจของผูชายนั้นตองพึ่งพาการ ทํางานของผูหญิงอยางมาก จนทําใหเกิดมูลคาสวนเกินและการสะสม จากการศึกษา



ของออสเตรเลียพบวา "คาของงานบาน" ที่ผูหญิงทําทุกวัน แบบไมไดรับคาจาง นั้นคิดเปนมูลคารอยละ 52-62 ของรายไดประชาชาติ
หากนับ "งานบาน" เปนผลผลิตชนิดหนึ่งจะมีมูลคาถึง 10 เทาของ อุตสาหกรรมเหมืองแร และถาคํานวณชั่วโมงการทํางานของผูหญิงที่มี
ลูกแลว(ไมไดรับคาจาง)พบวาผูหญิงเหลานี้ตองทํางานเฉลี่ย 70 ช่ัวโมง ตอสัปดาหเลยทีเดียว

จากทิศทางการพัฒนาประเทศที่เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยพึ่งพามูลคาการสงออกสินคา อุตสาหกรรม ทําใหนโยบาย
รัฐสวนใหญเนนการปรับโครงสรางเพื่อการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมสงออกเปนหลัก นั่นคือ ไทยตองเขาสู ระบบ
การแขงขันเสรี จูงใจใหนักลงทุนตางชาติมาลงทุน และการเปดเสรีทางการเงิน ฯลฯ และผูหญิงจํานวนมากจะถูกดึงไปเปนแรงงานโดย
เฉพาะ ในอุตสาหกรรมผลิตสินคาเพื่อการสงออก ซ่ึงมีการจางงานหญิงกวา 80% ของการจางงานในอุตสาหกรรมสงออก จากมูลกคา
ของการสงออกสินคา อุตสาหกรรมที่เกิดจากการใชแรงงานหญิงเหลานี้ทําใหรายไดประชาชาติ (GDP) เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงเวลา
ไมกี่ป คือ เพิ่มจากรอยละ 43.6 เปนรอยละ 65.6 ในชวงเวลาเพียง 3 ป (2529-2532) และทําใหมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมสูง
กวาภาคเกษตรถึง 3 เทาในป 2535 ( TDRI:1994) ซ่ึงมาจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานหญิงแทบทั้งสิ้น

ฉะนั้นเราคงตองยอมรับวาปจจุบันผูหญิงและแรงงานหญิงไดเขาไปมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของชาติอยางมาก หากดูจากตัว
เลขสถิติในป 2540 พบวามีผูหญงิ 50% ของประชากรและมีผูหญิงที่ทํางานอยูถึง 14.88 ลานคน หรือ 44.36% ของกําลังแรงงานที่มีอยู
และผูหญิงไทยเขาไปมีสวนรวมใน เชิงเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 70 ของการมีสวนรวมทั้งหมดซึ่งสูงเปนอันดับสองของโลกรองจากผูหญิง
จีนที่มีสวนรวมถึง 80% (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 22 เมษายน 2543 น. 10) สภาพปญหาของแรงงานสตรีกับการคุม
ครอง
 นับแตป 2534 เปนตนมาไทยไดสูญเสียความไดเปรียบเชิงคาจาง แตรัฐและเอกชนไทยยังเลือกใช แรงงานราคาถูกและลดตน
ทุนการผลิต เปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแทนการพัฒนาทักษะเทคโนโลยี่เพื่อผลิต สินคามีคุณภาพเพื่อการแขงขัน ฉะนั้นอุต
สาหกรรมไทยยังมีการ ผลิตเชิงปริมาณ (high volume production) การผลิตระบบสายพาน(assembly line) และการผลิตสินคาแบบ
มาตรฐานเดียว ผนวกกับนโยบายรัฐ กฎระเบียบหรือกฎหมายที่ออกมาลวนเอื้อประโยชนตอนักลงทุนทั้งสิ้นเชน การทําใหเขตเศรษฐกิจ
สงออกซึ่งใชแรงงาน หญิงจํานวนมากเปน เขตปลอดภาษี ปลอดสหภาพแรงงาน เปนตน ซ่ึงสงผลใหแรงงานหญิงจํานวนมาก ตอง
ประสบปญหามากมายในฐานะที่เปนแรงงานหญิงทั้งเนื่อง มาจากสาเหตุของความเปนผูหญิงและในฐานะของแรงงานหญิงในระบบการ
ผลิตแบบ ทุนนิยม ดังนี้คือ
1)        การถูกเลือกปฏิบัติเร่ืองคาจางที่แรงงาน หญิงสวนใหญไดรับตํ่ากวาแรงงานชายถึงรอยละ 20 (กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 22

เมษายน 2543 น.10)
2)         แรงงานหญิงสวนใหญอยูในขบวน การผลิตจึงตองทํางานที่เสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัย จากสิ่งแวดลอมใน การทํางาน

และเนื่องจากการไดรับคา จางต่ําทําใหแรงงาน หญิงจํานวนมากตองทํางานลวงเวลา ทํางานควงกะ ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอ
สุขภาพ รางกายของแรงงานหญิง และความไมปลอดภัยหลังเลิกงาน กะดึก เชน การถูก ขมขืน ถูกทํารายรางกาย ฯลฯ

3)        ขาดโอกาสรับการ พัฒนาทักษะฝมือจากกระบวนการผลิต หรือการสงเสริมใหมีโอกาส เสริมทักษะ จึงทําใหแรงงานหญิงเปน
เพียงแรงงานไรฝมือและเสี่ยงตอ ความไมมั่นคงในงาน

4)         ถูกเลือกปฏิบัติในการเลื่อนขั้น ตําแหนงระดับ หัวหนางานสวนใหญผูชายจะไดรับการพิจารณา
5)         การถูกลวนลาม จากหัวหนางาน นายจางผูชาย และ
6)         แรงงานหญิงที่ตองรับภาระ 2 ดานทั้งการดูแลครอบครัวและทํางานทําใหมีสวนรวมในกิจกรรมของ สหภาพแรงงานหรือขบวน

การแรงงานนอย

จากการศึกษากฎหมายและนโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานสตรีพบวาไดมีการกําหนดการคุมครอง แรงงาน
สตรีไวในหลาย ๆ สวน ทั้งที่เปนการคุมครองแรงงานสตรีโดยตรงและโดยออม ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้ คือ



1.         กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดไวกวาง ๆ ในหมวด 3 เร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยมาตรา 30 วาดวยชาย และ
หญิงยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการคุมครองตามกฎหมายและตองไมถูกเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ
เหตุแตกตาง ในเรื่องเพศ สถานภาพของบุคคล

2.         นโยบายรัฐเกี่ยวกับสตรี พบวาที่มาของนโยบายตอเรื่องสตรีของรัฐนั้นเริ่มดวยการไดรับการผลักดันจากองคกรระดับสากล จน
เกิดเปนนโยบายและแผนงานเพื่อสงเสริมบทบาท สถานภาพของสตรี แมวามีการกําหนดแนวทางปฏิบัติตอการพัฒนาสตรีและ
แรงงานสตรี ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติบางฉบับ และไดมีการตั้งคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรี
แหงชาติ (กสส.) ขึ้น เพื่อใหมีบทบาทกําหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางปฎิบัติตอการพัฒนาสตรี สนับสนุนกิจการของ
หนวยงานรัฐ เอกชนในการทํางานพัฒนา สงเสริมสถานภาพสตรีใหมีโอกาสดานการศึกษา พัฒนาฝมือทักษะ เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการทํางานและสรางการยอมรับของสังคมตอผูหญิง ใหมีศักด์ิศรีเทาเทียมกับผูชายและเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมาย

3.         การรับรองอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ของรัฐบาลไทย ที่วาดวยการขจัดการ เลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ จํานวน 14 ขอจาก 16 ขอเพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย กฎหมายและมาตรการ ดําเนินการเพื่อสราง
หลักประกันใหผูหญิงและแรงงานหญิงไดรับการคุมครองและไดประโยชนเทาเทียมกับชายบนพื้นฐานความเสมอภาคกัน ใน
อนุสัญญาฯขอ 10 11และขอ 13 ไดพูดถึงสิทธิของสตรีที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติในเรื่องการศึกษา การจางงาน ตลอดจนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และสงัคม สวนขอ 14 ไดกลาวถึงสตรีในชนบทซึ่งเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการค้ําจุนครอบครัวดานเศรษฐกิจที่
ไมไดรับการใหคาเพราะไมไดรับ คาตอบแทนเปนตัวเงิน ดังนั้นการกําหนดนโยบายและการวางแผนตาง ๆ ควรคํานึงถึงสตรี
เหลานี้ใหมากขึ้น และขอ 11 เปนการพูดถึงการ เลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีในเรื่องสําคัญหลัก ๆ 2 เร่ืองก็คือ
 1)       สิทธิอันจะเปนหลักประกันดานการจางงาน วาควรอยูบนพื้นฐานความเสมอภาคของชายและหญงิในเรื่องตาง ๆ คือ

1)         โอกาสที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกันโดยใชเกณฑคัดเลือกเดียวกัน
2)         สิทธิในการเลื่อนตําแหนงและผลประโยชนเกี่ยวกับการรับบริการ การฝกอบรมดานอาชีพ
3)         สิทธิการไดรับคาจาง คาตอบแทนที่เทาเทียมกันในงานที่มีคุณคาปริมาณที่เทาเทียมกัน
4)         สิทธิการไดรับประกันสังคม โดยเฉพาะกรณีเกษียณอายุ ตกงาน ปวย ทุพพลภาพและชราภาพรวมทั้งการได

รับคาจางจากการพัก
5)         สิทธิการไดรับการคุมครองดานสุขภาพ และความปลอดภัย ในสภาพการทํางานรวมทั้งความปลอดภัยของแรง

งานสตรีที่ทําหนาที่มีบุตร
2)         การปองกันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีอันเนื่องจากการแตงงานหรือความเปนเพศมารดา วารัฐควร กําหนดมาตร

การที่เหมาะสมที่เปนหลักประกันสิทธิอันแทจริงของแรงงานสตรีในการทํางาน คือ
1)         หามปลดออกจากงานอันเปนเหตุจากการ มีครรภ ลาคลอดบุตร หรือสถานภาพแตงงาน
2)        การลาคลอดบุตรตองไดรับคาจาง
3)        ใหมีบริการสังคมที่สนับสนุนในแรงงานชาย-หญิงเขารวม กิจกรรมสาธารณะไดโดยการสงเสริมการจัดตั้งและ

พฒันาขอบขายสวัสดิการดานการเลี้ยงดูเด็ก
4)         ใหมีการคุมครองพิเศษแกแรงงานสตรี ที่อยูระหวางการตั้งครรภในการทํางานทุกรูปแบบที่จะเปนอันตรายตอ

สตรีมีครรภ
4.         กฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 (ฉบับปจจุบัน) หากพิจารณาจะเห็นวาการกําหนดการคุมครองแรงงานหญิงในเรื่องตาง ๆ

ของกฎหมายฉบับนี้คอนขางสอดคลองและไปในทิศทางเดียวกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
โดยเฉพาะในสวนของ แรงงานหญิง ก็คือ
1)          สิทธิอันเปนหลักประกันดานการจางงานของแรงงานสตรี กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดวา

1)         นายจางตองปฏิบัติตอลูกจาง ชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะงานหรือสภาพงาน
ที่ ผูหญิงไมอาจปฏิบัติได



2)        นายจางตองกําหนดคาตอบแทนในการ ทํางานแก ลูกจางหญิงและจางเทาเทียมกันในกรณีที่เปนงานคุณภาพ
และปริมาณเทากัน

 2)        การปองกันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีอันเนื่องจากการแตงงานหรือความเปนเพศมารดา
 2.1      การคุมครองแรงงานหญิงทั่วไป ในเรื่อง

1)         ใหนายจางลดชั่วโมงการทํางานของลูกจางหญิงตามที่เห็นสมควร
2)         ใหเปลี่ยน เวลาการทํางานในชวงเวลา 24.00-06.00 น. ที่เปนอันตรายตอสุขภาพและความ)ปลอด

ภัยของแรงงานหญิง
3)        กําหนดประเภทงานที่หามแรงงานหญิง ทําซ่ึงมีลักษณะงานที่เปนอันตรายตอ สุขภาพรางกายของแรง

งานหญิง
4)         ใหสิทธิการลาเพื่อทําหมันและลาเนื่องจากทําหมัน

 2.2      การคุมครอง แรงงานหญิงมีครรภ ในเรื่องตาง ๆ คือ
1)         หามนายจางเลิกจางแรงงานหญิงเพราะเหตุมีครรภ
2)         หามมิให แรงงานหญิงมีครรภทํางานระหวางเวลา 22.00-06.00 น. หรือทํางานลวงเวลา ทํางานในวัน

หยุด
3)         ขอใหนายจางเปลี่ยนงานชั่วคราวในชวงกอนและ หลังคลอด
4)         สิทธิการลาคลอดบุตรไดไมเกิน 90 วัน โดยที่นายจางจายคาจางไมเกิน 45 วัน และการลาคลอดบุตร

ไมถือเปนวันลาปวย

จากนโยบายรัฐและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานหญิงไว จะเห็นวากฎหมายรัฐธรรมนูญไดพูดถึงการคุมครอง
ความเทาเทียม กันของชาย หญิงในทุกดานโดยมิใหเลือกปฏิบัติ ในขณะที่นโยบายของรัฐเกี่ยวกับสตรีจะเปนนโยบายและแผนงานที่เนน
การสงเสริมและ พัฒนาสถานภาพ ของผูหญิงในสังคมมากกวาใหการคุมครองแรงงานสตรีโดยตรง หากมีการประสานการทํางานรวมกับ
องคกรอื่น ๆ เกี่ยวกับการ สรางหลักประกัน และการคุมครองแรงงานหญิงใหมากขึ้นไดในอนาคตเพราะมีบทบาทเกี่ยวของกับการเสนอ
แกไขกฎหมายรวมถึงการกาํหนด แนวทางปฏิบัติอยูแลว ที่สําคัญก็คือ การใหการรับรองอนุสัญญาขององคการ แรงงานระหวางประเทศ
(ILO) ที่วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุก รูปแบบ ของรัฐบาลไทยนั้น เห็นวารัฐบาลไทยไดนําเนื้อหาสาระในอนุสัญญาดังกลาวมา
เปนแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่คุมครอง แรงงานหญิงโดยเฉพาะในกฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่พบวามี
เนื้อหาคอนขางครบถวน สอดคลองและไปในทิศทางเดียวกับอนุสัญญาฯ ไมวาจะเปนการสรางหลักประกันดานการจางงานและการปอง
กันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีอันเนื่องจากการแตงงานหรือความเปนเพศมารดา กลาวโดยสรุป ก็คือ ดูเหมือนวาแรงงานหญิงเหลานี้
ไดรับการคุมครองอยางดียิ่งจากกฎหมายที่มีมาตรฐานระดับสากล แตมีคําถามอยูวาเรา เพราะเหตุใด? ปจจุบันแรงงานหญิงเหลานี้ยัง
ตองประสบปญหาในเรื่องดังกลาวอยูเชนเดิม หรือเปนเพราะวาทิศทางการพัฒนาประเทศเชนนี้ หวัง เพียงใชประโยชนจากแรงงานหญิง
แตกลับละเลยใหการดูแล คุมครองและพัฒนาแรงงานหญิงอยางจริงจัง และการกําหนดกฎหมายคุมครองแรงงาน หญิงตามมาตรฐาน
สากลนั้นเปนเพียงการสรางภาพพจนของประเทศเพื่อการยอมรับของตางชาติและเปนเครื่องมือในการเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน มาก
ขึ้นเทานั้นเอง หรือเพราะวาหนวยงานรัฐขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนปญหามาชานาน จึงใหแรงงานหญิงเหลานี้
ขาดการ คุมครอง นับวันปญหาของแรงงานหญิงยิ่งมากมายและซับซอนมากขึ้นเรื่อย ๆ แตถูกละเลยใหการดูแล คุมครองอยางจริงจัง

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



ผูหญิงในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ: แรงงานที่ถูกบดบัง

ระกาวิน ลีชะวนิชพันธ
ศูนยศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บาน

ความสําคัญ
ในชวงสามทศวรรษของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่ผานมา โครงสรางการผลิตและการจางงานของประเทศไทยไดเปลี่ยน

แปลงไปอยาง รวดเร็ว จากการผลิตเพื่อการบริโภค เปนการผลิตเพื่อการสงออกมากขึ้น ทําใหเกิดการขยายตัวของการสงออกสินคาหัตถ
อุตสาหกรรม ธุรกิจขนาดเล็กซ่ึงรับเหมาชวงมาจากธุรกิจสงออกและธุรกิจขนาดใหญ เชน เสื้อผา เครื่องหนัง ของเลน ดอกไมประดิษฐ
อาหาร เครื่องประดับ อัญมณี และอื่นๆ เปนตน นอกจากนี้การเจริญเติบโตของการกอสรางและการทองเที่ยวยังสงผลใหคนทํางานราย
วัน และผูที่ประกอบอาชีพสวนตัวในกิจการบริการ มีงานทําเพิ่มขึ้น เชน การขายอาหาร การขนสง และการกอสราง กิจการเหลานี้มีบท
บาทสําคัญในการจางงานในเศรษฐกิจ สาขานอกระบบ

ความเปนมา
แรงงานนอกระบบเกิดขึ้นตั้งแตกอนยุคของการพัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะของชางฝมือที่เอางานไปจางแรงงานในครอบ

ครัวทําตามบาน เมื่อมีการจางงานจาํนวนมาก เรียกวา Putting out system เมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดขึ้น แรงงานเหลานี้ถูกดึง
เขามาในโรงงาน ทําใหระบบดังกลาวหายไป แตตอมาเมื่อเกิดการแขงขันทางการคาในตลาดสงออก ทําใหผูผลิตตองลดตนทุนใหตํ่าที่สุด
เกิดการจางงานนอกระบบหรือการจางเหมาชวงเกิดขึ้นอยางแพรหลาย จึงอาจกลาวไดวา แรงงานนอกระบบมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมา และมีแนวโนมจะขยายตัวตอไปในอนาคต (ดร.ณรงค เพชรประเสริฐ, การสัมมนาผูหญิงในแรงงานนอก
ระบบ: ปญหาและขอเสนอแนะ, 2537)

ความหมายของแรงงานนอกระบบ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO,1972) ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบวา หมายถึงการจางงานในภาค

เศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ (Informal sector) โดยมีองคประกอบที่สําคัญดังนี้ คือ เปนกิจการที่ต้ังไดงาย ใชวัตถุดิบภายในประเทศ เปน
ธุรกิจในครัวเรือน เปน กิจการขนาดเล็ก มีการใชแรงงานเขมขน หรือเทคโนโลยีงาย ๆใชความเชี่ยวชาญที่เกิดจากประสบการณ หรือ การ
เรียนรูนอกระบบโรงเรียน เปนตลาดที่มีการแขงขัน และไมอยูภายใต กฎเกณฑของรัฐบาลจากความหมายและองคประกอบขางตนสรุป
ไดวา แรงงานนอกระบบในปจจุบัน ไดแก เจาของกิจการขนาดเล็ก ผูประกอบอาชีพอิสระที่ทําการผลิตอยูกับบาน รับจาง หรือหาบเรแผง
ลอย และผูรับเหมาชวงงาน หรือ ผูรับงานไปทําที่บาน

แรงงานนอกระบบในประเทศไทย จากขอมูลทางสถิติที่มีอยูอยางจํากัดพบวาสํานักงานสถิติแหงชาติไดมีการสํารวจภาวะ
การทํางานของประชากรที่อยูในและนอกระบบในป พ.ศ. 2537 ซ่ึงพบวาในจํานวนผูมีงานทําทั้งสิ้น 32.1 ลานคนเปนผูที่ทาํงานในตลาด
แรงงานที่ไมเปนระบบถึง 24.7 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 76.8 เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานที่อยูในระบบและแบงตามสาขาตาง ๆ จะ
พบวาแรงงานที่ไมเปนระบบเหลานี้มีสัดสวนสูงกวาแรงงานในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสาขาเกษตรกรรม (รอยละ 96.8) สาขา
พาณิชยกรรม (รอยละ 77.8) การขนสง (รอยละ 66.7) กอสราง (รอยละ 50.38) และหัตถอุตสาหกรรม (รอยละ 42.0) นอกจากนี้ยังพบ
วาแรงงานเหลานี้อยูในธุรกิจขนาดเล็กที่มีคนงานนอยกวา 5 คน ถึงรอยละ 75 แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูหญิง คือ ประมาณ รอย
ละ 80 สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 88 และไดรับคาแรงต่ํากวาผูที่ทํางานในตลาดที่เปนระบบในทุกภาคอุตสาห
กรรม (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2537)



ปญหาของแรงงานนอกระบบ
ในขณะที่แรงงานนอกระบบเหลานี้เปนกลุมประชากรที่ดอยโอกาสของสังคมและเปนกําลังการผลิตที่สําคัญในอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กและขนาดยอม แตสถานภาพการทํางานของแรงงานกลุมนี้กลับไมไดรับการดูแลจากหนวยงานตางๆ เทาที่ควร ทําใหแรงงาน
เหลานี้ตองประสบปญหาตาง ๆมากมาย ไดแก ปญหาคาแรงต่ําและมีงานทําไมตอเนื่อง (จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป
2542 พบวาผูรับงานไปทําที่บาน รอยละ 44.9 มีรายไดสุทธิตอป จากการทํางานต่ํากวา 10,000 บาท และรอยละ 34.9 มีรายไดสุทธิตอป
10,000 - 30,000 บาท) นอกจากนี้ยังพบวาปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง ของผูรับงานไปทําที่บาน คือ สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย
และไมถูกสุขลักษณะ (เชน คับแคบ หรือ แสงสวางไมเพียงพอ)

สาเหตุของปญหาดังกลาว อาจสรุปไดวา เกิดจากการที่แรงงานกลุมนี้ไมไดรับการคุมครองทางกฎหมายแรงงานและไมได
รับสวัสดิการใดๆ จากรัฐ นอกจากนี้แรงงานกลุมนี้ไมไดรับการคุมครองทางกฎหมายแรงงานและไมไดรับสวัสดิการใด ๆจากรัฐ นอกจาก
นี้แรงงานเหลานี้ไมสามารถเขาถึงบริการตาง ๆของรัฐ เชน การพัฒนาทักษะ การหางาน แหลงเงินทุน ทําใหไม สามารถพัฒนาความรู
ความสามารถในการผลิต และการจัดการธุรกิจอยางเหมาะสม นอกจากนี้แรงงานเหลานี้ไมมีการรวมกลุม เพื่อสรางองคกรที่เขมแข็งทํา
ใหถูกเอารัดเอาเปรียบไดงาย อนึ่งในเรื่องของความปลอดภัย รัฐยังไมมีมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยที่เกี่ยวของกับการรับงานไปทําที่
บาน ประกอบกับผูรับงานไปทําที่บานไมมีความรูเกี่ยวกับอันตราย และผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากการทํางาน

ปญหาของแรงงานหญิงในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
แรงงานหญิงในภาคเศรษฐกิจนอกระบบสวนใหญพอใจกับการเปนแรงงานนอกระบบ เนื่องจากมีความเปนอิสระและ

สามารถอยูกับบานดูแลครอบครัวได อยางไรก็ตามพบวา แรงงานหญิงจํานวนมากตองทํางานหนัก ในการแบกภาระทั้งสองอยาง คือ
ภาระในครัวเรือน และภาระทางเศรษฐกิจ จากผลการวิจัยของศูนยศึกษา และพัฒนาผูรับงานไปทําที่บานในป 2542 พบวา แรงงานหญิง
ในกิจการเย็บเสื้อผารอยละ 76 ตองทํางานวันละ 9 -12 ช่ัวโมง และมากกวา 12 ช่ัวโมง ทํางานสัปดาหละ 6-7 วัน โดยมีรายไดจากการ
รับงานมาทําที่บานอยูในระดับ 3,000-6,000 และต่ํากวาถึงรอยละ 84.6 แรงงานเหลานี้สวนใหญแตงงานแลวและมีบุตร (รอยละ
73.3%)  แรงงานหญิงนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานที่ดอยโอกาส จากการสํารวจผูรับงานไปทําที่บานของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป
2542 พบวาแรงงานหญิงเหลานี้อยูนอกเขตเทศบาล (ประมาณรอยละ 88) และดอยการศึกษา กลาวคือ จากการสํารวจครั้งเดียวกันนี้พบ
วา ในจํานวนแรงงานทั้งหมดที่ไมมีการศึกษา มีสัดสวนของผูหญิงรอยละ 90 และในจํานวนแรงงานที่มีการศึกษาพบวาแรงงานหญิงรอย
ละ 90 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา แรงงานหญิงในภาคเศรษฐกิจนอกระบบเปนแรงงานที่ดอยโอกาส ที่
ตองการความชวยเหลือในทุก ๆดาน

องคกรพัฒนาเอกชนกับแรงงานนอกระบบ
องคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งที่ทํางานดานการพัฒนาผูหญิงและแรงงานไดจัดตั้งเครือขายเพื่อพัฒนาแรงงานนอกระบบ

ในป 2537 โดยความรวมมือกับองคกรแรงงานระหวางประเทศมีวัตถุประสงคเพื่อประสานกับกลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะ ผูที่รับ
งานและผลิตอยูกับบาน ตลอดจนประสานความรวมมือกับองคกรรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการสาขาตาง ๆที่เกี่ยวของ เพื่อ
การสงเสริมพัฒนา และคุมครองแรงงานนอกระบบ ในปจจุบันองคการพัฒนาเอกชน มีศูนยกลางประสานงานอยูในกรุงเทพฯ คือ ศูนย
ศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บาน   สําหรับสวนกลางและกรุงเทพฯ ศูนยพัฒนาสตรีภาคอีสาน จังหวัดขอนแกน สําหรับภาคอีสาน
และที่โครงการพัฒนาแรงงานนอกระบบ มหาวิทยาลัยเชียงใหมสําหรับภาคเหนือ

รัฐกับแรงงานนอกระบบ
หนวยงานรัฐที่ทาํงานกับกลุมแรงงานนอกระบบ มีหลายหนวยงาน โดยแบงออกเปน หนวยงานที่สงเสริมอาชีพ ไดแก กรม

พัฒนาชุมชน  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กรมสงเสริมการเกษตร ตลอดจนกรุงเทพมหานคร และการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน แมวา
งานสงเสริมอาชีพของแรงงานในภาคเศรษฐกิจ นอกระบบจะมีมานานแตกลุมอาชีพดังกลาวยังไมไดรับการคุมครองในเรื่องมาตรฐานคา
จาง และสวัสดิการ ตลอดจนการประสานงานอยางเปนทางการ ดังนั้นในป พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรี ไดอนุมัติใหมีคณะกรรมการสง



เสริมพัฒนา และคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน โดยมีทานรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลงานของกระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม
เปนประธาน คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานรัฐภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ สภาองคการนายจาง สภาองค
การลูกจาง และองคกร

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูใชแรงงานหญิงในยุคเศรษฐกิจถดถอย

สุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง
มูลนิธิเพื่อนหญิง

ที่ปรึกษากลุมบูรณาการแรงงานสตรี

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานสตรี
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (ป

2515-2519) เปนตนมา ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย ซ่ึงไดเนนการพัฒนาที่
ใหความสําคัญกับการผลิตเพื่อการสงออก ทําใหสังคมไทยไดเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
ยังสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง รูปแบบและบทบาทของสมาชิกในครอบครัวและระบบการผลิต กลาวคือ มีการขายแรงงานในครอบ
ครัวอยางอิสระ การมีสวนรวมของแรงงานหญิงที่เขาไปมีบทบาทสําคัญในภาคการผลิตอยางเปนทางการ โดยไดรับคาตอบแทนเฉพาะ
ตัวบุคคล ซ่ึงมิใชรายไดสวนหนึ่งของระบบการผลิตในครอบครัว

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติป 2540 ประเทศไทยมีประชากร 60.60 ลานคน เปนหญิง 30.35 ลานคน (รอยละ
50) และมีผูหญิงที่ทํางานอยู 14.88 ลานคน ซ่ึงเทากับรอยละ 44.36 ของกําลังแรงงานที่มี 33.56 ลานคน ตัวเลขดังกลาวทําใหเห็นวา
ปจจุบันผูหญิง มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเสริมสรางสังคมและเศรษฐกิจของไทยเชนเดียวกับผูชาย และจากการสํารวจพบวาผูหญิงที่
อพยพยายถิ่นมาเปนแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม สวนใหญมีการศึกษาต่ํา และมักเขาไปเปนลูกจางในสถานประกอบการซึ่งเนนการใช
แรงงานเปนหลัก (Labour Intensive) คือ อุปกรณคอมพิวเตอรและช้ินสวน สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา อาหารกระปองและแช
แข็ง ตุกตาและของเด็กเลน (อุตสาหกรรมสงออกที่ทํารายได 5 อันดบัแรกของประเทศไทย) อุตสาหกรรมเหลานี้ตองการแรงงานไรฝมือ
ทักษะต่ํา การศึกษานอย แตเนนการทํางานที่ละเอียดออน ประณีต อดทน เพราะสังคมเชื่อวางานลักษณะดังกลาวเหมาะสําหรับผูหญิง
อีกทั้งนายจางเองก็ตองการจางแรงงานหญิง ดวยคิดวาผูหญิงปกครองงายคงจะไมมีปญหาเรื่องแรงงานสัมพันธ

และหากพิจารณาถึงภูมิหลังของแรงงานหญิงเหลานี้ สวนใหญเปนแรงงานอพยพมาจากภาคเกษตรกรรม หรือ ครอบครัวยาก
จนในชนบท ซ่ึงยังคงดํารงวัฒนธรรมและกระบวนการอบรมเลี้ยงดูตามแบบดั้งเดิมของสังคมไทย ที่เนนการแบงภาระหนาที่ของชาย-
หญิง ผูหญิงตองชวยทํางานบาน ดูแลนองเสียสละการเรียนเพื่อนองหรือพี่ชายไดศึกษาตอ เมื่อแตงงานก็ตองดูแลครอบครัวใหผูชายรับ
ภาระนอกบานในการหารายไดเลี้ยงครอบครัว จึงทําใหผูหญิงขาดโอกาสทางการศึกษา และเมื่อภาวะเศรษฐกิจบีบค้ันและผลักดันใหผู
หญิงเขาสูตลาดแรงงานมากขึ้น พวกเธอจึงเปนเพียงแคแรงงานระดับลาง คือ แรงงานฝมือตํ่า /ไรฝมือ(ขาดทักษะพิเศษ) เพราะไดรับการ
ศึกษานอย สงผลตอการตัดสินใจเลือกงานและไดรับคาจางต่ํา ถูกเอาเปรียบ และถูกมองขามความสําคัญไดงาย ฯลฯ ดังนั้นอาจกลาวได
วาคานิยมการแบงหนาที่ของชายหญิง แบบเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน

นอกจากนั้นผูหญิงยังตองแบกรับภาระหลายดานทั้งในสถานะ เปนผูประกอบอาชีพ เพื่อนํารายไดมาจุนเจือครอบครัว ขณะ
เดียวกันก็ตองเปนแมที่ดีของลูก ๆ และเปนภรรยาที่ดีของสามี และยังตองเปนลูกที่ดีของครอบครวัอีกดวย ดังนั้น แรงงานหญิงจะไดรับ
ความกดดันจากการแบงปนบทบาทหนาที่หลาย ๆ ดาน เพราะมีเวลา เงินทอง(รายได) เร่ียวแรงและพลังที่จํากัด ยิ่งกวานี้พวกเธอยังถูก
กดดันจากสภาพการจางที่นายจางเลือก ปฏิบัติตอแรงงานหญิงในเรื่องโอกาสการไดรับการเลื่อนขั้น ตําแหนงงาน คาจางที่ไดรับตํ่ากวา
แรงงานชาย และการถูกลวนลามจากเพื่อนรวมงานและหัวหนางานที่เปนชายอีกดวย มีผูเช่ียวชาญไดศึกษาพบวาสรีระของผูหญิงจะมี
ความไวตอการรับสารพิษมากกวาชาย ดังนั้น ผูหญิงจะมีความเสี่ยง มากในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน จากบทบาท
และภาระของแรงงานหญิงตอความอยูรอดของครอบครัวตลอดจนความเชื่อ และ คานิยมตอบทบาทของผูหญิงในสังคม ทําใหแรงงาน
หญิงเขาไปมีบทบาท หรือมีสวนรวมในองคกรแรงงานระดับตาง ๆ นอยมาก และการเขารวมในขบวนการแรงงานของแรงงานหญิง มักจะ
เปนไปในลักษณะสนับสนุนการเคลื่อนไหวมากกวาการมีบทบาทนําในการเคลื่อนไหว ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปญหาของแรงงานสตรี
ไมไดรับการเสนอเพื่อแกไขอยางจริงจัง



วิกฤตเศรษฐกิจ : ผลกระทบตอแรงงานหญิง
จากการเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย ทําใหภาคธุรกิจทุกสาขาปรับตัวดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อความอยู

รอดของธุรกิจ และไมวาจะใชวิธีใดก็ตาม ลวนสงผลกระทบตอแรงงานและพนักงานทั้งสิ้น เชน การลดชั่วโมงหรือลดวันทํางาน การลดคา
จาง สวัสดิการ การหันมาใชระบบเหมาชวงการผลิตเพื่อลดตนทุน การลดจํานวนพนักงาน รวมทั้งการเลิกจางพนักงาน สําหรับภาคการ
ผลิตซ่ึงมีการจางแรงงานหญิง จํานวนมากไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจเชนกัน ไมวาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป
อิเล็กทรอนิกส ทําใหแรงงานหญิงจํานวนมากก็ตกงานจากการปดกิจการและการเลิกจาง เพราะนายจางตองการลดแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานหญิงอายุมากที่ขาดทักษะฝมือ ดวยเห็นวาเปน อุปสรรคตอการยกระดับฝมือเพื่อปรับใชกับเทคโนโลยี่ใหม ๆ

ยิ่งกวานั้นในป 2541 รัฐบาลไดประกาศใชกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม ซ่ึงมีหลายมาตราที่มีผลกระทบโดยตรงตอองค
กรแรงงานและเปดโอกาส ใหนายจางสามารถเลิกจางคนงานไดอยางถูกกฎหมาย ดวยการอางเหตุผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะ มาตรา 75 ที่เปดโอกาสใหนายจางปดหรือหยุดงานชั่วคราวไดทันที และมีขอบังคับเพียงแคตองจายคาจางใหคนงานไมนอย
กวารอยละ 50 เทานั้น ปรากฎวาปจจุบันนายจางใชมาตรา 75 กันอยางกวางขวางในทุกเขตอุตสาหกรรมและสวนใหญเปนกิจการที่มี
การจางแรงงานหญิงจํานวนมาก และหากพิเคราะหอยางเปนธรรมแลวกฎหมายตามมาตรานี้ยังขาดความชัดเจนในเรื่องเจตนารมณของ
กฎหมาย และมีปญหาในการนํามาปฏิบัติทั้งฝายลูกจาง นายจางและหนวยงานรัฐ จึงกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย ทําใหลูกจางได
รับความเดือดรอนเนื่องจากไดรับคาจางลดลงครึ่งหนึ่ง ขณะที่คาใชจายที่ตองรับผิดชอบเทาเดิมหรือสูงขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจ อีกทั้งลูก
จางยังขาดความชัดเจนในการตอสูในประเด็นดังกลาวทําใหตนเองเสียเปรียบ นอกจากนั้นในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดใหมีคณะ
กรรมการคาจางขึ้น ที่สําคัญ เชน คณะกรรมการคาจางระดับจังหวัด และคณะกรรมการคาจางระดับชาติ เพื่อกําหนดคาจางขั้นต่ําของ
แตละจังหวัด แตในทางปฏิบัติจริง ฝายรัฐเองยังขาดความพรอมทั้งบุคลากรและขอมูลระดับจังหวัดมากมาย สวนลูกจางเองก็ขาดความ
พรอมในการเตรียมขอมูลเพื่อเสนอขอขึ้นคาจางขั้นต่ํา ทําใหโอกาสที่จะมีการปรับคาจางขั้นต่ําในแตละจังหวัดเปนไปไดยากมาก ที่แยยิ่ง
กวานี้ คือ การที่กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการเปนการลดทอนอํานาจ และบทบาทของสหภาพแรง
งานโดยตรง ทําใหการตอสูเพื่อตอรองผลประโยชนของสหภาพแรงงานลดนอยถอยลง และออนแรงไปในที่สุด อยางไรก็ตาม ขอดีของ
กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับนี้ก็มี คือ การใหความสําคัญกับการดูแลคุมครองแรงงานหญิงและเด็กเพิ่มขึ้น

จากการศึกษาถึงผลกระทบของภาวะวิกฤตตอแรงงานหญิงของมูลนิธิเพื่อนหญิง พบวา แรงงานหญิงที่ตกงานเหลานี้ประสบ
ปญหามากมาย โดยเฉพาะการหางานใหมทําเปนเรื่องที่ยากมาก เพราะแรงงานเหลานี้ขาดทักษะฝมือที่มีความหลากหลายและบางคน
อายุมากเกินกวาที่จะเขาไปทํางานในโรงงานใหมไดอีกแลว เพราะฉะนั้นแรงงานหญิงเหลานี้จึงไมมีงานทําที่มั่นคง งานที่ทําจะเปนงาน
รับจางรายวัน ซ่ึงบางวันก็ไมมีงานทํา หรือการเขาไปทํางานในโรงงานขนาดเล็กที่มีสภาพการจางที่แย คาจางต่ํา ไมมีสวัสดิการใด ๆ และ
บางรายประกอบอาชีพอิสระก็ประสบปญหาขาดทุน เพราะขาดเงินทุนหมุนเวียน การศึกษายังพบอีกวา แรงงานหญิงมีความรับผิดชอบ
และเอาใจใสอยางละเอียดรอบคอบตอความเปนอยูของครอบครัวอยางมาก ผูหญิงไมสนใจวาจะตองทํางานหนักเพียงใด คิดเพียงแควา
จะทําใหลูกและครอบครัวอยูไดเทานั้น และเธอยังตองสงเงินไปใหพอแมที่ตางจังหวัดดวยความหวงใยอีกดวย แตขณะเดียวกันผูชาย
กลับเปนฝายทําใหปญหารุนแรงมากขึ้น โดยการไมรับผิดชอบครอบครัวหรือใชความรุนแรงตอภรรยาและลูกหรือการไปมีภรรยาใหม

จากสภาพดังกลาวทําใหเห็นวาหากแรงงานหญิงเหลานี้ประสบภาวะลําบาก มีงานทําไมแนนอน มีรายไดลดลงจะสงกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว เชน การลดคาใชจายดานอาหาร คาเลาเรียนลูก บางกรณีพบวาลูกตองออกจากโรงเรียนกลาง
คัน และบางรายเขาไป ยุงเกี่ยวกับการคายาเสพติดในโรงเรียนและปญหานี้มีแนวโนมที่จะรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาหนี้สิน
ตามมาอกีมาก จนทําใหครอบครัวแตกแยก

นโยบาย / โครงการของรัฐในการแกไขภาวะวางงานของแรงงานหญิง (แรงงานทั่วไป)
จากการศึกษาของมูลนิธิเพื่อนหญิงเกี่ยวกับโครงการหรือมาตรการที่รัฐดําเนินการเพื่อชวยเหลือคนตกงานนั้น พบวาคนตก

งานไดรับขาวสารขอมูลจากรัฐนอยมาก และเมื่อแรงงานตกงานไปใชบริการตามโครงการดังกลาวมักจะติดกฎระเบียบ เงื่อนไขตาง ๆ



ของโครงการจนไมสามารถ รับบริการหรือรับความชวยเหลือจากโครงการตาง ๆ ได อีกทั้งลักษณะความชวยเหลือตามโครงการดังกลาว
ยังไมสอดคลองตอการแกไขปญหา
ทั้งระยะสั้นและระยะยาวของคนงานที่ตกงานได

บทบาทองคกรแรงงานหญิงตอการแกไขภาวะวิกฤตของแรงงานหญิง
 "กลุมบูรณาการแรงงานสตรี" ซ่ึงจัดตั้งขึ้นในป 2535 เพื่อศึกษาปญหาแรงงานหญิง และผลักดันแกไขกฎหมายที่เอื้อ

ประโยชนตอแรงงาน
ผูหญิง ไดพยายามอยางยิ่งในการประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ เอกชนเพื่อผลักดันมาตรการเยียวยาความเดือนรอนจากภาวะ
วิกฤต
เศรษฐกิจ ของแรงงานหญิงทั้งในระยะสั้น และระยะยาว อาทิ เขารวมเปนคณะอนุกรรมการฝาย พัฒนาสตรีในคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานสตรีแหงชาติ(กสส.) เพื่อนําเสนอปญหาและมาตรการในการแกไขปญหาของแรงงานหญิงที่ประสบปญหาจากภาวะ
วิกฤต
เศรษฐกิจ เขารวมทํางานกับกองแรงงานหญิงและเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในการจัดฝกอบรมที่ปรึกษาแรงงานหญิง เพื่อ
ไปทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกแรงงานหญิงในสถานประกอบการ และ เขาไปมีสวนรวมกับขบวนการแรงงานและ ขบวนการทางสังคมอื่น ๆ
ในประเด็นตาง ๆ เชน
 1.        การเรียกรองใหมีการประกันการวางงาน เพื่อแกไขปญหาของแรงงานที่ถูกเลิกจาง
 2.        การจัดฝกอบรมอาชีพใหแกแรงงานหญิงที่ถูกเลิกจางในเขตยานออมนอย -ออมใหญ
 3.        รวมจัดตั้งกองทุนชวยเหลือลูกคนตกงาน โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนไทยชวยไทยและ องคกรแรงงานระหวางประเทศ

เชน  จากประเทศเยอรมัน ICFTU และอื่น ๆ
 4.        การผลักดันนําเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาประเด็นแรงงานหญิงและผูหญิงกับองคกรทางสังคมอื่น ๆ
 5.       การเขารวมรณรงค เพื่อจัดตั้งสถาบันสุขภาพและความปลอดภัย เพื่อผลักดันใหรัฐเขามาดูแลและเห็นความสําคัญในเรื่องสุข

ภาพ และความปลอดภัยของคนงาน

บทสรุป
จากการที่องคกรแรงงานหญิงไดจัดฝกอบรมพัฒนาอาชีพใหแกคนตกงานตลอดจนการเขาไปมีสวนเปนคณะกรรมการ และ

อนุกรรมการชุดตาง ๆที่มีหนาที่แกไขปญหาแรงงานหญิง พบวา การทํางานสามารถแกไขปญหาของแรงงานไดระดับหนึ่ง แตโดยสถาน
ภาพของแรงงานหญิง ที่ถูกจํากัดโดยกรอบของสังคม กฎหมายและถูกครอบดวยกฎระเบียบประเพณีที่สืบทอดมายาวนาน ทําใหบทบาท
ใน การตอสูของพวกเธอเปนเพียงการนําเสนอปญหาเทานั้น แรงงานหญิงยังไมไดรับการยอมรับใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยาง
จริงจัง ทั้งในระดบันโยบายของรัฐหรือในองคกรแรงงาน ดังนั้น โดยอาศัยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เนนย้ําถึงความสําคัญ
ของการมีสวนรวมตัดสินใจรวมกันระหวางหญิงและชายก็ดี และพันธสัญญาที่รัฐบาลไทยมีตอแผนปฎิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี
หลังการประชุมสตรีโลกที่ปกกิ่งก็ดี รัฐควรปรับปรุงแนวทางและมาตรการตางๆในการชวยเหลือแรงงานหญิงใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาที่แทจริงดวยการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออมใหเธอเหลานั้นไดเขามามีสวนรวมแกปญหาแรงงานในระดับนโยบาย


