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ปจจุบัน "ความรุนแรง" เปนสิ่งที่ทุกคนสัมผัสไดในทุกหัวระแหงของสังคมและกอใหเกิดความกลัว ความอึดอัด และบรรยากาศ
ของความ ราวรานในสังคมทุกระดับช้ันสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนใครลวนแลวแตตองเผชิญกับสภาพความรุนแรงแทบทั้งสิ้นจะมีก็แต
ผูที่แข็งแรงกวาเทานั้นจะทนและอยูรอดในสภาวะเชนนี้ได

ในกลุมของผูออนแอทั้งหมด เด็ก จัดอยูในอันดับตนๆ ของผูที่มีภูมิคุมกันอันตรายที่เกิดจากความรุนแรงนอยที่สุด จากตัวเลข
การชวยเหลือ เด็กที่ถูกละเมิดสิทธิของมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กในปพ.ศ. 2542 พบวามีเด็กถูกกระทํารุนแรงหรือไดรับผลจากความรุน
แรงทั้งสิ้น 162 กรณี เปน การทํารายรางกาย 19 กรณี การลวงเกินทางเพศ 120 กรณี และกรณีอื่น ๆ เชน เด็กเรรอน เด็กขอทาน เด็กมี
ปญหาครอบครัว 23 กรณี หากรวมตัวเลขจากหนวยงานตางๆ ทั่วประเทศไมนาจะมีเด็กตํ่ากวา 1,000 รายที่ถูกกระทํารุนแรง ซ่ึงตัวเลข
เหลานี้เปนเพียงแคเด็กที่ไดผานเขามา ในกระบวนการชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ เทานั้น ยังมีเด็กอีก จํานวนมากมายที่ไมไดเขาสู
กระบวนการชวยเหลือและมีเด็ก อีกจํานวนมหาศาล ที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงโดยไมมีใครรับรูความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กในสังคม
ไทยมี 3 ระดับ คือ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชน และความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคม สวนที่สําคัญที่สุด
และมีผลกระทบกับเด็กมากที่สุด คือ การความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว ทั้งกรณีครอบครัว เปนผูกระทําเด็ก เสียเอง และครอบครัว
เปนปจจัยที่เอื้อใหเกิดความรุนแรงตอเด็ก โดยแบงเปน 4 ประเภท คือ การทํารายรางกาย การทํารายทางดานอารมณจิตใจ การลวงเกิน
ทางเพศ และการละเลยทอดทิ้งเด็ก ในสามกลุมแรกมักเกิดจากการที่พอแมหรือผูปกครอง ของเด็กเหลานี้มีชีวิตในวัยเด็ก ที่ไมไดรับการ
ดูแล ไมไดเรียนรูกระบวนการการแกปญหา และไมไดเรียนรูวิธีการในการเลี้ยงลูกที่ดีและเหมาะสม หากไมมีการเขาไปแทรกแซงหรือชวย
เหลือ ปญหาก็จะตอเนื่องสืบทอดกันไปและกลายเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่ใชความรุนแรงในที่สุด

ตอมาคือกลุมครอบครัวที่พอแมมีปญหาดานสุขภาพจิต สุขภาพกาย ซ่ึงเปนผลมาจากการที่เคยถูกทําราย ทุบตี หรือการถูก
ลวงเกินทางเพศมากอน ทําใหพอแมหรือผูปกครองในกลุมนี้ควบคุมตัวเองไดนอยมาก และมีอาการใชความรุนแรงเปนธรรมชาติ ซ่ึงจะ
ทําใหเด็กมีปญหาดาน สุขภาพจิตและสืบทอดทางพยาธิสภาพทางจิตที่ผิดปกติและใชความรุนแรงตอเนื่องตอไป

กลุมที่สามเปนพอแมหรือครอบครัวที่ขาดความรู ขาดทักษะในการเลี้ยงดูเด็ก ขาดทักษะในการจัดการปญหา มีปญหาพฤติ
กรรมในดานตางๆ ไมวาจะเปนการใชยาเสพติด การเลนการพนัน การดื่มสุรา และการเที่ยวโสเภณี ทําใหมีปญหาในการควบคุมตัวเอง
และใกลเคียงกับพวกที่มี ปญหาสุขภาพจิต คนเหลานี้มักมีพฤติกรรมที่กาวราวรุนแรงโดยไมคาดฝน และจะปฎิบัติตอบุคคล ในครอบครัว
ไมวาจะเปนลูกหรือภรรยา ดวย ความรุนแรงในรูปแบบตางๆ เชน การทํารายรางกาย การขมขืนกระทําชําเรา เปนตน

อยางไรก็ตามจากตัวเลขที่มูลนิธศูินยพิทักษสิทธิเด็กไดรวบรวมนั้นพบวาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กมากที่สุดในปจจุบัน คือ
ปญหาเด็ก ที่ถูกลวงเกินทางเพศซึ่งมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทั้งดานปริมาณและสภาพของปญหา โดยผูกระทําลวงเกินทางเพศ จัดเปน 4
กลุมเชนกัน กลุมแรก เปนผูที่เคยถูกลวงเกินทางเพศหรือถูกทํารายมากอนแลวเกิดโทสะหรือทําใหมีความสนใจทางเพศที่ผิดปกติ และ
อาจจะรุนแรง กาวราวจนกระทั่ง กลายเปนนักขมขืนกระทําชําเรา(sexual abuser) โดยไมคํานึงถึงความผิดชอบช่ัวดี และสามารถขมขืน
กระทําชํา เราคนทุกคนไดไมเวน แมแตลูก หรือภรรยาของตนเอง

กลุมที่สองเปนกลุมที่เคยเห็นภาพการขมขืนกระทําชําเราหรือการลวงเกินทางเพศใน ครอบครัว(child witness) อาจจะเห็น
ภาพพอกระทํา ลูกสาวหรือวาสามีกระทําภรรยาแลวซึมซับกระบวนการเรียนรูทางเพศที่ผิดๆมา ทําใหเด็กเหลานี้เมื่อเติบโตขึ้นจะกลาย
เปนนักขมขืนกระทําชําเรา (sexual abuser) ไดเชนกัน ทั้งที่พวกเขาเองไมเคยถูกกระทํามากอนเลย

กลุมที่สามเปนกลุมที่มีปญหาในการควบคุมตัวเอง มักเกิดจากการที่ไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสม อาจจะเลี้ยงดูตามใจเกิน
ไป เลี้ยงดูแบบ ปลอยปละละเลย หรือเลี้ยงดูในลักษณะของการตอตานสังคม จึงมีผลทําใหไมมีกระบวนการเรียนรูกฎเกณฑของสังคม



ไมยอมรับกฎเกณฑ เพราะฉะนั้นคนในกลุมนี้ก็จะไมคํานึงถึงความผิดชอบช่ัวดีจะมีก็แตวาจะกระทําหรือไมกระทําเทานั้น และสามารถ
ลวงเกินทางเพศ ผูอื่นไดงาย ถา หากวาเขาตองการ และบัญเอิญวามีผูเสียหายอยูในบริเวณนั้นก็จะกระทําไดทันที

กลุมสุดทายคลายคลึงกับกลุมที่สามแตเปนคนทั่วไปซ่ึงมีอาการเสพติดทางเพศ อันเนื่องมาจากการนิยมเที่ยวหญิงบริการทาง
เพศหรือ หมกมุนในเรื่องเพศ ถาหากวาคนกลุมนี้ไมไดมีเพศสัมพันธกับใครในชวงที่ตองการก็จะเกิดอาการหงุดหงิดจนทนไมได เหมือน
อาการ เสี้ยนยาของ ผูที่ติดยาเสพติด และหากไปเจอใครที่อยูในจังหวะดังกลาวพอดีก็จะสามารถกระทําการขมขืนกระทําชําเราไดเชนกัน

ความรุนแรงในครอบครัวอีกประการที่อันตรายไมยิ่งหยอนหรืออาจจะมากกวาความรุนแรงในรูปแบบอื่นๆ คือ การงดเวนการ
กระทําของ บุคคลที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กโดยตรง เชน พอแมหรือวาผูปกครองลืม หรือไมไดใหลูกทานอาหาร ตามเวลา การ
ละเลยทอดทิ้ง เมื่อเด็กอยู นอกบริเวณที่ปลอดภัย (safety zone) การไมเอาใจใสเลี้ยงดูเด็กใหเหมาะสมตามวัย สิ่งเหลานี้ดูเหมือนจะ ไม
ใชความรุนแรง แตผลของการงดเวน การกระทําไดสงผลอันตรายรายแรงตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต จนกระทั่งอันตรายถึงแกชีวิตของเด็ก
ได และเปนการเริ่มตนของการ ที่ทําใหถูกทําราย รางกาย ถูกลวงเกินทางเพศ และการทํารายทางดานอารมณจิตใจ ในบางกรณีอาจทํา
ใหเด็กถูกลักพา ถูกลอลวงบังคับ ใหเขาสูกระบวนการคา ประเวณี หรือถูกนําไปใชแรงงานอยางทารุณ ซ่ึงเปนผลมาจาการปลอย ปละละ
เลย ทอดทิ้งหรือขาดความ เอาใจใสตอเด็กแทบทั้งสิ้น

นอกจากนี้ยังมีการใชความรุนแรงตอเด็กในครอบครัวซ่ึงเปนผลกระทบมาจากปจจัยภายนอกนั่นคือผลกระทบจากสื่อที่มีเนื้อ
หาและเรื่องราวที่ใชความรุนแรง ทําใหเด็กเกิดความ ต่ืนตระหนก หวาดกลัว เชน หนังผี หนังฆาตกรรม ที่มีการใชเสียงและภาพทําใหเด็ก
เกิดความ เครียด ถือเปนการทํารายทางดานอารมณจิตใจ และยังรวมไปถึงสื่อลามกอนาจารที่มีอยูอยางเกลื่อนกลาดไมวาจะทาง
อินเตอรเน็ต วิดีโอ หนังสือ การตูน เปนตน ผลกระทบจากสื่อที่มีความรุนแรงในดานตางๆเหลานี้ เช่ือมโยงกับการแสดงความรุนแรง โดย
สังคมตอเด็ก แตผานเขาไปใน ครอบครัวไดตลอดเวลา

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เห็นไดชัดเจนในขณะนี้ คือ ปญหายาบาที่แพรระบาด อยางหนักโดยเด็กถูกบีบบังคับ ใหเปน
ทั้งผูเสพ และผูคา การมีแกงคอาชญากรทางเพศหรือ อาชญากรอื่นๆมั่วสุมอยูในชุมชนโดยยังไมมีระบบดูแลความปลอดภัย และจัดการ
กับ บุคคลเหลานี้ซ่ึง พรอมที่จะกออันตรายใหเด็กตลอดเวลา การรังแกกันระหวางเด็กดวยกันเองโดยเด็กที่แข็งแรงกวาหรือโต กวารังแก
เด็กที่เล็กกวา ไมวาจะเปนการทํา รายทารุณ การลวงเกินทางเพศ หรือการทํารายทางดานอารมณจิตใจ ในโรงเรียนครูบางคนสามารถทํา
ความรุนแรงตอเด็ก โดยแฝงตัวไปกับการ ลงโทษ ทั้งการทํารายรางกาย การทํารายทางดานอารมณจิตใจ พบวาหลายๆกรณีที่เด็กถูกครู
ลวงเกินทางเพศ และยังมีบุคคลอื่นๆ อีกที่ใกลชิด เด็กสามารถกอ อันตรายใหกับเด็กไดตลอดเวลาเชน พระ ญาติ หรือพี่เลี้ยงเด็ก เปนตน
       ความรุนแรงในสังคมเปนความรุนแรงโดยระบบโครงสรางและบางกรณีกลายเปนความรุนแรงที่ฝงรากลึกจนยากที่จะเยียวยา เชน
การแพคัดออกในระบบการศึกษาซึ่งสงผลตออารมณจิตใจของเด็กอยางมากตัวอยางมีใหเห็นมากมาย อาทิกรณีของเด็กที่ผิดหวังจาก
การสอบเขามหาวิทยาลัยที่มีช่ีอเสียงแลวตัดสินใจฆาตัวตายการมีระบบการเรียนการสอนที่กดดันใหเด็กทําคะแนนสูง แตไมไดทําใหเด็ก
เกิดการ เรียนรูระบบการคว่ําบาตรเมื่อเด็กทําอะไรไมเหมือนคนอื่นทั้งจากเด็กดวยกันเองและผูใหญที่มักมองวาเด็กเปนตัวปญหา รวมไป
ถึงสังคมที่ขาดความ ปลอดภัย ขาดการคุมครอง-สวัสดิภาพในชีวิตประจําวันสําหรับเด็กไมวาจะเปนระบบสาธารณูปโภค เชน ถนนหน
ทาง รถโดยสาร อาหาร วัตถุอันตรายตางๆ ฯลฯ ทุกอยางทับถมและเขาถึงเด็กไดตลอดเวลาโดยขาดระบบ การปองกันและการดูแล ที่ดี
ขอพิสูจนของคํากลาวนี้พิจารณาจาก จัดสรรงบประมาณ แผนดินที่พบวามีการกระจายหรือการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสรางสวัสดิภาพ
ความปลอดภัย หรือสงเสริมพัฒนาการสําหรับ เด็กนอยมาก

แนวโนมความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กในสังคมไทยอยูในจุดอันตรายที่สุด เมื่อความรุนแรงในครอบครัว ยังไมมีกลไกใดๆ ที่จะ
เขาไปยับยั้ง แทรกแซง อัตราการเติบโตของประชากรในกลุมที่เปนปญหามีจํานวนสูงกวาประชากรที่ไมเปนปญหา ปจจัยภายนอก ไมวา
จะเปนสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ํา การเติบโตของธุรกิจการคาประเวณีหรือธุรกิจการคายาบาที่เบงบานอยางเต็มที่ ทําใหมองไมเห็นหนทาง
สวางสดใสสําหรับเด็กแมแตนอย ทางเดียวที่พอจะยับยั้งหรือชะลอความรุนแรงไดในขณะนี้ คือ การรวมมือกันในทุกระดับของสังคม ทั้ง
ในระดับโครงสราง ระดับแนวคิด และ ระดับ การปฏิบัติการที่จะตองมารวมระดมสรรพกําลังและทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมดในการปองกัน
และแกไขปญหานับต้ังครอบครัว ชุมชน และสังคม มิเชนนั้นแลวมรดกทางวัฒนธรรมที่ช่ือวาความรุนแรงก็จะทํารายเด็กและอยูคูกับ
สังคมไทยตลอดไป
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การรณรงคเพื่อปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอสตรี
: ความรวมมือระหวางภาครัฐกับองคกรเอกชน

ธนวดี ทาจีน
มูลนิธิเพื่อนหญิง

นิยามความรุนแรงตอสตรี
ทุก ๆ วันที่ 25 พฤศจิกายน ของทุกป นับแตป 2538 ถือเปนวันยุติความรุนแรงตอสตรี ที่องคกรสตรีทั่วโลกรวมจัดกิจกรรม

รณรงคตอตาน
ความรุนแรงตอผูหญิง เพื่อเปนการรําลึกถึงผูหญิงนักตอสูชาวโดมินิแกน 3 คน ที่ถูกลอบสังหารอยางทารุณ โดยผูนําเผด็จการเมื่อป
พ.ศ.2503 วันยุติความรุนแรงตอสตรีจึงถูกกําหนดขึ้นมา คํานิยามเกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรีจึงถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุย เพื่อกําหนดทิศ
ทางและแนวนโยบาย ทั้งในระดับเวทีสากลและระดับชาติ อาทิเชน

ปฏิญญาสากลวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี
องคการสหประชาชาติไดทําการประกาศปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี ในเดือนธันวาคม 2538 ปฏิญญาสากล

นี้ไดใหความหมายของ ความรุนแรงตอสตรี หมายถึง การกระทําใดๆ ที่เปนความรุนแรงทางเพศ ซ่ึงเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการ
ทํารายทางรางกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ เปนผลใหเกิดความทุกขทรมาณแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญคุกคาม กีดกันเสรีภาพทั้งในที่
สาธารณะและในชีวิตสวนตัว นอกจากนี้ยังไดแบงประเภทของความรุนแรงตอสตรี ดังนี้

(ก)       ความรุนแรงตอรางกาย ความรุนแรงทางเพศ และจิตใจที่เกิดขึ้นในครอบครัว การทุบตี การทารุณกรรมทางเพศตอเด็กผู
หญิงในบาน ความรุนแรงอันมีเหตุมาจากของหมั่นที่ฝายหญิงใหกับครอบครัวสามี การขมขืนโดยคูสมรส การขลิบอวัยวะ
เพศสตรี และขอปฏิบัติตามประเพณีตาง ๆอันเปนอันตรายตอสตรี ความรุนแรงที่ไมไดเกิดจากคูสมรส และความรุนแรงที่
เปนการหาประโยชนจากสตรี

(ข)        ความรุนแรงตอรางกาย ทางเพศและจิตใจที่เกิดขึ้นภายในชุมชนทั่วไป รวมถึงการขมขืนการ ทารุณกรรมทางเพศ การ
ลวนลามทางเพศ การขมขูในสถานที่ทํางานในสถาบันการศึกษา และสถานที่ตาง ๆ การคาหญิงและการบังคบัใหคา
ประเวณี

(ค)       ความเพิกเฉยของรัฐตอความรุนแรง ไมวาจะเปนความรุนแรงที่เกิดทางรางกาย ทางเพศ และจิตใจ ในปฏิญญานี้ ระบุหนาที่
ของรัฐโดยละเอียด เชน การออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกผูหญิงที่ประสบปญหา มีมาตรการปองกัน
แกไขมิใหเกิดปญหานี้ในสังคม รวมถึงบริการทางสังคม บริการทางดานสุขภาพ การฟนฟูรักษาสภาพรางกายและจิตใจของ
ผูหญิงที่ประสบปญหา และที่สําคัญคือใหรัฐจัดเตรียม งบประมาณเพื่อจัดหาทรพัยากรที่เพียงพอในการดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการขจัดความรุนแรงตอสตรี เปนตน

ความรุนแรงตอสตรีเปนอุปสรรคหนึ่งที่กีดขวางการบรรลุเปาหมาย ความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพ ความรุนแรงตอ
สตรีเปนทั้งการละเมิด และทําลายหรือเพิกถอนการที่สตรีจะไดรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน



แผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรีการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 กันยายน 2538 ที่กรุงปกกิ่ง
ในการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรีครั้งที่ 4 ขององคการสหประชาชาติ ณ กรุงปกกิ่ง ความรุนแรงตอสตรี เปนประเด็น

สําคัญประเด็น หนึ่งในแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี ซ่ึงมีการระบุชัดเจนถึงภาระหนาที่ของรัฐบาลในการใชมาตรการ ในการ
ปองกันและขจัดความ รุนแรงตอสตรี ตลอดจนรัฐบาลทองถิ่น และองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชนสถาบันการศึกษา ภาคเอกชนภาค
รัฐ และสื่อมวลชน ผูหญิงจะตองไดรับความคุมครองจากความรุนแรงทุกรูปแบบ โดยพนไปจากการกลาวอางวาเปนประเพณีหรือธรรม
เนียมปฏิบัติอีกตอไป เนื่องจากในแผนปฏิบัติการฯ ไดระบุวารัฐบาลจะตอง ประณามการใชความ รุนแรงตอผูหญิงโดยละเวนจากการ
อางประเพณี ขนบธรรมเนียมหรือศาสนาใด ๆ และมุงขจัดความรุนแรง ตามที่ระบุไวในปฏิญญา วาดวย การขจัดความรุนแรงตอสตรี

สําหรับในเวทีระดับชาติของไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดใหการคุมครองสตรีและเด็ก ใน
มาตรา 53 "  เด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐ จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม
"
มาตรา 80  " รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน
ของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน "

สถานการณความรุนแรงของผูหญิงไทย
ปจจุบันปญหาความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กมีความรุนแรงและสลับซับซอนมากขึ้น เปนที่นาวิตกในสังคมไทย รูปแบบความรุนแรงที่เกิด
ขึ้นที่เห็นไดชัดเจน ไดแก การถูกละเมิดทางเพศ การถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลในครอบครัว การตั้งครรภไมพึงประสงค ถูกลอลวงมาคา
ประเวณีเปนตน ความรุนแรงดังกลาวไมเพียงแตสงผลกระทบตอผูหญิงและเด็กทั้งรางกายและจิตใจเทานั้น แตยังสรางความเสียหายแก
สังคมโดยรวม

ความรุนแรงที่กระทําตอผูหญิงและเด็กที่มีแนวโนมสูงขึ้นนี้ ช้ีชัดไดจากสถิติขององคกรตาง ๆ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ที่ไดสรุปคดีความผิดเกี่ยวกับเพศในชวง พ.ศ.2528-2538 มีจํานวน 31,736 คดี หรือเฉลี่ยวันละ 9 คดี ปจจุบันเฉลี่ยวันละ 10 คดี

จากการรวบรวมขาวขมขืนและอนาจาร จากหนังสือพิมพ 5 ฉบับ ไดแก มติชน ไทยรัฐ เดลินิวส ขาวสด และกรุงเทพธุรกิจ
ระหวาง  มกราคม-มิถุนายน 2542 มีจํานวน 112 กรณี เปนกรณีขมขืนมากที่สุด 68% รองลงมาคือรุมโทรม 12% ขมขืนและฆา 11%
และยังพบวาผูกระทําผิด และผูถูกกระทําสวนใหญมีอายุนอยลง คืออยูระหวางอายุ 16-25 ป และ 0-15 ป ตามลําดับ

มูลนิธิเพื่อนหญิงไดรวบรวมสถิติต้ังแตป 2525-2542 จากการชวยเหลือของมูลนิธิเพื่อนหญิง รวม 67,850 ราย 65% เปนเรื่อง
ความรุนแรงในครอบครัว 25% ภัยทางเพศ 10% ต้ังครรภไมพึงประสงค และของสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี มีผูหญิงและเด็กที่เดือด
รอนมาขอความชวยเหลือในชวง 20 ปที่ผานมา จํานวน 43,000 ราย เปนที่ยอมรับกันวาสถิติตาง ๆ ที่ปรากฎเปนเพียงไมกี่เปอรเซนตของ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจริง เนื่องจาก

1.         สังคมไทยโดยรวมยังมีทัศนคติที่ไมถูกตองตอปญหาความรุนแรง เชน การใหน้ําหนักในเหตุ ของปญหาไปยังที่ตัวผูหญิง
เปนหลัก เชน การทําตัวไมเหมาะสม การไมเปนกุลสตรี การไมระมัดระวังตัวเอง เหลานี้เปนทัศนคติที่ทําใหผูหญิงที่ถูกทํา
รายรูสึกผิด อับอาย จึงไมกลาเปดเผยตอผูอืน หรือรองทุกขเพื่อพิทักษสิทธิของตนเอง

2.         กลไกของรัฐที่ใหความคุมครองพิทักษสิทธิของประชาชนยังขาดความเขาใจตอสิทธิสตรีไมใหความสําคัญ และเพิกเฉยตอ
การใหความ ชวยเหลือ คุมครอง เชน การมองวาเรื่องครอบครัวเปนเรื่องผัวเมีย จึงทําใหผูหญิงหลายคนตองกลับไปแก
ปญหาดวยตัวเอง เชน การฆาตัวตาย หรือ ไมก็ฆาสามี ผูหญิงหลายคนจึงตกอยูในสภาพเปนผูตองหาฆาคนตายโดยไม
ไดต้ังใจ ตองติดคุกและรับโทษตามกฎหมาย สงผลกระทบตอลูกที่ขาดคน ดูแลกลายเปนปญหาสังคมในระยะยาว หรือ
แมกระทั่งกรณีของหญิงโสเภณีเมื่อมารองทุกข ตํารวจบางพื้นที่ก็มีทาทีดูถูกเหยียดหยาม และไมให ความชวยเหลือเทาที่
ควร เหลานี้เปนเหตุใหผูหญิงจํานวนมากไมไปแจงความรองทุกข เพราะเห็นวาไมเกิดประโยชน ทําใหผูกระทําความผิดมิ



ได ถูกนําตัวมาลงโทษตามกระบวนการทางกฎหมาย ยังผลใหผูกระทําผิดมีทัศนคติที่คิดวา การขมขืน การทุบตีภรรยา
การลอลวงและ การซ้ือขาย ประเวณี เปนสิ่งที่กระทําไดโดยไมตองรับโทษ ตามกฎหมาย ผูหญิงและเด็กสวนมากจึงไมได
รับการคุมครองสิทธิตามหลักการของรัฐธรรมนูญ และ อนุสัญญาวาดวยเรื่องสิทธิเด็กและอนุสัญญาวาดวยการ ขจัดการ
เลือปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ตามที่รัฐบาลไทยไดลงนามไว

3.         ทัศนคติของสังคมไทยยังขาดการเคารพในเนื้อตัวรางกายของสตรี และมองวารางกายของสตรีเปนวัตถุทางเพศ ที่สามารถ
ตอบสนองตอ ความตองการทางเพศ หรือการระบายออกในความเครียดหรืออํานาจที่เหนือกวา ในรูปแบบของการบังคับ
คาประเวณี การแซว การลวนลาม การ ขมขืนกระทําชําเรา การประกวดนางงาม การใชรางกายของผูหญิงเผยแพรผาน
สื่อในรูปแบบสื่อลามกอนาจาร ภาพนูด เหลานี้คือรากเหงาของ วัฒนธรรมที่ยังปกคลุมในสังคมไทย และมีผลตอความรุน
แรงที่เกิดขึ้นกับผูหญิงที่นับวันจะมีความรุนแรงซับซอนจนยากแกการแกไข

ความรวมมือระหวางภาครัฐกับองคกรสตรีในการรณรงคเพื่อสรางคานิยมใหม
จากสภาพของปญหาที่นับวันจะรุนแรงสูงขึ้น องคกรสตรีในเมืองไทยจึงไดมีการรวมมือกันเพื่อการรณรงคตอปญหาความรุน

แรง ในรุปแบบ ของคณะทํางานเพื่อสิทธิมนุษยชนของสตรี ซ่ึงประกอบไปดวย มูลนิธิเพื่อนหญิง มูลนิธิผูหญิง ศูนยพิทักษสิทธิ
หญิงบริการ มูลนิธิศูนยฮอทไลน สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีฯ โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลุม
บูรณาการแรงงานสตรี เครือขายผูหญิงกับ รัฐธรรมนูญ กลุมอัญจารี คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา ชุมชนริมทาง
รถไฟสายทาเรือ และกลุมเยาวชนไมขีดไฟ

เพื่อใหปญหาความรุนแรงตอสตรีในสังคมไทยไดรับการแกไขในฐานะที่รัฐบาลไทยไดแสดงเจตนารมณ และมีพันธะสัญญา
ตามแผนปฏิบัติ การเพื่อความกาวหนาของสตรี รัฐบาลจึงควรนําแนวทางจากแผนปฏิบัติการนี้มาสูการปฏิบัติอยางเรงดวน โดยมี
ประเด็นสําคัญ ตามแผนปฏิบัติการดังนี้

1.          จัดใหมีบานพักและการบรรเทาทุกขแกเด็กหญิงและสตรี ที่ไดรับความรุนแรง รวมทั้งบริการทางการแพทย การใหคํา
ปรึกษาดานจิตวิทยา และอื่น ๆ ตลอดจนความชวยเหลือที่เหมาะสมเพื่อชวยใหสามารถเลี้ยงดูตนเองได

 2.         รัฐควรจัดใหมีการศึกษาภาพรวมปญหาความรุนแรงตอสตรีเนื่องจากการขาดขอมูล สถิติที่มีการจําแนกรายละเอียด
ตามเพศทําใหยาก ที่จะกําหนดโครงการและการติดตามการเปลี่ยนแปลง

 3.        รัฐควรจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ ตลอดจนทรัพยากรในชุมชน เพื่อใหในโครงการที่เกี่ยวของกับการขจัดความรุนแรง
ตอสตรี

 4.        พัฒนาโครงการและกระบวนใหการศกึษาและยกระดับจิตสํานึกวา การใชความรุนแรงตอสตรี จัดเปนอาชญากรรม
อยางหนึ่ง และเปน การละเมิดสิทธิมนุษยชนของสตรี โดยเฉพาะแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

 5.        จัดใหมีการศึกษาอบรมใหขอมูลแกเด็กหญิงและเด็กชาย และสมาชิกในสังคมใหรับรูถึงผลกระทบอันเกิดจากความรุน
แรงในครอบครัว ในชุมชนและในสังคม สอนวิธีการสื่อสารโดยไมตองใชความรุนแรงและสงเสริมการฝกอบรมแกผูเสีย
หาย หญิงและเด็ก ใหสามารถปองกันตนเอง จากความรุนแรงได

6.         ยกระดับสํานึกของสื่อมวลชนในเรื่องความรับผิดชอบที่จะสงเสริมภาพลักษณของสตรี และบุรุษที่ตางออกไปจากแบบ
แผนเดิม ๆ รวมทั้ง ขจัดรูปแบบการนําเสนอของสื่อมวลชนที่นําไปสูความรุนแรง และใหสื่อมวลชนรวมมีบทบาทในการ
ใหขอมูล แกประชาชน ถึงสาเหตุและผลของ ความรุนแรงตอสตรี

จากการผลักดันขององคกรสตรีมาเปนเวลา 5 ป ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายหลายสวน เชน การจัดทําโครงการนํา
รองพนักงาน สอบสวนหญิงของกรมตํารวจ ซ่ึงระยะเริ่มแรกแตงตั้งเพียง 15 คน ประจํา 3 สถานีคือ สน.ตลิ่งชัน สน.บางนา และสน.บาง
ซ่ือ ตอมาในป 2542 เพิ่ม มาอีก 21 คน โดยกระจายไปยังจังหวัดหัวเมือง จ.สงขลา 2 คน เชียงใหม 2 คน หลังจากนั้นในป 2540 กรม
ตํารวจก็ไดริเร่ิมโครงการนักเรียน นายรอยและนักเรียนพลตํารวจสัมผัสชุมชน โดยประสานงานรวมกับองคกรดานสตรีและเด็กในการรวม



ฝกอบรมแนวคิดและทักษะ การชวยเหลือ สตรีและเด็กในภาวะวิกฤตใหกับนักเรียนนายรอยและพลตํารวจ รุนละ 1 อาทิตย พรอมการ
ประเมินผลรวมกันเพื่อพัฒนาโครงการ ดังกลาว ให เปนโครงการในระยะยาวขณะนี้ไดผานการฝกอบรมไปแลว 3 รุน และในป 2542
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2542 มีมติวา

1.         เห็นชอบมาตรการแกไขปญหาความรุนแรงตอสตรี และใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามมาตรการ ดังกลาว ตาม
ที่สํานักงานปลัด สาํนักนายกรัฐมนตรีเสนอ โดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการสง
เสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ) ติดตาม ผลการดําเนินงานดวย ทั้งนี้ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับขอสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการ ดังนี้
1.1       สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ตํารวจ ซ่ึงทําหนาที่สอบสวน เพื่อสรางความรู

ความเขาใจที่ถูกตอง และให กระบวนการสอบสวนเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงที่เด็กและสตรีประสบมีประ
สิทธิภาพยิ่งขึ้น

1.2       สํานักงานตํารวจแหงชาติควรเขมงวดกวดขันในการปองกันและปราบปรามโสเภณีเด็ก
2.          เห็นชอบใหกําหนดเดือนพฤศจิกายนของทุกป เปน "เดือนรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็กและสตรี" และขอความรวมมือ

ไปยังหนวยงาน ของรัฐที่เกี่ยวของผลักดันตามนโยบายดังกลาว

รวมรณรงคใหชุมชนปลอดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก

ปจจุบันไดมีหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหความสนใจแกไขปญหาดังกลาว ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล แตปญหา
ความรุนแรง ที่เกิดขึ้นกับผูหญิงและเด็กดูเหมือนวายังไมลดลง กลับทวีความรุนแรงมากขึ้น
 ปจจัยสําคัญที่ทําใหปญหานี้ดํารงมาถึงทุกวันนี้คือ ทัศนคติและคานิยมที่มองผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ เปนเพศที่ออนแอกวา
อีกทั้งเห็นวา ปญหาเหลานี้เปนเรื่องสวนตัว เปนเรื่องภายในครอบครัว เปนเรื่องไมรายแรงไมวาจะเปน พฤติกรรมของบุคคล ทั้งที่มี
หนาที่เกี่ยวของหรือไม เกี่ยวของ รวมถึงตัวบทกฎหมายในปจจุบันที่ไมถูกบังคบัใชอยางจริงจัง

ทุกคนในสังคมและชุมชนตองมีสวนรวมปกปอง พิทักษผูหญิงและเด็ก

ตัวเรา
ไมเปนผูกระทํารุนแรงหรือใชความรุนแรงในการแกไขปญหา โดยการเคารพในเนื้อตัวรางกายของผูหญิง ไมทุบตี ขมขืน เช่ือมั่นและ
เคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน ไมวาหญิงหรือชายเมื่อพบพฤติกรรมหรือเหตุการณความรุนแรงชวยระงับหรือแจง
เจาหนาที่ตํารวจ

ครอบครัว
สรางสายสัมพันธที่อบอุนภายในครอบครัว
พอแม ผูปกครองเปนตัวอยางที่ดีใหลูกหลานในการใชสติและเหตุผลในการแกปญหา รับผิดชอบรวมกัน ไมนอกใจคูครอง

โรงเรียน
มีหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับสิทธิสตรี
ครู อาจารยใหความสําคัญปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผูหญิงและเด็ก และเปนที่พึ่งยามมีปญหาได
ครู อาจารย เปนแบบอยางที่ดีใหกับนักเรียน ไมใชสถานภาพความเปนครูลวงละเมิดทางเพศนักเรียน



สถานีตํารวจ
มีพนักงานสอบสวนหญิง และหองสอบสวนเฉพาะ ประจําทุกสถานี
เจาหนาที่ตํารวจไมมีอคติทางเพศ และมีความตระหนักถึงการกระทํารุนแรงตอผูหญิงวาเปนอาชญากรรม มีความผิดตามกฎหมาย
อาญา

โรงพยาบาล
มีศูนยชวยเหลือผูหญิงและเด็กในภาวะวิกฤตที่ใหบริการตลอด 24 ช่ัวโมง และทํางานแบบสหวิชาชีพ

วัด
 เปนที่กลอมเกลาจิตใจใหหยุดพฤติกรรมการใชความรุนแรงในการแกปญหา และเปนที่พี่งของคนในชุมชน

องคกรตาง ๆ ในชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบล กลุมผูหญิงตาง ๆ มีงบประมาณชวยเหลือผูหญิงและเด็กที่ไดรับความรุนแรง มีกล
ไกเฝาระวังความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ปญหาความรุนแรงในครอบครัว
อุษา เลิศศรีสันทัด

มูลนิธิผูหญิง

ปจจุบัน มีขอมูลจากประเทศตางๆ ทั่วโลกรายงานวา ผูหญิงในทุกสังคมและวัฒนธรรม ตองเผชิญกับปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว จึงมี การยอมรับวา ปญหานี้เปนปญหาสากล และเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการละเมิดสิทธิมนุษยชน

แตในสังคมไทย คนสวนใหญยังคงมองวา ความรุนแรงที่เกิดกับผูหญิงในครอบครัว เปนเพียงเรื่องสวนตัว ที่คนภายนอกไม
ควร เขาไปยุงเกี่ยว หรือเปนเพียงเรื่องธรรมชาติเชนลิ้นกับฟนที่ตองกระทบกัน ทั้งที่ในความเปนจริง หญิงไทยตองไดรับบาดเจ็บ ถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ถูกกระทําความรุนแรงจากสามีหรือคนรัก มิไดแตกตางจากสภาพปญหาของผูหญิงในประเทศอื่น ๆ เลย

หลายสิบป ที่ความรนุแรงในครอบครัวเปนเพียงอาชญากรรมที่ซอนเรนในครัวเรือน จนกระทั่ง กลุมผูหญิง ไดริเร่ิมต้ัง บานพัก
ผูหญิง ขึ้นเปนแหงแรก เพื่อเปนที่พักพิงแกผูหญิงและเด็กที่ถูกทุบตีทํารายในครอบครัว โดยเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ.2528 -
พ.ศ.2535

จากการทํางานของบานพักผูหญิง พบวา ปญหานี้มิใชเปนเพียงเรื่องลิ้นกับฟน แตเปนการทารุณกรรม ผูหญิงที่เปนเหยื่อของ
ความ รุนแรงจากสามี อยูในสภาพหัวแตก แขนหัก คางยุบ รางกายเต็มไปดวยบาดแผลของการถูกฟน ถูกทุบตี (1) ผลจากการสํารวจ
ความคิดเห็น จาก แบบสอบถามผูหญิงอาชีพตางๆ ๑๕๐ คน ประมาณ รอยละ ๕๐ เคยถูกสามีหรือคนรักทุบตีมากอน และผูตอบแบบ
สอบถามทุกคนเห็นวา ควรจะมี บานพักผูหญิงสําหรับผูหญิงที่ถูกทุบตีจากสามี

รายงานจํานวนผูเดือดรอนที่มาขอความชวยเหลือจากบานพักผูหญิงเนื่องจากไดรับความรนุแรงจากสามีหรือคนรัก ระหวาง
เดือนมกราคม 2530 - ธันวาคม 2531 มีจํานวนถึง 878 ราย

รายงานสภาพปญหาของผูเดือดรอนที่เขาพักบานพักฉุกเฉิน ในรอบ 20 ป ของสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี (2517-2541 )
ในจํานวนกวา สี่หมื่นราย พบวา รอยละ 28 เปนผูหญิงที่ประสบปญหาครอบครัว ในป ๒๕๔๑ มูลนิธิผูหญิง

รายงานการใหความชวยเหลือผูหญิงที่ไดรับความรุนแรงจากสามี ๘๓ ราย จากผูเดือดรอนทั้งสิ้น ๓๗๓ ราย ในจํานวนดงั
กลาวเปนผูหญิงที่ถูกทุบตีทํารายรางกาย ๓๑ ราย ถูกทอดทิ้งใหรับภาระครอบครัวเพียงลําพัง ๒๘ ราย มีปญหาเนื่องจากสามีมีภรรยา
นอย ๑๔ ราย มีปญหาสิทธิในการเลี้ยงดูบุตร ๖ ราย ถูกสามีขูวาจะพาไปขาย ๑ ราย และรายงานจาก มูลนิธิเพื่อนหญิง ระหวางเดือน
สิงหาคม-ตุลาคม 2542 มีผูหญิงประสบปญหาครอบครัว 61 ราย จากผูเดือดรอนทั้งหมด 140 ราย



ในปจจุบัน ยังไมมีตัวเลขสถิติอยางเปนทางการของอัตราหญิงไทยที่ถูกกระทําทุบตีทํารายจากสามีหรือคนรัก แตก็มีรายงาน
การศึกษาวิจัย เร่ืองความรุนแรงในครอบครัวตอผูหญิงในประชากรบางกลุม ซ่ึงผลการศึกษานับเปนประจักษพยานยืนยันไดวา ความรุน
แรงในครอบครัว เปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นกับผูหญิงในสังคมไทย

มีรายงานการศึกษาเรื่องความรุนแรงในครอบครัว รวบรวมจาก โรงพยาบาลศิริราช ศูนยสุขวิทยาจิต กรมประชาสงเคราะห
บานพักผูหญงิ บานพักฉุกเฉิน และกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2532 พบวา ในจํานวนผูถูกทํารายในครอบครัว 128 ราย เปนผูหญิงรอย
ละ 78.12 หรือ 100 ราย

การศึกษากับกลุมหญิงต้ังครรภ 400 ราย ที่มาฝากครรภ ณ ศูนยสงเสริมสุขภาพเขต 1 กระทรวงสาธารณสุข ของ ดนยา ธน
อุดม (2539) พบวามีผูหญิงถูกทํารายรางกายจากสามี รอยละ 12 และถูกทํารายทางจิตใจ รอยละ 22.5 (9) การศึกษาปญหานี้ ของนิจ
วรรณ วีรวัฒโนดม ยังพบ อีกวา สตรีอายุ 15-44 ป ที่มารับบริการจากโรงพยาบาลชัยนาท จํานวน 400 คน รอยละ 68.8 ใหสัมภาษณวา
เคยถูกทํารายทางจิตใจ รองลงมาคือ การทํารายรางกายและทางเพศ โดยที่การทํารายรางกายและจิตใจ เกิดจากการกระทําของสามี
มากที่สุด

นอกจากนี้ ยังมีรายงานขาวความรุนแรงในครอบครัวทางหนาหนังสือพิมพ มีผูหญิงไดรับความกระทบกระเทือนทั้งทางราง
กายและจิตใจ ไดรับบาดเจ็บ ตลอดจนเสียชีวิตจากการกระทาํของสามีหรือคนรักเปนจํานวนมาก รวมถึงขาวของผูหญิง ที่จําทนกับ
สภาพความรุนแรงมาเปน เวลานานจนไมสามารถทนตอไปไดอีก จึงใชความรุนแรงตอบโตการกระทําของสามี จนกระทั่งสามีไดรับบาด
เจ็บบาง หรือเสียชีวิตในที่สุด

แตภาพความโหดรายที่ปรากฏเปนขาวเหลานี้ กลับสงผลใหคนสวนใหญเช่ือวา ผูชายที่ใชความรุนแรงในครอบครัวเปนพวก ที่
มีความผิดปกติทางจิต เปนปญหาที่เกิดกับกลุมคนระดับลาง หรือเปนเฉพาะพวกติดเหลา ติดการพนัน หรือติดยาเสพติด เปนตน

จากประสบการณการทํางานขององคกรผูหญิง พฤติกรรมสามีที่ทุบตีทํารายภรรยา เกิดขึ้นกับครอบครัวทุกชนช้ัน ทุกอาชีพ และผูชายที่
ทุบตีภรรยาก็ไมไดติดเหลา เลนการพนัน หรือติดยาเสพติดเสมอไป

ความรุนแรงตอผูหญิงโดยละเวนจากการอางประเพณี ขนบธรรมเนียมหรือศาสนาใด ๆ และมุงขจัดความรุนแรง ตามที่ระบุไว
ในปฏิญญา วาดวย การขจัดความรุนแรงตอสตรี

ในการอธิบายพฤติกรรมของผูชายที่กระทําความรนุแรงตอภรรยานี้ จึงจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึง
จะเห็นไดวา สังคมไทยมีความเชื่อที่วา ผูชายเปนเพศที่เขมแข็ง เปนหัวหนา เปนผูนําครอบครัว ดังนั้นจึงมีอํานาจเหนือภรรยาได การใช
ความรุนแรงในครอบครัว จึงเปนผลพวงของระบบครอบครัวที่ใหสิทธิและอํานาจแกชายในการปกครองเมียและลูก ใหสามารถใชความ
รุนแรงเพื่อแกไขจัดการปญหาตางๆ

บานพักผูหญิง ไดประเมินสภาพของผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงในครอบครัวไววา หมายถึง "ผูหญิงที่ถูกสามีหรือ
คนรัก กระทํา การทารุณกรรมทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งการขมขูกอนลงมือทําราย"

รูปแบบการทํารายผูหญิงมีต้ังแต การตบ ทุบตี ทุบที่ศรีษะ ทั้งที่ใชอาวุธและไมไดใช จิกผมแลวลากไปรอบๆ บาน เตะ ตอย
จับศรีษะโขกกับ พื้นหรือฝาผนัง ใชบุหรี่จ้ี ใชน้ํารอนหรือน้ํามันลวกตามตัว รวมถึงการทารุณกรรมทางเพศจากสามี

นอกจากการทํารายทางรางกายแลว ยังมีการกระทําทารุณกรรมทางดานจิตใจ เชน ขมขูดวยอาวุธ จงใจกักขังไวในหอง ดาวา
ลบหลูดูแคลน บอกแกผูอื่นวาผูหญิงโงเขลา ปญญาออน เปนหญิงแพศยาพยายามใหผูหญิงอยูอยางโดดเดี่ยว หามมิใหผูหญิงพบปะพูด
คุยกับญาติพี่นอง หรือ เพื่อนขางบาน

ความรุนแรงในครอบครัว จึงเปนการกระทําที่สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของผูหญิง และเปนการละเมิดสิทธิดานตาง
ๆ ของผูหญิง เนื่องจากการที่ผูหญิงตองถูกทุบตีทําราย ทั้งทางรางกายและจิตใจ ไมวาในรูปแบบใด ลวนเปนการละเมิดตอสิทธิ เสรีภาพ



ในชีวิตและรางกาย มีผูหญิงที่ถูกสามีทุบตีจํานวนมากตองการแจงความ หรือใหมีการบันทึกการกระทําผิดของสามี แตเมื่อ
ขอรับความคุมครองจากเจาหนาที่ฯ กลับถูกปฏิเสธที่จะมายังที่เกิดเหตุ หรือเจาหนาที่ฯ กลับมาเจรจาใหยอมความกันเสีย การกระทํา
ของเจาหนาที่ฯ ทําใหผูหญิงไมไดรับความ คุมครองจากการทํารายรางกายจากสามี ทั้งที่เปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และเปนการ
กระทําผิดตามกฎหมายอาญา

ผูหญิงจึงถูกละเมดิสิทธิในการไดรับความคุมครองทางกฎหมายอีกดวย รวมถึงการถูกริดรอนสิทธิในการหยาขาดจากสามี
เพราะขาด หลักฐานที่เพียงพอวาถูกทํารายรางกายจากสามี

ผูหญิงจํานวนมากขาดอิสระในชีวิต เนื่องจากถูกสามีควบคุมทั้งดานการเงิน การงาน และการดําเนินชีวิตดานตางๆ ผูหญิงที่
ถูกทุบตีบางคนตองหยุดงาน รวมถึงตองลาออกจากงาน เพราะความอับอาย กลัววาเพื่อนรวมงานจะเห็นบาดแผลหรือรอยฟกช้ํา จึงอาจ
กลาวไดวาความรุนแรงในครอบครัว เปนอุปสรรคที่ทําใหผูหญงิไมสามารถบรรลุถึงสิทธิดานอื่นๆ ไมวาจะเปน สิทธิทางการเมือง สิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรมดวย

การตอสูของหญิงไทยเพื่อสิทธิที่จะเปนอิสระจากความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายไทยแตเดิม ใหสิทธิผูชายที่จะ
ทุบตีทํารายรางกายภรรยาได โดยมีบทบัญญัติในกฎหมายลักษณะผัวเมีย ซ่ึงใชกันมาตั้งแตสมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร ใหสามี "
ตีโบย" ภรรยาได และมีสิทธิที่จะยกใหหรือขายภรรยาเพื่อชําระหนี้ ก็ได จนกระทั่งใน พ.ศ.2410 มีหลักฐานทางประวัติศาสตรของ การ
เรียกรองความเปนธรรมครั้งแรกของหญิงไทย เมื่อ อําแดงจั่น ทูลเกลาถวายฎีกาตอ รัชกาลที่ ๔ เพื่อขอเปน อิสระจากการถูกสามีขาย
โดย ที่ตนไมยินยอม
อําแดงจั่นไดกลาวโทษนายเอี่ยม ซ่ึงเปนผัววา ลักเอาชื่อของตนไปขายใหเปนทาษแกผูอื่น โดยที่ตนมิไดรูเห็นดวย …. รัชกาลที่ 4 จึงมี
พระราชดําริตอเรื่องนี้วา "กฎหมายนี้ เมื่อพิเคราะหดูเหมือนผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน หาเปนการยุติธรรมไมใหยกเลิก เสีย"

สิทธิของสามีในการโบยตีภรรยา ไดคงอยูมาจนถึงป พ.ศ.๒๔๗๘ เมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
บรรพ ๕ อันเปนบรรพที่วาดวยกฎหมายครอบครัว ปจจุบัน สถานภาพและสิทธิของหญิงไทยตามกฎหมายไดรับการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทางที่ดีขึ้น ตาม กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ป พ.ศ.2540 กําหนดวา
มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน….
มาตรา ๓๑ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษ ดวยวิธีการโหดราย หรือ ไร
มนุษยธรรมจะกระทํามิได….
และจากการเคลื่อนไหวของเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ทําใหผูหญิงมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองจากความรุนแรงในครอบครัว ตาม
มาตรา ๕๓ ที่กําหนดวา เด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการ ใชเความรุนแรง และการปฏิบัติ
อันไมเปน ธรรม…

อยางไรก็ตาม กฎหมายของไทยในปจจุบัน ยังไมไดใหความคุมครองผูหญิงจากการถูกขมขืนโดยสามี และมีการเลือกปฏิบัติ
เร่ืองสิทธิในการฟองหยา เนื่องจาก สามีฟองหยาภรรยาได เมื่อภรรยามีชู แตหากภรรยาจะฟองหยาสามีได เมื่อ พิสูจนวาสามีเลี้ยงดู
หญิงอื่นที่มิใชภรรยา ทั้งที่ในปจจุบัน หญิงไทยจํานวนมากไดรับความรุนแรงจากพฤติกรรม ของสามีที่แอบไปมีเพศ สัมพันธกับหญิงอื่น

ดวยความตระหนักวา ความรุนแรงในครอบครัว มิควรเปนเรื่องสวนตัวอีกตอไป กลุมและองคกร ผูหญิงจึงรวม ตัวกัน
รณรงคให มีวันยุติความรุนแรงตอผูหญิง 25 พฤศจิกายน และยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินมาตรการตางๆ ในการปองกันแกไขปญหา
นี้

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรี (สกส.) ไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี ใหกําหนดมาตรการแกไข ปญหา
ความรุนแรงตอ สตรีและกําหนดใหเดือนพฤศจิกายนของทุกปเปนเดือนรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็กและสตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเห็น
ชอบเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2542 และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2543 ครม.ไดเห็นชอบกับ นโยบายและแผนขจัดความรุนแรงตอเด็กและ



สตรี ตามที่สกส.เสนอและ ใหใชเปนแนวทางการดําเนินงานและประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนในการ
ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรีตอไป

ลูกรัก
จงดูเยี่ยงพยัคฆโครงใหญ

ถึงเกงกาจอาจหาญสักปานใด
ก็ยอมไมทํารายซึ่งลูกเมีย

(พระราชนิพนธเงาะปา ในรัชกาลที่ ๕ )

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
พนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจ : กลไกเบื้องตนในการบรรเทาความรุนแรงตอสตรี

นางสุกัญญา รัตนนาคินทร
อัยการประจํากรม สํานักงานอัยการสูงสุด

บทนํา
อันเนื่องจากการรณรงคผลักดันขององคกรสตรีตางๆเรียกรองใหมีพนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจเพื่อเขามาสอบ

สวน คดีที่มีการกระทํารุนแรงตอสตรี ไมวาจะเปนคดีลวงละเมิดสิทธิทางเพศ เชน ขมขืน อนาจาร การคาประเวณี รวมทั้งคดีความรุนแรง
ในครอบ ครัวที่เกิดกับ สตรีและเด็ก ดวยสาเหตุสําคัญคือ หากมีพนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจ จะชวยใหผูที่ตกเปนเหยื่อ
หรือผูเสียหายลด ความอาย กลาที่จะ ใหถอยคําอันจะเปนประโยชนตอรูปคดีมากขึ้น นอกจากนั้นดวยความเปนเพศเดียวกับผูเสียหาย
พนักงานสอบสวนหญิง จึงมีแนวโนมจะเขาใจใน ปญหาความทุกขความเดือดรอนและไมมีทัศนคติในทางลบตอผูเสียหาย ทาทีดังกลา
วจะชวยปองกันมิใหสตรีเหลา นั้นไมถูกกระทํารุนแรงซ้ํา จาก กระบวนการยุติธรรม ทั้งโดยตั้งใจหรือไมต้ังใจจากเจาหนาที่ของรัฐ มาตร
การดังกลาวจะทําใหประชาชนเชื่อ มั่นวา จะไดรับความคุมครองจากกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น

กรมตํารวจในสมัยนั้น ซ่ึงปจจุบันคือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไดจัดใหมี พนักงานสอบสวนรุนแรก ประจํา 3 สถานีตํารวจ
ใน เขตกรุงเทพมหานครคือ สน.ตลิ่งชัน, สน.บางนา และสน.บางซ่ือ ซ่ึงเปนทองที่ที่มีรายงานคดีการกระทํารุนแรงตอสตรีคอนขางมาก
พนักงานสอบ สวนที่ต้ัง ขึ้นครั้งแรกนี้เปนเพียงโครงการทดลองนํารอง โดยคัดเลือกพนักงานสอบสวนหญิงจาก หนวยงานภายในดวย
ความสมคัรใจของตํารวจ หญิง ที่สําเร็จการศึกษาทางดานนิติศาสตร จํานวน 15 คน เพื่อทําการประเมินประสิทธิภาพในการทํางานของ
พนักงานสอบสวนหญิงกอน หลังจากพนักงานสอบ สวนหญิงรุนแรกไดผานผลการประเมินตามโครงการทดลองนํารองแลว จึงจะเปดรับ
พนักงานสอบสวนหญิงรุนที่สอง เพื่อขยายไปยังสถานีตํารวจอื่นๆ ในเขตกรุงเทพมหานครมากขึ้น รวมทั้งขยายไปยังจังหวัดใหญ ๆ ใน
สวนภูมิภาคดวย เชน จังหวัดสงขลา ชลบุรี และ เชียงใหม กระนั้นก็ตาม วิธีการ คัดเลือกพนักงานสอบสวนยังคงใชวิธีการเดิม คือ คัด
เลือกจากความสมัครใจของตํารวจหญิงที่สําเร็จการศึก ษาสาขานิติศาสตร จวบจนปจจุบัน สํานักงานตํารวจแหงชาติมีพนักงานสอบสวน
หญิงทั้งสองรุนรวม 19 คน ประจําอยูตามสถานีตํารวจตางๆที่มีปาย "ศูนยพิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี" กํากับไว

ผลจากโครงการนํารอง พนักงานสอบสวนหญิงรุนแรกและรุนที่สองตางเผชิญปญหาคลายคลึงกัน คือ มสีตรีที่ถูกกระทํารุน
แรงมาแจง ความรองทุกขที่สถานีตํารวจนอยมาก เมื่อเทียบกับคดีประเภทอื่น ๆเนื่องจากขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดตระหนัก
วาพนักงานสอบสวนจะใหความคุมครองแกสตรีผูเดือดรอนจากการกระทํารุนแรงในรูปแบบตาง ๆ เชน คดีที่สามีทํารายภริยา ถือวาเปน
เร่ืองผิดกฎหมายอาญา มิใชเร่ืองสวนตัวของผัวเมียดังที่เจาหนาที่ตํารวจชายมักใชถอยคํานี้ไกลเกลี่ยผูเสียหายอยูเสมอมา แมภายหลังผู
กํากับสถานีจะปรับเปลี่ยนใหพนักงานสอบสวนหญิงไดรับผิดชอบคดีประเภทอื่นเพื่อเสริมสรางประสบการณในการทําคดีที่หลากหลาย
แลวก็ตาม แตก็ยังปดกั้นมิใหพนักงานสอบสวนชาย (ในสถานีที่มีพนักงานสอบสวนหญิงประจําอยู) เขามามีสวนรวมในคดีละเมิดสิทธิ
ทางเพศของสตรีอยูดี การที่สํานักงานตํารวจแหงชาติมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหญิงรับผิดชอบเฉพาะคดีการกระทํารุนแรงตอหญิง



และเด็กเพียงอยางเดียว เมื่อพิเคราะหอยางแทจริงแลวจะเห็นวานโยบายดังกลาวไมอาจชวยเหลือหญิงและเด็กใหพนจากภัยคุกคามได
เลย เพราะพนักงานสอบสวนหญิงเปนเพียงทางเลือกหนึ่งของกระบวนการใหความคุมครองแกสตรีและเด็กที่ถูกลวงละเมิดสิทธิทางเพศ
แตการมอบหมายคดีดังกลาวใหแกพนักงานสอบสวนหญิงโดยลําพังในขณะที่ใหพนักงานสอบสวนชายทําคดีประเภทอื่น นั่นหมายความ
วาเราไมอาจบรรลุวัตถุประสงคของการใหความคุมครองแกสตรีและเด็กไดอยางทั่วถึง เพราะสําหรับทองที่ที่ยังไมมีพนักงานสอบสวน
หญิงประจําอยู เราจะมีหลักประกันหรือมั่นใจไดอยางไรวาหญิงและเด็กจะไดรับความคุมครองโดยปราศจากทาทีที่มีอคติทางเพศจาก
พนักงานสอบสวนชาย และจากสภาพความเปนจริงที่สํานักงานตํารวจแหงชาติยากจะจัดใหมีพนักงานสอบสวนหญิงเพื่อประจําทุก
สถานีตํารวจทั่วประเทศในระยะเวลาอันสั้น การที่จะ แกไขปญหาดังกลาวได จําเปนตองใหความสําคัญตอการฝกอบรมประเด็นสตรีให
กับพนักงานสอบสวนทั้งหญิงและชาย และเปดโอกาสใหพนักงานสอบสวนหญิงและชายไดทํางานรวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนทัศนคติ ถาย
ทอดมุมมองซ่ึงกันและกัน อันจะเปนกระบวนการที่ชวยสรางความเขาใจและความยอมรับนับถือในกันและกันโดยปราศจากอคติทางเพศ
อีกทั้งการยอมรับดังกลาวยังชวยเปลี่ยนแปลงทัศนคติของพนักงานสอบสวนชายที่มีตอผูเสียหายในคดีลวงละเมิดสิทธิทางเพศใหเปนไป
ในทางที่ดีขึ้นซ่ึงจะเปนผลดีตอการใหความคุมครองแกเด็กและสตรีตามเจตนารมณแรกเริ่ม ดวยเหตุผลดังกลาวมา รัฐจึงควรปรับปรุง
เงื่อนไขในการเปดสอบรับพนักงานสอบสวนจากบุคคลภายนอก ซ่ึงเคยกําหนดคุณสมบัติไวเฉพาะเพศชายที่สําเร็จการศึกษาสาขา
นิติศาสตรเทานั้น เปนการเปดกวางเพื่อใหทั้งหญิงและชายมีโอกาสสอบผานการคัดเลือกตามความสามารถของตน จากนั้นพนักงาน
สอบสวนตองเขารับการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางทัศนคติที่เหมาะสมเกี่ยวกับคดีละเมิดสิทธิทางเพศ โดยกระบวนการเชนนี้ เราจึงจะมั่นใจ
ไดวา ผูหญิงและเด็กจะไดรับความคุมครองอยางทั่วถึง

นอกจากปญหาทางดานทัศนคติแลว การจัดใหมีโครงการพนักงานสอบสวนหญิงเปนเพียงโครงการทดลองนํารองที่ตอง
ประเมินผลการทํางาน ยังสงผลใหผูปฎิบัติหนาที่ในโครงการทดลองนํารองตองตกอยูในภาวะที่ไมชัดเจนไปทุกเรื่อง ต้ังแตอุปกรณการ
ทํางาน เชน รถพาหนะที่พนักงานสอบสวนไมเพียงพอ ไมมีหองเวรสําหรับพนักงานสอบสวนหญิงที่ตองออกเวรในรอบดึก ความเจริญ
กาวหนาหรือความมั่นคงในสายการทํางาน สภาพเชนนี้จะแตกตางกับศาลหรืออัยการ ที่ยกเลิกกฎระเบียบหามสตรีเขารับราชการเปนผู
พิพากษาและอัยการอยางถาวร มิใชเพียงโครงการทดลองนํารองเปนผูพิพากษาหญิงหรืออัยการหญิง จึงไมกอใหเกิดปญหาทัศนคติใน
การทํางานรวมกันระหวางหญิงและชาย ดังนั้นจึงควรปรับปรุงโครงการพนักงานสอบสวนหญิงใหเปนนโยบายถาวร

การทํางานจากสถิติคดี
พนักงานสอบสวนหญิงควรไดรับโอกาสในการสอบสวนคดีทุกประเภทเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนชาย ในทางกลับกัน

พนักงาน สอบ สวนชายก็ควรสอบสวนคดีลวงละเมิดสิทธิทางเพศดวยเชนกัน เพื่อเสริมสรางประสบการณในการทํางาน และสรางมุม
มอง ในการทํางาน เกี่ยวกับ บทบาทของ หญิงชาย อันจะชวยลดหรือเปลี่ยนทัศนคติที่แฝงอคติทางเพศ ทายที่สุดเด็กและสตรีก็จะไดรับ
การคุมครองอยางทั่วถึงทุกพื้นที่

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
สถิติเกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรี (การขมขืน )

ดร.อังกาบ กอศรีพร
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีสถิติวาสตรีถูกขมขืน 1.3 รายตอนาที 78 ราย ตอช่ัวโมง 1,872 รายตอวัน 56,160 รายตอเดือน
และ 683,280 รายตอป (http: //ww.cs.utk.edu) ในประเทศไทยสถิติจากกรมตํารวจแสดงวาสตรีไทยถูกขมขืน 10.73 รายตอวันในป
พ.ศ. 2542 ความแตกตาง ของสถิติของทั้งสองประเทศขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน คํานิยามของคําวา "ขมขืน" ตางกัน สหรัฐอเมริกามีคํา
นิยามและประเภทของการขมขืน มากกวาของไทย ความเต็มใจของผูถกูขมขืนที่จะแจงความ แตความแตกตางที่สําคัญคือประชากรของ
สหรัฐอเมริกา มีจํานวนมากกวาของไทยมาก และจึงทําใหตัวเลขสถิติเชนนี้ ความจริงแลวไมเหมาะสมที่จะนํามาเปรียบเทียบกันระหวาง



ประเทศ จึงควรจะมีการคํานวณ อัตราการถูกขมขืน เชนเดียวกับการคํานวณอัตราตาง ๆ ที่ใชในประชากรศาสตร เชน อัตราการเกิด
(crude birth rate) คือจํานวนการเกิดมีชีวิตตอประชากร 1,000 คน หรืออัตราการตายของมารดา คือ จํานวนมารดาที่เสียชีวิตจากการ
คลอดบุตรตอจํานวนที่เกิดรอด 100,000 คน ซ่ึงโดยปกติจะเปนอัตราตอป

การขมขืนเปนความรุนแรงรูปแบบหนึ่งตอสตรี ตามประกาศของสหประชาชาติในป ค.ศ. 1993 วาดวยเรื่องความรุนแรงตอ
สตรี ความรุนแรง ตอสตรีครอบคลุมทั้งความรุนแรงทางรางกาย ทางเพศ และทางอารมณ ซ่ึงเกิดขึ้นในครอบครัว ชุมชน และเพราะการ
ขาดการละเลยเอาใจใสจาก เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เชน ความรุนแรงตอสตรีและเด็กที่เกิดขึ้นในบาน และการที่สามีขมขืนภรรยา การทําให
อวัยวะเพศของสตรีพิการ เพราะการขลิบ การขมขืน ความรุนแรงที่ไมไดเกิดจากคูสมรส การพยายามลวนลามและการขมขูทางเพศใน
สถานที่ทํางาน (The Thailand NGO Report For Beijing+5, 1995:59) ในเวทีการประชุมเรื่องสตรีที่ปกกิ่งที่เรียกวา The Beijing
Platform for Action ในป ค.ศ. 1995 ก็ไดกลาววาการ ทารุณทางรางกาย ทางเพศและทางจิตใจเนื่องจากการขาดความสนใจจากรัฐบาล
จะตองรวมกรณีตาง ๆ ที่รัฐบาลละเลยเพิกเฉย ที่จะลงโทษผูกระทํา ความรุนแรง รวมไปถึงความรุนแรงตาง ๆ ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ใน
กรณีที่มีการใชอาวุธในการกระทําความรุนแรง โดยเฉพาะในกรณีการฆาตกรรม การขมขืนโดยวางแผนลวงหนา การใชสตรีทางเพศราว
กับทาส การบังคับใหต้ังครรภ การทําแทงเพราะเลือกเพศของทารก การบังคับใหทําหมัน และคุมกําเนิด การลําเอียงใหความสาํคัญตอ
เด็กชายมากกวาเด็กหญิง รวมทั้งการฆาเด็กทารกเพศหญิง

ในประเทศไทย สถิติเกี่ยวกับการขมขืน และการขมขืนแลวฆา กลาวไดวาเปนเพียงยอดของ ภูเขาน้ําแข็ง เพราะสตรีที่ถูกขม
ขืนจะถูก ตราหนาจากสังคม แมวาผูกระทําผิดจะเปนผูชาย การถูกตราหนาจากสังคมเพียงอยางเดียวก็ถือเปนความทรมานทางจิตใจ
มากแลว สําหรับ ผูถูกขมขืน แตยังมีปจจัยที่สําคัญอีก 4 ประการที่ทําใหสตรีตกเปนเหยื่อของการขมขืนไมเต็มใจที่จะแจงความ กลาวคือ
การโยนความผิด ใหแกสตรีเมื่อถูกขมขืน การที่ตํารวจผูทําการสืบสวนคดีขมขืนเกือบทั้งหมดเปนชาย ระบบศาลที่ลาชาและมีบทลงโทษ
เบา รวมทั้งสื่อตาง ๆ ที่ไมต้ังใจจริงที่จะปกปองช่ือเสียง (identity)

เนื่องจากสตรีเปนผูถูกกระทําจึงไมสมควรถูกตราหนาจากสังคม ผูกระทําการคือเพศชายควรถูกตราหนามากวาเนื่องจากการ
ขมขืนเปนพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู การปองกันที่พื้นฐานที่สุดและสําคัญที่สุดจะตองเริ่มที่บานและในระบบโรงเรียนขณะที่เด็กยัง
อายุนอย เด็กชายตองถูกสั่งสอนทั้งทางตรงและทางออมที่จะเคารพศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของเพศหญิง และไมเห็นเพศหญิงเปนพี
ยงวัตถุ ทางเพศ ที่จะนํามาสนองตัณหาไดตามใจตน เด็กชายตองเรียนรูที่จะเคารพสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีของเพศหญิงเชนเดียวกับ
สิทธิและศักด์ิศรีของเพศชาย

เด็กหญิงก็ตองไดรับการสั่งสอนทั้งทางตรงและทางออมวาการขมขืนเปนอาชญากรรมที่รุนแรงที่สุดประเภทหนึ่งตอสตรี และ
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของตน เด็กหญิงตองเรียนรูวาสตรีถูก ขมขืน ไมควรเปนฝายที่รูสึกละอายแตผูชาย ตางหากที่ควรจะรูสึก
ละอาย และควรถูกลงโทษ และเหยื่อของการขมขืนควรจะตองแจงความเพื่อดําเนินคดีตอไป ตัวสตรีเองก็ตองมีมาตรการปองกันตนเอง
จากการถูกขมขืน ซ่ึงกรมตํารวจก็ไดเสนอแนะไวหลายประการเพื่อลดความเสี่ยง เชน ไมควรแตงตัวใหเปดเผยเนื้อตัวมากเกินไป ไมควร
ออกนอกบานในเวลากลางคืน โดยลําพัง ไมควรไปในที่เปลี่ยวตามลําพัง ควรใหคนที่บานรับรูวาตนจะไปไหน คาดวาจะกลับบานเวลา
ประมาณเทาใดและควรติดบัตรประจําตัว ประชาชนไวกับตัวเสมอ เปนตน

ในกรณีของการขมขืนเด็กหญิงโดยญาติผูใหญในบาน องคกรเอกชนรวมทั้งเพื่อนบานใน ชุมชนควรสอดสองเปนหูเปนตา
และถือเปนความ รับผิดชอบที่จะรายงานตอเจาหนาตํารวจ การขมขืนเปนอาชญากรรมที่รุนแรงมาก จึงไมควรถือวา "เปนเรื่องของคนใน
ครอบครัว คนนอกไมควร เขาไปยุง" ตามทัศนคติของคนไทยโดยทั่วไปการที่เด็กหญิงถูกขมขืนโดยคนในครอบครัวติดตอกันเปนเวลานาน
จะกอใหเกิดบาดแผลทางดานจิตใจที่อาจใชเวลานานในการรักษา หรืออาจเปนผลลบที่แกไขไมไดเลยก็ไดแมวาบาดแผลทางรางกาย
อาจหายไดในเวลาไมนาน

เมื่อผูถูกขมขืนมาแจงความที่สถานีตํารวจแลวมีการสอบสวนซึ่งโดยปกติกระทําโดยตํารวจเพศชาย ทั้งประเทศไทยมีตํารวจ
หญิงที่ทําหนาที่พนักงานสืบสวนสอบสวนหญิงเพียง 13 คน (การสนทนากับ ร.ต.อ.หญิงที่ประจําที่สถานีโรงพักบางซื่อ เมื่อ 26 มิถุนายน
2543) โดยใน กรุงเทพมหานคร มีพนักงานสืบสวนสอบสวนหญิงเพียงสามคนที่ผานการอบรมการสอบปากคําผูถูกขมขืน และแตละคน
ประจําอยูที่สถานีตํารวจบางซ่ือ บางนา ตลิ่งชัน ตามลําดับ และอาจถูกเรียกตัวมาสอบปากคําคดีขมขืนที่แจงความที่สถานีโรงพักอื่น ๆ



ในเขต กรุงเทพมหานครดวย ในตางจังหวัด มีพนักงานสืบสวนสอบสวนหญิงหญิงเพียงสามคนที่ทําหนาที่นี้ ประจําอยูตามภาคตาง ๆ
คือที่ เชียงใหม ชลบุรี (พัทยา) และ สงขลา จํานวนเพียงเทานี้หางไกลจากความพอเพียงที่จะทําการสอบปากคําผูถูกขมขืน ซ่ึงนอกจาก
จะผานประสบการณที่ นาตกใจแลวยังรูสึกอายที่จะตอบคําถามตาง ๆ ดวย ฉะนั้น จึงจําเปนจะตองเพิ่มจํานวนพนักงานสืบสวนสอบ
สวนหญิง เพื่อใหเหยื่อที่ถูกขมขืน ลดความกลัวและความอายที่จะมาแจงความและถูกสอบปากคํา

การดําเนินคดีในประเทศไทยมีความลาชาและการลงโทษไมหนักพอที่จะเปนกลไกที่มีประสิทธิผลในการลดอาชญากรรมตาง
ๆ รวมถึงการขมขืนดวย ในกรณีคดีขมขืนโดยเฉพาะอยางยิ่งคดีขมขืนแลวฆา และในคดีที่เหยื่อการขมขืนเปนกลุมที่ชวยตนเองไมได เชน
เด็กอายุนอยที่ถูกขมขืนโดยผูใหญที่มีอํานาจเหนือเด็กเชน ครู พระสงฆ และการขมขืนโดยญาติ ๆ ในครอบครัว

การรายงานขาวการขมขืนโดยสื่อเชน หนังสอืพิมพบางฉบับและโดยรายการบางรายการในสถานีวิทยุไมใหความเคารพตอ
ความเปนสวนตัว และไมต้ังใจจริงที่จะปกปดวาผูถูกขมขืนเปนใคร เชนเพื่อเพิ่มยอดขาย หนังสือพิมพบางฉบับมักแสดงรูปของผูถูกขม
ขืนโดยมีแถบสีดําเล็ก ๆ ปดตาและใหช่ือสมมติแตกลับใหที่อยูจริง ซ่ึงการกระทําเชนนี้ไมเอื้อใหผูถูกขมขืนไปแจงความที่สถานีตํารวจ
และในทางออมเปนการสนับสนุนผูกระทําการขมขืนเพราะรูวาหากผูถูกขมขืนรูวาสังคมจะตราหนาสตรีที่ถูกขมขืนถารูวาสตรีนั้นเปนใคร
โอกาสที่สตรีที่ถูกขมขืนจะแจงความจะลดลง ดังนั้นสื่อที่ไมมีจรรยาบรรณเชนนี้ควรถูกควบคุมอยางเขมงวดยิ่งขึ้นโดยรัฐเพื่อใหการราย
งานขาวการขมขืนเปนไปในทางที่เหยื่อการขมขืนเสียหายนอยที่สุด สื่ออีกประเภทหนึ่งในยุคโลกาภิวัฒนคือ การใชอินเตอรเนท
(Internet) ซ่ึงเพิ่มความเสี่ยงของผูมีพฤติกรรม ไปในทํานองที่จะเปน ผูกระทําการขมขืน เพราะมีเวบไซท (Websites) ที่เกี่ยวกับเร่ืองทาง
เพศและนอกจากนั้นยังมีซีดี (CD) เกี่ยวกับเพศซึ่งขายอยางผิดกฎหมาย ในประเทศไทย รัฐบาลยังจะตองหามาตรการที่จะลดผลกระทบ
ในทางลบที่มีตอผูที่มีแนวโนมจะกระทําการขมขืน



ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ สําหรับคอลัมนที่ 1 และ 2 สวนคอลัมนที่ 3, 4 และ 5 คํานวณจาก 2 คอลัมนแรก
ขอสังเกตจากตารางที่ 1 คือ จํานวนของการแจงความวาถูกขมขืนมีนอยรายมากเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรเพศหญิงซ่ึงมี

ประมาณ 30 ลานคนในป พ.ศ. 2539 ยิ่งกวานั้น จํานวนการเพิ่มตอปก็นอยมากจาก 2,514 กรณีในป พ.ศ.2533 เปน 3,916 กรณีในป
พ.ศ. 2542 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจงความวาถูกขมขืนคอนขางไมมีรูปแบบที่ชัดเจนซึ่งทําใหยากตอการตีความ การที่มีจํานวน
การ แจงความคดีขมขืน นอยรายมีสาเหตุหลักคือ ความกลัวถูกสังคมตราหนา ความละอายความรูสึกผิด ซ่ึงเปนผลมาจากการถูกอบรม
สั่งสอนเกี่ยวกับเรื่องทางเพศ ในสังคมที่ชายเปนใหญ (patriarchal society) เหตุผลอีกประการหนึ่งคือ เหยื่อของการขมขืนมีสัดสวนของ
เด็กหญิงสูงขึ้น (Friend of Women Newsletter, Vol.9 Jan.-Dec. 1998: 11) เด็กหญิงเหลานี้จะมีความเกรงกลัวและ/หรือขาด ความรู
วาจะทําอยางไรจึงจะพนจากการ ถูกขมขนืซํ้าแลวซํ้าเลา และถูกขมขืนโดยญาติผูใหญที่ขมขืนตน ยิ่งกวานั้นการที่กฏหมายไทยไมถือวา
การที่สามีขมขืนภรรยาของตนเปนการขมขืน ก็อาจเปนเหตุผลอีกประการหนึ่ง

ประมาณรอยละ 60 -70 ของผูกระทําการขมขืนถูกจับไดในแตละป ระหวางป พ.ศ.2533-2542 ซ่ึงก็นับวาเปนอัตราที่สูง (ตา
รางที่ 1) แตอัตราการเปลี่ยนแปลงจากปหนึ่งไปยังปถัดไปก็ไมมีแผนที่มองเห็นได นอกจากวามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงในปทาย ๆ
(พ.ศ.2539-2541) ซ่ึงอาจตีความไดหลายประการ ผูถูกขมขืนอาจมีอายุตํ่าลงอีกและยิ่งเกรงกลัวที่จะช้ีตัวผูตองหา ผูกระทําการขมขืน
อาจรูจักหลบหลีกการจับกุมไดดีขึ้น หรือตํารวจอาจใหความสนใจกับคดีขมขืนนอยลงกวาปญหาสังคมอื่น ๆ เชน ยาเสพติด ควรจะมีการ



สํารวจสาหเตุที่แทจริงเพราะดังที่กลาวซํ้ามาหลายครั้งแลววาการ ขมขืน โดยเฉพาะการขมขืนแลวฆาเปนอาชญากรรมที่รายแรงที่สุดที่
สามารถเกิดขึ้นไดแกสตรี

ตารางที่ 2 แสดงวาตํารวจใชความพยายามมากขึ้นในการติดตามจับกุมผูกระทําการขมขืนแลวฆา ดังจะเห็นไดจากอัตราการจับกุมผู
กระทําผิดที่เปนอัตรารายปที่คอนขางใกลเคียงกัน สาเหตุที่เห็นไดชัดคือแมตํารวจจะเห็นวาการขมขืนเปนอาชญากรรม แตอาชญากรรม
ที่รวมทั้งการขมขืนและฆาตกรรมเปนอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอสังคมโดยสวนรวมมากกวาการขมขืนเพียงประการเดียว

โดยสรุป เร่ืองสําคัญเกี่ยวกับการขมขืนและการขมขืนและฆา คือ
1.         การปองกันการขมขืนตองเริ่มตนตั้งแตเด็กชายยังอายุนอยผานกระบวนการเรียนรูทางสังคมทั้งที่บานและ โรงเรียน
2.         เด็กหญิงและสตรีตองถูกสอนใหตระหนักวาการขมขืนเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และถูกสอนใหปองกันตนเองจาก

การถูกขมขืนโดยมาตรการตาง ๆ
3.         ตํารวจหญิงที่ถูกอบรมใหสอบสวนผูมาแจงความวาถูกขมขืนจะตองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเปนจํานวนมากและในเวลาอัน

รวดเร็ว
4.         กระบวนการศาลจะตองเปนไปอยางรวดเร็วกวาเทาที่เปนอยูและเพิ่มบทกําหนดการลงโทษใหหนักขึ้น
5.         สื่อตาง ๆ ตองถูกควบคุมโดยรัฐ และตองมีจรรยาบรรณในการสื่อขาวเพื่อปกปองผูบริสุทธิ์ สวนผลกระทบในทางลบ

เชน เวบไซท และซีดี ลามกก็จะตองทําใหลดต่ําที่สุดดวยเชนกัน


