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ปจจุบัน "ความรุนแรง" เปนสิ่งที่ทุกคนสัมผัสไดในทุกหัวระแหงของสังคมและกอใหเกิดความกลัว ความอึดอัด และบรรยากาศ
ของความ ราวรานในสังคมทุกระดับช้ันสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนใครลวนแลวแตตองเผชิญกับสภาพความรุนแรงแทบทั้งสิ้นจะมีก็แต
ผูที่แข็งแรงกวาเทานั้นจะทนและอยูรอดในสภาวะเชนนี้ได

ในกลุมของผูออนแอทั้งหมด เด็ก จัดอยูในอันดับตนๆ ของผูที่มีภูมิคุมกันอันตรายที่เกิดจากความรุนแรงนอยที่สุด จากตัวเลข
การชวยเหลือ เด็กที่ถูกละเมิดสิทธิของมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กในปพ.ศ. 2542 พบวามีเด็กถูกกระทํารุนแรงหรือไดรับผลจากความรุน
แรงทั้งสิ้น 162 กรณี เปน การทํารายรางกาย 19 กรณี การลวงเกินทางเพศ 120 กรณี และกรณีอื่น ๆ เชน เด็กเรรอน เด็กขอทาน เด็กมี
ปญหาครอบครัว 23 กรณี หากรวมตัวเลขจากหนวยงานตางๆ ทั่วประเทศไมนาจะมีเด็กตํ่ากวา 1,000 รายที่ถูกกระทํารุนแรง ซ่ึงตัวเลข
เหลานี้เปนเพียงแคเด็กที่ไดผานเขามา ในกระบวนการชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ เทานั้น ยังมีเด็กอีก จํานวนมากมายที่ไมไดเขาสู
กระบวนการชวยเหลือและมีเด็ก อีกจํานวนมหาศาล ที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงโดยไมมีใครรับรูความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กในสังคม
ไทยมี 3 ระดับ คือ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชน และความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคม สวนที่สําคัญที่สุด
และมีผลกระทบกับเด็กมากที่สุด คือ การความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว ทั้งกรณีครอบครัว เปนผูกระทําเด็ก เสียเอง และครอบครัว
เปนปจจัยที่เอื้อใหเกิดความรุนแรงตอเด็ก โดยแบงเปน 4 ประเภท คือ การทํารายรางกาย การทํารายทางดานอารมณจิตใจ การลวงเกิน
ทางเพศ และการละเลยทอดทิ้งเด็ก ในสามกลุมแรกมักเกิดจากการที่พอแมหรือผูปกครอง ของเด็กเหลานี้มีชีวิตในวัยเด็ก ที่ไมไดรับการ
ดูแล ไมไดเรียนรูกระบวนการการแกปญหา และไมไดเรียนรูวิธีการในการเลี้ยงลูกที่ดีและเหมาะสม หากไมมีการเขาไปแทรกแซงหรือชวย
เหลือ ปญหาก็จะตอเนื่องสืบทอดกันไปและกลายเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่ใชความรุนแรงในที่สุด

ตอมาคือกลุมครอบครัวที่พอแมมีปญหาดานสุขภาพจิต สุขภาพกาย ซ่ึงเปนผลมาจากการที่เคยถูกทําราย ทุบตี หรือการถูก
ลวงเกินทางเพศมากอน ทําใหพอแมหรือผูปกครองในกลุมนี้ควบคุมตัวเองไดนอยมาก และมีอาการใชความรุนแรงเปนธรรมชาติ ซ่ึงจะ
ทําใหเด็กมีปญหาดาน สุขภาพจิตและสืบทอดทางพยาธิสภาพทางจิตที่ผิดปกติและใชความรุนแรงตอเนื่องตอไป

กลุมที่สามเปนพอแมหรือครอบครัวที่ขาดความรู ขาดทักษะในการเลี้ยงดูเด็ก ขาดทักษะในการจัดการปญหา มีปญหาพฤติ
กรรมในดานตางๆ ไมวาจะเปนการใชยาเสพติด การเลนการพนัน การดื่มสุรา และการเที่ยวโสเภณี ทําใหมีปญหาในการควบคุมตัวเอง
และใกลเคียงกับพวกที่มี ปญหาสุขภาพจิต คนเหลานี้มักมีพฤติกรรมที่กาวราวรุนแรงโดยไมคาดฝน และจะปฎิบัติตอบุคคล ในครอบครัว
ไมวาจะเปนลูกหรือภรรยา ดวย ความรุนแรงในรูปแบบตางๆ เชน การทํารายรางกาย การขมขืนกระทําชําเรา เปนตน

อยางไรก็ตามจากตัวเลขที่มูลนิธศูินยพิทักษสิทธิเด็กไดรวบรวมนั้นพบวาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กมากที่สุดในปจจุบัน คือ
ปญหาเด็ก ที่ถูกลวงเกินทางเพศซึ่งมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทั้งดานปริมาณและสภาพของปญหา โดยผูกระทําลวงเกินทางเพศ จัดเปน 4
กลุมเชนกัน กลุมแรก เปนผูที่เคยถูกลวงเกินทางเพศหรือถูกทํารายมากอนแลวเกิดโทสะหรือทําใหมีความสนใจทางเพศที่ผิดปกติ และ
อาจจะรุนแรง กาวราวจนกระทั่ง กลายเปนนักขมขืนกระทําชําเรา(sexual abuser) โดยไมคํานึงถึงความผิดชอบช่ัวดี และสามารถขมขืน
กระทําชํา เราคนทุกคนไดไมเวน แมแตลูก หรือภรรยาของตนเอง

กลุมที่สองเปนกลุมที่เคยเห็นภาพการขมขืนกระทําชําเราหรือการลวงเกินทางเพศใน ครอบครัว(child witness) อาจจะเห็น
ภาพพอกระทํา ลูกสาวหรือวาสามีกระทําภรรยาแลวซึมซับกระบวนการเรียนรูทางเพศที่ผิดๆมา ทําใหเด็กเหลานี้เมื่อเติบโตขึ้นจะกลาย
เปนนักขมขืนกระทําชําเรา (sexual abuser) ไดเชนกัน ทั้งที่พวกเขาเองไมเคยถูกกระทํามากอนเลย

กลุมที่สามเปนกลุมที่มีปญหาในการควบคุมตัวเอง มักเกิดจากการที่ไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสม อาจจะเลี้ยงดูตามใจเกิน
ไป เลี้ยงดูแบบ ปลอยปละละเลย หรือเลี้ยงดูในลักษณะของการตอตานสังคม จึงมีผลทําใหไมมีกระบวนการเรียนรูกฎเกณฑของสังคม



ไมยอมรับกฎเกณฑ เพราะฉะนั้นคนในกลุมนี้ก็จะไมคํานึงถึงความผิดชอบช่ัวดีจะมีก็แตวาจะกระทําหรือไมกระทําเทานั้น และสามารถ
ลวงเกินทางเพศ ผูอื่นไดงาย ถา หากวาเขาตองการ และบัญเอิญวามีผูเสียหายอยูในบริเวณนั้นก็จะกระทําไดทันที

กลุมสุดทายคลายคลึงกับกลุมที่สามแตเปนคนทั่วไปซ่ึงมีอาการเสพติดทางเพศ อันเนื่องมาจากการนิยมเที่ยวหญิงบริการทาง
เพศหรือ หมกมุนในเรื่องเพศ ถาหากวาคนกลุมนี้ไมไดมีเพศสัมพันธกับใครในชวงที่ตองการก็จะเกิดอาการหงุดหงิดจนทนไมได เหมือน
อาการ เสี้ยนยาของ ผูที่ติดยาเสพติด และหากไปเจอใครที่อยูในจังหวะดังกลาวพอดีก็จะสามารถกระทําการขมขืนกระทําชําเราไดเชนกัน

ความรุนแรงในครอบครัวอีกประการที่อันตรายไมยิ่งหยอนหรืออาจจะมากกวาความรุนแรงในรูปแบบอื่นๆ คือ การงดเวนการ
กระทําของ บุคคลที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กโดยตรง เชน พอแมหรือวาผูปกครองลืม หรือไมไดใหลูกทานอาหาร ตามเวลา การ
ละเลยทอดทิ้ง เมื่อเด็กอยู นอกบริเวณที่ปลอดภัย (safety zone) การไมเอาใจใสเลี้ยงดูเด็กใหเหมาะสมตามวัย สิ่งเหลานี้ดูเหมือนจะ ไม
ใชความรุนแรง แตผลของการงดเวน การกระทําไดสงผลอันตรายรายแรงตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต จนกระทั่งอันตรายถึงแกชีวิตของเด็ก
ได และเปนการเริ่มตนของการ ที่ทําใหถูกทําราย รางกาย ถูกลวงเกินทางเพศ และการทํารายทางดานอารมณจิตใจ ในบางกรณีอาจทํา
ใหเด็กถูกลักพา ถูกลอลวงบังคับ ใหเขาสูกระบวนการคา ประเวณี หรือถูกนําไปใชแรงงานอยางทารุณ ซ่ึงเปนผลมาจาการปลอย ปละละ
เลย ทอดทิ้งหรือขาดความ เอาใจใสตอเด็กแทบทั้งสิ้น

นอกจากนี้ยังมีการใชความรุนแรงตอเด็กในครอบครัวซ่ึงเปนผลกระทบมาจากปจจัยภายนอกนั่นคือผลกระทบจากสื่อที่มีเนื้อ
หาและเรื่องราวที่ใชความรุนแรง ทําใหเด็กเกิดความ ต่ืนตระหนก หวาดกลัว เชน หนังผี หนังฆาตกรรม ที่มีการใชเสียงและภาพทําใหเด็ก
เกิดความ เครียด ถือเปนการทํารายทางดานอารมณจิตใจ และยังรวมไปถึงสื่อลามกอนาจารที่มีอยูอยางเกลื่อนกลาดไมวาจะทาง
อินเตอรเน็ต วิดีโอ หนังสือ การตูน เปนตน ผลกระทบจากสื่อที่มีความรุนแรงในดานตางๆเหลานี้ เช่ือมโยงกับการแสดงความรุนแรง โดย
สังคมตอเด็ก แตผานเขาไปใน ครอบครัวไดตลอดเวลา

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เห็นไดชัดเจนในขณะนี้ คือ ปญหายาบาที่แพรระบาด อยางหนักโดยเด็กถูกบีบบังคับ ใหเปน
ทั้งผูเสพ และผูคา การมีแกงคอาชญากรทางเพศหรือ อาชญากรอื่นๆมั่วสุมอยูในชุมชนโดยยังไมมีระบบดูแลความปลอดภัย และจัดการ
กับ บุคคลเหลานี้ซ่ึง พรอมที่จะกออันตรายใหเด็กตลอดเวลา การรังแกกันระหวางเด็กดวยกันเองโดยเด็กที่แข็งแรงกวาหรือโต กวารังแก
เด็กที่เล็กกวา ไมวาจะเปนการทํา รายทารุณ การลวงเกินทางเพศ หรือการทํารายทางดานอารมณจิตใจ ในโรงเรียนครูบางคนสามารถทํา
ความรุนแรงตอเด็ก โดยแฝงตัวไปกับการ ลงโทษ ทั้งการทํารายรางกาย การทํารายทางดานอารมณจิตใจ พบวาหลายๆกรณีที่เด็กถูกครู
ลวงเกินทางเพศ และยังมีบุคคลอื่นๆ อีกที่ใกลชิด เด็กสามารถกอ อันตรายใหกับเด็กไดตลอดเวลาเชน พระ ญาติ หรือพี่เลี้ยงเด็ก เปนตน
       ความรุนแรงในสังคมเปนความรุนแรงโดยระบบโครงสรางและบางกรณีกลายเปนความรุนแรงที่ฝงรากลึกจนยากที่จะเยียวยา เชน
การแพคัดออกในระบบการศึกษาซึ่งสงผลตออารมณจิตใจของเด็กอยางมากตัวอยางมีใหเห็นมากมาย อาทิกรณีของเด็กที่ผิดหวังจาก
การสอบเขามหาวิทยาลัยที่มีช่ีอเสียงแลวตัดสินใจฆาตัวตายการมีระบบการเรียนการสอนที่กดดันใหเด็กทําคะแนนสูง แตไมไดทําใหเด็ก
เกิดการ เรียนรูระบบการคว่ําบาตรเมื่อเด็กทําอะไรไมเหมือนคนอื่นทั้งจากเด็กดวยกันเองและผูใหญที่มักมองวาเด็กเปนตัวปญหา รวมไป
ถึงสังคมที่ขาดความ ปลอดภัย ขาดการคุมครอง-สวัสดิภาพในชีวิตประจําวันสําหรับเด็กไมวาจะเปนระบบสาธารณูปโภค เชน ถนนหน
ทาง รถโดยสาร อาหาร วัตถุอันตรายตางๆ ฯลฯ ทุกอยางทับถมและเขาถึงเด็กไดตลอดเวลาโดยขาดระบบ การปองกันและการดูแล ที่ดี
ขอพิสูจนของคํากลาวนี้พิจารณาจาก จัดสรรงบประมาณ แผนดินที่พบวามีการกระจายหรือการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสรางสวัสดิภาพ
ความปลอดภัย หรือสงเสริมพัฒนาการสําหรับ เด็กนอยมาก

แนวโนมความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กในสังคมไทยอยูในจุดอันตรายที่สุด เมื่อความรุนแรงในครอบครัว ยังไมมีกลไกใดๆ ที่จะ
เขาไปยับยั้ง แทรกแซง อัตราการเติบโตของประชากรในกลุมที่เปนปญหามีจํานวนสูงกวาประชากรที่ไมเปนปญหา ปจจัยภายนอก ไมวา
จะเปนสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ํา การเติบโตของธุรกิจการคาประเวณีหรือธุรกิจการคายาบาที่เบงบานอยางเต็มที่ ทําใหมองไมเห็นหนทาง
สวางสดใสสําหรับเด็กแมแตนอย ทางเดียวที่พอจะยับยั้งหรือชะลอความรุนแรงไดในขณะนี้ คือ การรวมมือกันในทุกระดับของสังคม ทั้ง
ในระดับโครงสราง ระดับแนวคิด และ ระดับ การปฏิบัติการที่จะตองมารวมระดมสรรพกําลังและทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมดในการปองกัน
และแกไขปญหานับต้ังครอบครัว ชุมชน และสังคม มิเชนนั้นแลวมรดกทางวัฒนธรรมที่ช่ือวาความรุนแรงก็จะทํารายเด็กและอยูคูกับ
สังคมไทยตลอดไป



มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก
โทร.412-1196,412-0739,864-1421

โทรสาร 412-9833
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

การรณรงคเพื่อปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอสตรี
: ความรวมมือระหวางภาครัฐกับองคกรเอกชน

ธนวดี ทาจีน
มูลนิธิเพื่อนหญิง

นิยามความรุนแรงตอสตรี
ทุก ๆ วันที่ 25 พฤศจิกายน ของทุกป นับแตป 2538 ถือเปนวันยุติความรุนแรงตอสตรี ที่องคกรสตรีทั่วโลกรวมจัดกิจกรรม

รณรงคตอตาน
ความรุนแรงตอผูหญิง เพื่อเปนการรําลึกถึงผูหญิงนักตอสูชาวโดมินิแกน 3 คน ที่ถูกลอบสังหารอยางทารุณ โดยผูนําเผด็จการเมื่อป
พ.ศ.2503 วันยุติความรุนแรงตอสตรีจึงถูกกําหนดขึ้นมา คํานิยามเกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรีจึงถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุย เพื่อกําหนดทิศ
ทางและแนวนโยบาย ทั้งในระดับเวทีสากลและระดับชาติ อาทิเชน

ปฏิญญาสากลวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี
องคการสหประชาชาติไดทําการประกาศปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี ในเดือนธันวาคม 2538 ปฏิญญาสากล

นี้ไดใหความหมายของ ความรุนแรงตอสตรี หมายถึง การกระทําใดๆ ที่เปนความรุนแรงทางเพศ ซ่ึงเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการ
ทํารายทางรางกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ เปนผลใหเกิดความทุกขทรมาณแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญคุกคาม กีดกันเสรีภาพทั้งในที่
สาธารณะและในชีวิตสวนตัว นอกจากนี้ยังไดแบงประเภทของความรุนแรงตอสตรี ดังนี้

(ก)       ความรุนแรงตอรางกาย ความรุนแรงทางเพศ และจิตใจที่เกิดขึ้นในครอบครัว การทุบตี การทารุณกรรมทางเพศตอเด็กผู
หญิงในบาน ความรุนแรงอันมีเหตุมาจากของหมั่นที่ฝายหญิงใหกับครอบครัวสามี การขมขืนโดยคูสมรส การขลิบอวัยวะ
เพศสตรี และขอปฏิบัติตามประเพณีตาง ๆอันเปนอันตรายตอสตรี ความรุนแรงที่ไมไดเกิดจากคูสมรส และความรุนแรงที่
เปนการหาประโยชนจากสตรี

(ข)        ความรุนแรงตอรางกาย ทางเพศและจิตใจที่เกิดขึ้นภายในชุมชนทั่วไป รวมถึงการขมขืนการ ทารุณกรรมทางเพศ การ
ลวนลามทางเพศ การขมขูในสถานที่ทํางานในสถาบันการศึกษา และสถานที่ตาง ๆ การคาหญิงและการบังคบัใหคา
ประเวณี

(ค)       ความเพิกเฉยของรัฐตอความรุนแรง ไมวาจะเปนความรุนแรงที่เกิดทางรางกาย ทางเพศ และจิตใจ ในปฏิญญานี้ ระบุหนาที่
ของรัฐโดยละเอียด เชน การออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกผูหญิงที่ประสบปญหา มีมาตรการปองกัน
แกไขมิใหเกิดปญหานี้ในสังคม รวมถึงบริการทางสังคม บริการทางดานสุขภาพ การฟนฟูรักษาสภาพรางกายและจิตใจของ
ผูหญิงที่ประสบปญหา และที่สําคัญคือใหรัฐจัดเตรียม งบประมาณเพื่อจัดหาทรพัยากรที่เพียงพอในการดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการขจัดความรุนแรงตอสตรี เปนตน

ความรุนแรงตอสตรีเปนอุปสรรคหนึ่งที่กีดขวางการบรรลุเปาหมาย ความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพ ความรุนแรงตอ
สตรีเปนทั้งการละเมิด และทําลายหรือเพิกถอนการที่สตรีจะไดรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน



แผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรีการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 กันยายน 2538 ที่กรุงปกกิ่ง
ในการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรีครั้งที่ 4 ขององคการสหประชาชาติ ณ กรุงปกกิ่ง ความรุนแรงตอสตรี เปนประเด็น

สําคัญประเด็น หนึ่งในแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี ซ่ึงมีการระบุชัดเจนถึงภาระหนาที่ของรัฐบาลในการใชมาตรการ ในการ
ปองกันและขจัดความ รุนแรงตอสตรี ตลอดจนรัฐบาลทองถิ่น และองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชนสถาบันการศึกษา ภาคเอกชนภาค
รัฐ และสื่อมวลชน ผูหญิงจะตองไดรับความคุมครองจากความรุนแรงทุกรูปแบบ โดยพนไปจากการกลาวอางวาเปนประเพณีหรือธรรม
เนียมปฏิบัติอีกตอไป เนื่องจากในแผนปฏิบัติการฯ ไดระบุวารัฐบาลจะตอง ประณามการใชความ รุนแรงตอผูหญิงโดยละเวนจากการ
อางประเพณี ขนบธรรมเนียมหรือศาสนาใด ๆ และมุงขจัดความรุนแรง ตามที่ระบุไวในปฏิญญา วาดวย การขจัดความรุนแรงตอสตรี

สําหรับในเวทีระดับชาติของไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดใหการคุมครองสตรีและเด็ก ใน
มาตรา 53 "  เด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐ จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม
"
มาตรา 80  " รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน
ของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน "

สถานการณความรุนแรงของผูหญิงไทย
ปจจุบันปญหาความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กมีความรุนแรงและสลับซับซอนมากขึ้น เปนที่นาวิตกในสังคมไทย รูปแบบความรุนแรงที่เกิด
ขึ้นที่เห็นไดชัดเจน ไดแก การถูกละเมิดทางเพศ การถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลในครอบครัว การตั้งครรภไมพึงประสงค ถูกลอลวงมาคา
ประเวณีเปนตน ความรุนแรงดังกลาวไมเพียงแตสงผลกระทบตอผูหญิงและเด็กทั้งรางกายและจิตใจเทานั้น แตยังสรางความเสียหายแก
สังคมโดยรวม

ความรุนแรงที่กระทําตอผูหญิงและเด็กที่มีแนวโนมสูงขึ้นนี้ ช้ีชัดไดจากสถิติขององคกรตาง ๆ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ที่ไดสรุปคดีความผิดเกี่ยวกับเพศในชวง พ.ศ.2528-2538 มีจํานวน 31,736 คดี หรือเฉลี่ยวันละ 9 คดี ปจจุบันเฉลี่ยวันละ 10 คดี

จากการรวบรวมขาวขมขืนและอนาจาร จากหนังสือพิมพ 5 ฉบับ ไดแก มติชน ไทยรัฐ เดลินิวส ขาวสด และกรุงเทพธุรกิจ
ระหวาง  มกราคม-มิถุนายน 2542 มีจํานวน 112 กรณี เปนกรณีขมขืนมากที่สุด 68% รองลงมาคือรุมโทรม 12% ขมขืนและฆา 11%
และยังพบวาผูกระทําผิด และผูถูกกระทําสวนใหญมีอายุนอยลง คืออยูระหวางอายุ 16-25 ป และ 0-15 ป ตามลําดับ

มูลนิธิเพื่อนหญิงไดรวบรวมสถิติต้ังแตป 2525-2542 จากการชวยเหลือของมูลนิธิเพื่อนหญิง รวม 67,850 ราย 65% เปนเรื่อง
ความรุนแรงในครอบครัว 25% ภัยทางเพศ 10% ต้ังครรภไมพึงประสงค และของสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี มีผูหญิงและเด็กที่เดือด
รอนมาขอความชวยเหลือในชวง 20 ปที่ผานมา จํานวน 43,000 ราย เปนที่ยอมรับกันวาสถิติตาง ๆ ที่ปรากฎเปนเพียงไมกี่เปอรเซนตของ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจริง เนื่องจาก

1.         สังคมไทยโดยรวมยังมีทัศนคติที่ไมถูกตองตอปญหาความรุนแรง เชน การใหน้ําหนักในเหตุ ของปญหาไปยังที่ตัวผูหญิง
เปนหลัก เชน การทําตัวไมเหมาะสม การไมเปนกุลสตรี การไมระมัดระวังตัวเอง เหลานี้เปนทัศนคติที่ทําใหผูหญิงที่ถูกทํา
รายรูสึกผิด อับอาย จึงไมกลาเปดเผยตอผูอืน หรือรองทุกขเพื่อพิทักษสิทธิของตนเอง

2.         กลไกของรัฐที่ใหความคุมครองพิทักษสิทธิของประชาชนยังขาดความเขาใจตอสิทธิสตรีไมใหความสําคัญ และเพิกเฉยตอ
การใหความ ชวยเหลือ คุมครอง เชน การมองวาเรื่องครอบครัวเปนเรื่องผัวเมีย จึงทําใหผูหญิงหลายคนตองกลับไปแก
ปญหาดวยตัวเอง เชน การฆาตัวตาย หรือ ไมก็ฆาสามี ผูหญิงหลายคนจึงตกอยูในสภาพเปนผูตองหาฆาคนตายโดยไม
ไดต้ังใจ ตองติดคุกและรับโทษตามกฎหมาย สงผลกระทบตอลูกที่ขาดคน ดูแลกลายเปนปญหาสังคมในระยะยาว หรือ
แมกระทั่งกรณีของหญิงโสเภณีเมื่อมารองทุกข ตํารวจบางพื้นที่ก็มีทาทีดูถูกเหยียดหยาม และไมให ความชวยเหลือเทาที่
ควร เหลานี้เปนเหตุใหผูหญิงจํานวนมากไมไปแจงความรองทุกข เพราะเห็นวาไมเกิดประโยชน ทําใหผูกระทําความผิดมิ



ได ถูกนําตัวมาลงโทษตามกระบวนการทางกฎหมาย ยังผลใหผูกระทําผิดมีทัศนคติที่คิดวา การขมขืน การทุบตีภรรยา
การลอลวงและ การซ้ือขาย ประเวณี เปนสิ่งที่กระทําไดโดยไมตองรับโทษ ตามกฎหมาย ผูหญิงและเด็กสวนมากจึงไมได
รับการคุมครองสิทธิตามหลักการของรัฐธรรมนูญ และ อนุสัญญาวาดวยเรื่องสิทธิเด็กและอนุสัญญาวาดวยการ ขจัดการ
เลือปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ตามที่รัฐบาลไทยไดลงนามไว

3.         ทัศนคติของสังคมไทยยังขาดการเคารพในเนื้อตัวรางกายของสตรี และมองวารางกายของสตรีเปนวัตถุทางเพศ ที่สามารถ
ตอบสนองตอ ความตองการทางเพศ หรือการระบายออกในความเครียดหรืออํานาจที่เหนือกวา ในรูปแบบของการบังคับ
คาประเวณี การแซว การลวนลาม การ ขมขืนกระทําชําเรา การประกวดนางงาม การใชรางกายของผูหญิงเผยแพรผาน
สื่อในรูปแบบสื่อลามกอนาจาร ภาพนูด เหลานี้คือรากเหงาของ วัฒนธรรมที่ยังปกคลุมในสังคมไทย และมีผลตอความรุน
แรงที่เกิดขึ้นกับผูหญิงที่นับวันจะมีความรุนแรงซับซอนจนยากแกการแกไข

ความรวมมือระหวางภาครัฐกับองคกรสตรีในการรณรงคเพื่อสรางคานิยมใหม
จากสภาพของปญหาที่นับวันจะรุนแรงสูงขึ้น องคกรสตรีในเมืองไทยจึงไดมีการรวมมือกันเพื่อการรณรงคตอปญหาความรุน

แรง ในรุปแบบ ของคณะทํางานเพื่อสิทธิมนุษยชนของสตรี ซ่ึงประกอบไปดวย มูลนิธิเพื่อนหญิง มูลนิธิผูหญิง ศูนยพิทักษสิทธิ
หญิงบริการ มูลนิธิศูนยฮอทไลน สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีฯ โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลุม
บูรณาการแรงงานสตรี เครือขายผูหญิงกับ รัฐธรรมนูญ กลุมอัญจารี คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา ชุมชนริมทาง
รถไฟสายทาเรือ และกลุมเยาวชนไมขีดไฟ

เพื่อใหปญหาความรุนแรงตอสตรีในสังคมไทยไดรับการแกไขในฐานะที่รัฐบาลไทยไดแสดงเจตนารมณ และมีพันธะสัญญา
ตามแผนปฏิบัติ การเพื่อความกาวหนาของสตรี รัฐบาลจึงควรนําแนวทางจากแผนปฏิบัติการนี้มาสูการปฏิบัติอยางเรงดวน โดยมี
ประเด็นสําคัญ ตามแผนปฏิบัติการดังนี้

1.          จัดใหมีบานพักและการบรรเทาทุกขแกเด็กหญิงและสตรี ที่ไดรับความรุนแรง รวมทั้งบริการทางการแพทย การใหคํา
ปรึกษาดานจิตวิทยา และอื่น ๆ ตลอดจนความชวยเหลือที่เหมาะสมเพื่อชวยใหสามารถเลี้ยงดูตนเองได

 2.         รัฐควรจัดใหมีการศึกษาภาพรวมปญหาความรุนแรงตอสตรีเนื่องจากการขาดขอมูล สถิติที่มีการจําแนกรายละเอียด
ตามเพศทําใหยาก ที่จะกําหนดโครงการและการติดตามการเปลี่ยนแปลง

 3.        รัฐควรจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ ตลอดจนทรัพยากรในชุมชน เพื่อใหในโครงการที่เกี่ยวของกับการขจัดความรุนแรง
ตอสตรี

 4.        พัฒนาโครงการและกระบวนใหการศกึษาและยกระดับจิตสํานึกวา การใชความรุนแรงตอสตรี จัดเปนอาชญากรรม
อยางหนึ่ง และเปน การละเมิดสิทธิมนุษยชนของสตรี โดยเฉพาะแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

 5.        จัดใหมีการศึกษาอบรมใหขอมูลแกเด็กหญิงและเด็กชาย และสมาชิกในสังคมใหรับรูถึงผลกระทบอันเกิดจากความรุน
แรงในครอบครัว ในชุมชนและในสังคม สอนวิธีการสื่อสารโดยไมตองใชความรุนแรงและสงเสริมการฝกอบรมแกผูเสีย
หาย หญิงและเด็ก ใหสามารถปองกันตนเอง จากความรุนแรงได

6.         ยกระดับสํานึกของสื่อมวลชนในเรื่องความรับผิดชอบที่จะสงเสริมภาพลักษณของสตรี และบุรุษที่ตางออกไปจากแบบ
แผนเดิม ๆ รวมทั้ง ขจัดรูปแบบการนําเสนอของสื่อมวลชนที่นําไปสูความรุนแรง และใหสื่อมวลชนรวมมีบทบาทในการ
ใหขอมูล แกประชาชน ถึงสาเหตุและผลของ ความรุนแรงตอสตรี

จากการผลักดันขององคกรสตรีมาเปนเวลา 5 ป ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายหลายสวน เชน การจัดทําโครงการนํา
รองพนักงาน สอบสวนหญิงของกรมตํารวจ ซ่ึงระยะเริ่มแรกแตงตั้งเพียง 15 คน ประจํา 3 สถานีคือ สน.ตลิ่งชัน สน.บางนา และสน.บาง
ซ่ือ ตอมาในป 2542 เพิ่ม มาอีก 21 คน โดยกระจายไปยังจังหวัดหัวเมือง จ.สงขลา 2 คน เชียงใหม 2 คน หลังจากนั้นในป 2540 กรม
ตํารวจก็ไดริเร่ิมโครงการนักเรียน นายรอยและนักเรียนพลตํารวจสัมผัสชุมชน โดยประสานงานรวมกับองคกรดานสตรีและเด็กในการรวม



ฝกอบรมแนวคิดและทักษะ การชวยเหลือ สตรีและเด็กในภาวะวิกฤตใหกับนักเรียนนายรอยและพลตํารวจ รุนละ 1 อาทิตย พรอมการ
ประเมินผลรวมกันเพื่อพัฒนาโครงการ ดังกลาว ให เปนโครงการในระยะยาวขณะนี้ไดผานการฝกอบรมไปแลว 3 รุน และในป 2542
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2542 มีมติวา

1.         เห็นชอบมาตรการแกไขปญหาความรุนแรงตอสตรี และใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามมาตรการ ดังกลาว ตาม
ที่สํานักงานปลัด สาํนักนายกรัฐมนตรีเสนอ โดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการสง
เสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ) ติดตาม ผลการดําเนินงานดวย ทั้งนี้ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับขอสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการ ดังนี้
1.1       สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ตํารวจ ซ่ึงทําหนาที่สอบสวน เพื่อสรางความรู

ความเขาใจที่ถูกตอง และให กระบวนการสอบสวนเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงที่เด็กและสตรีประสบมีประ
สิทธิภาพยิ่งขึ้น

1.2       สํานักงานตํารวจแหงชาติควรเขมงวดกวดขันในการปองกันและปราบปรามโสเภณีเด็ก
2.          เห็นชอบใหกําหนดเดือนพฤศจิกายนของทุกป เปน "เดือนรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็กและสตรี" และขอความรวมมือ

ไปยังหนวยงาน ของรัฐที่เกี่ยวของผลักดันตามนโยบายดังกลาว

รวมรณรงคใหชุมชนปลอดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก

ปจจุบันไดมีหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหความสนใจแกไขปญหาดังกลาว ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล แตปญหา
ความรุนแรง ที่เกิดขึ้นกับผูหญิงและเด็กดูเหมือนวายังไมลดลง กลับทวีความรุนแรงมากขึ้น
 ปจจัยสําคัญที่ทําใหปญหานี้ดํารงมาถึงทุกวันนี้คือ ทัศนคติและคานิยมที่มองผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ เปนเพศที่ออนแอกวา
อีกทั้งเห็นวา ปญหาเหลานี้เปนเรื่องสวนตัว เปนเรื่องภายในครอบครัว เปนเรื่องไมรายแรงไมวาจะเปน พฤติกรรมของบุคคล ทั้งที่มี
หนาที่เกี่ยวของหรือไม เกี่ยวของ รวมถึงตัวบทกฎหมายในปจจุบันที่ไมถูกบังคบัใชอยางจริงจัง

ทุกคนในสังคมและชุมชนตองมีสวนรวมปกปอง พิทักษผูหญิงและเด็ก

ตัวเรา
ไมเปนผูกระทํารุนแรงหรือใชความรุนแรงในการแกไขปญหา โดยการเคารพในเนื้อตัวรางกายของผูหญิง ไมทุบตี ขมขืน เช่ือมั่นและ
เคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน ไมวาหญิงหรือชายเมื่อพบพฤติกรรมหรือเหตุการณความรุนแรงชวยระงับหรือแจง
เจาหนาที่ตํารวจ

ครอบครัว
สรางสายสัมพันธที่อบอุนภายในครอบครัว
พอแม ผูปกครองเปนตัวอยางที่ดีใหลูกหลานในการใชสติและเหตุผลในการแกปญหา รับผิดชอบรวมกัน ไมนอกใจคูครอง

โรงเรียน
มีหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับสิทธิสตรี
ครู อาจารยใหความสําคัญปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผูหญิงและเด็ก และเปนที่พึ่งยามมีปญหาได
ครู อาจารย เปนแบบอยางที่ดีใหกับนักเรียน ไมใชสถานภาพความเปนครูลวงละเมิดทางเพศนักเรียน



สถานีตํารวจ
มีพนักงานสอบสวนหญิง และหองสอบสวนเฉพาะ ประจําทุกสถานี
เจาหนาที่ตํารวจไมมีอคติทางเพศ และมีความตระหนักถึงการกระทํารุนแรงตอผูหญิงวาเปนอาชญากรรม มีความผิดตามกฎหมาย
อาญา

โรงพยาบาล
มีศูนยชวยเหลือผูหญิงและเด็กในภาวะวิกฤตที่ใหบริการตลอด 24 ช่ัวโมง และทํางานแบบสหวิชาชีพ

วัด
 เปนที่กลอมเกลาจิตใจใหหยุดพฤติกรรมการใชความรุนแรงในการแกปญหา และเปนที่พี่งของคนในชุมชน

องคกรตาง ๆ ในชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบล กลุมผูหญิงตาง ๆ มีงบประมาณชวยเหลือผูหญิงและเด็กที่ไดรับความรุนแรง มีกล
ไกเฝาระวังความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ปญหาความรุนแรงในครอบครัว
อุษา เลิศศรีสันทัด

มูลนิธิผูหญิง

ปจจุบัน มีขอมูลจากประเทศตางๆ ทั่วโลกรายงานวา ผูหญิงในทุกสังคมและวัฒนธรรม ตองเผชิญกับปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว จึงมี การยอมรับวา ปญหานี้เปนปญหาสากล และเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการละเมิดสิทธิมนุษยชน

แตในสังคมไทย คนสวนใหญยังคงมองวา ความรุนแรงที่เกิดกับผูหญิงในครอบครัว เปนเพียงเรื่องสวนตัว ที่คนภายนอกไม
ควร เขาไปยุงเกี่ยว หรือเปนเพียงเรื่องธรรมชาติเชนลิ้นกับฟนที่ตองกระทบกัน ทั้งที่ในความเปนจริง หญิงไทยตองไดรับบาดเจ็บ ถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ถูกกระทําความรุนแรงจากสามีหรือคนรัก มิไดแตกตางจากสภาพปญหาของผูหญิงในประเทศอื่น ๆ เลย

หลายสิบป ที่ความรนุแรงในครอบครัวเปนเพียงอาชญากรรมที่ซอนเรนในครัวเรือน จนกระทั่ง กลุมผูหญิง ไดริเร่ิมต้ัง บานพัก
ผูหญิง ขึ้นเปนแหงแรก เพื่อเปนที่พักพิงแกผูหญิงและเด็กที่ถูกทุบตีทํารายในครอบครัว โดยเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ.2528 -
พ.ศ.2535

จากการทํางานของบานพักผูหญิง พบวา ปญหานี้มิใชเปนเพียงเรื่องลิ้นกับฟน แตเปนการทารุณกรรม ผูหญิงที่เปนเหยื่อของ
ความ รุนแรงจากสามี อยูในสภาพหัวแตก แขนหัก คางยุบ รางกายเต็มไปดวยบาดแผลของการถูกฟน ถูกทุบตี (1) ผลจากการสํารวจ
ความคิดเห็น จาก แบบสอบถามผูหญิงอาชีพตางๆ ๑๕๐ คน ประมาณ รอยละ ๕๐ เคยถูกสามีหรือคนรักทุบตีมากอน และผูตอบแบบ
สอบถามทุกคนเห็นวา ควรจะมี บานพักผูหญิงสําหรับผูหญิงที่ถูกทุบตีจากสามี

รายงานจํานวนผูเดือดรอนที่มาขอความชวยเหลือจากบานพักผูหญิงเนื่องจากไดรับความรนุแรงจากสามีหรือคนรัก ระหวาง
เดือนมกราคม 2530 - ธันวาคม 2531 มีจํานวนถึง 878 ราย

รายงานสภาพปญหาของผูเดือดรอนที่เขาพักบานพักฉุกเฉิน ในรอบ 20 ป ของสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี (2517-2541 )
ในจํานวนกวา สี่หมื่นราย พบวา รอยละ 28 เปนผูหญิงที่ประสบปญหาครอบครัว ในป ๒๕๔๑ มูลนิธิผูหญิง

รายงานการใหความชวยเหลือผูหญิงที่ไดรับความรุนแรงจากสามี ๘๓ ราย จากผูเดือดรอนทั้งสิ้น ๓๗๓ ราย ในจํานวนดงั
กลาวเปนผูหญิงที่ถูกทุบตีทํารายรางกาย ๓๑ ราย ถูกทอดทิ้งใหรับภาระครอบครัวเพียงลําพัง ๒๘ ราย มีปญหาเนื่องจากสามีมีภรรยา
นอย ๑๔ ราย มีปญหาสิทธิในการเลี้ยงดูบุตร ๖ ราย ถูกสามีขูวาจะพาไปขาย ๑ ราย และรายงานจาก มูลนิธิเพื่อนหญิง ระหวางเดือน
สิงหาคม-ตุลาคม 2542 มีผูหญิงประสบปญหาครอบครัว 61 ราย จากผูเดือดรอนทั้งหมด 140 ราย



ในปจจุบัน ยังไมมีตัวเลขสถิติอยางเปนทางการของอัตราหญิงไทยที่ถูกกระทําทุบตีทํารายจากสามีหรือคนรัก แตก็มีรายงาน
การศึกษาวิจัย เร่ืองความรุนแรงในครอบครัวตอผูหญิงในประชากรบางกลุม ซ่ึงผลการศึกษานับเปนประจักษพยานยืนยันไดวา ความรุน
แรงในครอบครัว เปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นกับผูหญิงในสังคมไทย

มีรายงานการศึกษาเรื่องความรุนแรงในครอบครัว รวบรวมจาก โรงพยาบาลศิริราช ศูนยสุขวิทยาจิต กรมประชาสงเคราะห
บานพักผูหญงิ บานพักฉุกเฉิน และกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2532 พบวา ในจํานวนผูถูกทํารายในครอบครัว 128 ราย เปนผูหญิงรอย
ละ 78.12 หรือ 100 ราย

การศึกษากับกลุมหญิงต้ังครรภ 400 ราย ที่มาฝากครรภ ณ ศูนยสงเสริมสุขภาพเขต 1 กระทรวงสาธารณสุข ของ ดนยา ธน
อุดม (2539) พบวามีผูหญิงถูกทํารายรางกายจากสามี รอยละ 12 และถูกทํารายทางจิตใจ รอยละ 22.5 (9) การศึกษาปญหานี้ ของนิจ
วรรณ วีรวัฒโนดม ยังพบ อีกวา สตรีอายุ 15-44 ป ที่มารับบริการจากโรงพยาบาลชัยนาท จํานวน 400 คน รอยละ 68.8 ใหสัมภาษณวา
เคยถูกทํารายทางจิตใจ รองลงมาคือ การทํารายรางกายและทางเพศ โดยที่การทํารายรางกายและจิตใจ เกิดจากการกระทําของสามี
มากที่สุด

นอกจากนี้ ยังมีรายงานขาวความรุนแรงในครอบครัวทางหนาหนังสือพิมพ มีผูหญิงไดรับความกระทบกระเทือนทั้งทางราง
กายและจิตใจ ไดรับบาดเจ็บ ตลอดจนเสียชีวิตจากการกระทาํของสามีหรือคนรักเปนจํานวนมาก รวมถึงขาวของผูหญิง ที่จําทนกับ
สภาพความรุนแรงมาเปน เวลานานจนไมสามารถทนตอไปไดอีก จึงใชความรุนแรงตอบโตการกระทําของสามี จนกระทั่งสามีไดรับบาด
เจ็บบาง หรือเสียชีวิตในที่สุด

แตภาพความโหดรายที่ปรากฏเปนขาวเหลานี้ กลับสงผลใหคนสวนใหญเช่ือวา ผูชายที่ใชความรุนแรงในครอบครัวเปนพวก ที่
มีความผิดปกติทางจิต เปนปญหาที่เกิดกับกลุมคนระดับลาง หรือเปนเฉพาะพวกติดเหลา ติดการพนัน หรือติดยาเสพติด เปนตน

จากประสบการณการทํางานขององคกรผูหญิง พฤติกรรมสามีที่ทุบตีทํารายภรรยา เกิดขึ้นกับครอบครัวทุกชนช้ัน ทุกอาชีพ และผูชายที่
ทุบตีภรรยาก็ไมไดติดเหลา เลนการพนัน หรือติดยาเสพติดเสมอไป

ความรุนแรงตอผูหญิงโดยละเวนจากการอางประเพณี ขนบธรรมเนียมหรือศาสนาใด ๆ และมุงขจัดความรุนแรง ตามที่ระบุไว
ในปฏิญญา วาดวย การขจัดความรุนแรงตอสตรี

ในการอธิบายพฤติกรรมของผูชายที่กระทําความรนุแรงตอภรรยานี้ จึงจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึง
จะเห็นไดวา สังคมไทยมีความเชื่อที่วา ผูชายเปนเพศที่เขมแข็ง เปนหัวหนา เปนผูนําครอบครัว ดังนั้นจึงมีอํานาจเหนือภรรยาได การใช
ความรุนแรงในครอบครัว จึงเปนผลพวงของระบบครอบครัวที่ใหสิทธิและอํานาจแกชายในการปกครองเมียและลูก ใหสามารถใชความ
รุนแรงเพื่อแกไขจัดการปญหาตางๆ

บานพักผูหญิง ไดประเมินสภาพของผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงในครอบครัวไววา หมายถึง "ผูหญิงที่ถูกสามีหรือ
คนรัก กระทํา การทารุณกรรมทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งการขมขูกอนลงมือทําราย"

รูปแบบการทํารายผูหญิงมีต้ังแต การตบ ทุบตี ทุบที่ศรีษะ ทั้งที่ใชอาวุธและไมไดใช จิกผมแลวลากไปรอบๆ บาน เตะ ตอย
จับศรีษะโขกกับ พื้นหรือฝาผนัง ใชบุหรี่จ้ี ใชน้ํารอนหรือน้ํามันลวกตามตัว รวมถึงการทารุณกรรมทางเพศจากสามี

นอกจากการทํารายทางรางกายแลว ยังมีการกระทําทารุณกรรมทางดานจิตใจ เชน ขมขูดวยอาวุธ จงใจกักขังไวในหอง ดาวา
ลบหลูดูแคลน บอกแกผูอื่นวาผูหญิงโงเขลา ปญญาออน เปนหญิงแพศยาพยายามใหผูหญิงอยูอยางโดดเดี่ยว หามมิใหผูหญิงพบปะพูด
คุยกับญาติพี่นอง หรือ เพื่อนขางบาน

ความรุนแรงในครอบครัว จึงเปนการกระทําที่สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของผูหญิง และเปนการละเมิดสิทธิดานตาง
ๆ ของผูหญิง เนื่องจากการที่ผูหญิงตองถูกทุบตีทําราย ทั้งทางรางกายและจิตใจ ไมวาในรูปแบบใด ลวนเปนการละเมิดตอสิทธิ เสรีภาพ



ในชีวิตและรางกาย มีผูหญิงที่ถูกสามีทุบตีจํานวนมากตองการแจงความ หรือใหมีการบันทึกการกระทําผิดของสามี แตเมื่อ
ขอรับความคุมครองจากเจาหนาที่ฯ กลับถูกปฏิเสธที่จะมายังที่เกิดเหตุ หรือเจาหนาที่ฯ กลับมาเจรจาใหยอมความกันเสีย การกระทํา
ของเจาหนาที่ฯ ทําใหผูหญิงไมไดรับความ คุมครองจากการทํารายรางกายจากสามี ทั้งที่เปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และเปนการ
กระทําผิดตามกฎหมายอาญา

ผูหญิงจึงถูกละเมดิสิทธิในการไดรับความคุมครองทางกฎหมายอีกดวย รวมถึงการถูกริดรอนสิทธิในการหยาขาดจากสามี
เพราะขาด หลักฐานที่เพียงพอวาถูกทํารายรางกายจากสามี

ผูหญิงจํานวนมากขาดอิสระในชีวิต เนื่องจากถูกสามีควบคุมทั้งดานการเงิน การงาน และการดําเนินชีวิตดานตางๆ ผูหญิงที่
ถูกทุบตีบางคนตองหยุดงาน รวมถึงตองลาออกจากงาน เพราะความอับอาย กลัววาเพื่อนรวมงานจะเห็นบาดแผลหรือรอยฟกช้ํา จึงอาจ
กลาวไดวาความรุนแรงในครอบครัว เปนอุปสรรคที่ทําใหผูหญงิไมสามารถบรรลุถึงสิทธิดานอื่นๆ ไมวาจะเปน สิทธิทางการเมือง สิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรมดวย

การตอสูของหญิงไทยเพื่อสิทธิที่จะเปนอิสระจากความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายไทยแตเดิม ใหสิทธิผูชายที่จะ
ทุบตีทํารายรางกายภรรยาได โดยมีบทบัญญัติในกฎหมายลักษณะผัวเมีย ซ่ึงใชกันมาตั้งแตสมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร ใหสามี "
ตีโบย" ภรรยาได และมีสิทธิที่จะยกใหหรือขายภรรยาเพื่อชําระหนี้ ก็ได จนกระทั่งใน พ.ศ.2410 มีหลักฐานทางประวัติศาสตรของ การ
เรียกรองความเปนธรรมครั้งแรกของหญิงไทย เมื่อ อําแดงจั่น ทูลเกลาถวายฎีกาตอ รัชกาลที่ ๔ เพื่อขอเปน อิสระจากการถูกสามีขาย
โดย ที่ตนไมยินยอม
อําแดงจั่นไดกลาวโทษนายเอี่ยม ซ่ึงเปนผัววา ลักเอาชื่อของตนไปขายใหเปนทาษแกผูอื่น โดยที่ตนมิไดรูเห็นดวย …. รัชกาลที่ 4 จึงมี
พระราชดําริตอเรื่องนี้วา "กฎหมายนี้ เมื่อพิเคราะหดูเหมือนผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน หาเปนการยุติธรรมไมใหยกเลิก เสีย"

สิทธิของสามีในการโบยตีภรรยา ไดคงอยูมาจนถึงป พ.ศ.๒๔๗๘ เมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
บรรพ ๕ อันเปนบรรพที่วาดวยกฎหมายครอบครัว ปจจุบัน สถานภาพและสิทธิของหญิงไทยตามกฎหมายไดรับการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทางที่ดีขึ้น ตาม กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ป พ.ศ.2540 กําหนดวา
มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน….
มาตรา ๓๑ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษ ดวยวิธีการโหดราย หรือ ไร
มนุษยธรรมจะกระทํามิได….
และจากการเคลื่อนไหวของเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ทําใหผูหญิงมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองจากความรุนแรงในครอบครัว ตาม
มาตรา ๕๓ ที่กําหนดวา เด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการ ใชเความรุนแรง และการปฏิบัติ
อันไมเปน ธรรม…

อยางไรก็ตาม กฎหมายของไทยในปจจุบัน ยังไมไดใหความคุมครองผูหญิงจากการถูกขมขืนโดยสามี และมีการเลือกปฏิบัติ
เร่ืองสิทธิในการฟองหยา เนื่องจาก สามีฟองหยาภรรยาได เมื่อภรรยามีชู แตหากภรรยาจะฟองหยาสามีได เมื่อ พิสูจนวาสามีเลี้ยงดู
หญิงอื่นที่มิใชภรรยา ทั้งที่ในปจจุบัน หญิงไทยจํานวนมากไดรับความรุนแรงจากพฤติกรรม ของสามีที่แอบไปมีเพศ สัมพันธกับหญิงอื่น

ดวยความตระหนักวา ความรุนแรงในครอบครัว มิควรเปนเรื่องสวนตัวอีกตอไป กลุมและองคกร ผูหญิงจึงรวม ตัวกัน
รณรงคให มีวันยุติความรุนแรงตอผูหญิง 25 พฤศจิกายน และยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินมาตรการตางๆ ในการปองกันแกไขปญหา
นี้

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรี (สกส.) ไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี ใหกําหนดมาตรการแกไข ปญหา
ความรุนแรงตอ สตรีและกําหนดใหเดือนพฤศจิกายนของทุกปเปนเดือนรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็กและสตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเห็น
ชอบเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2542 และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2543 ครม.ไดเห็นชอบกับ นโยบายและแผนขจัดความรุนแรงตอเด็กและ



สตรี ตามที่สกส.เสนอและ ใหใชเปนแนวทางการดําเนินงานและประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนในการ
ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรีตอไป

ลูกรัก
จงดูเยี่ยงพยัคฆโครงใหญ

ถึงเกงกาจอาจหาญสักปานใด
ก็ยอมไมทํารายซึ่งลูกเมีย

(พระราชนิพนธเงาะปา ในรัชกาลที่ ๕ )

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
พนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจ : กลไกเบื้องตนในการบรรเทาความรุนแรงตอสตรี

นางสุกัญญา รัตนนาคินทร
อัยการประจํากรม สํานักงานอัยการสูงสุด

บทนํา
อันเนื่องจากการรณรงคผลักดันขององคกรสตรีตางๆเรียกรองใหมีพนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจเพื่อเขามาสอบ

สวน คดีที่มีการกระทํารุนแรงตอสตรี ไมวาจะเปนคดีลวงละเมิดสิทธิทางเพศ เชน ขมขืน อนาจาร การคาประเวณี รวมทั้งคดีความรุนแรง
ในครอบ ครัวที่เกิดกับ สตรีและเด็ก ดวยสาเหตุสําคัญคือ หากมีพนักงานสอบสวนหญิงประจําสถานีตํารวจ จะชวยใหผูที่ตกเปนเหยื่อ
หรือผูเสียหายลด ความอาย กลาที่จะ ใหถอยคําอันจะเปนประโยชนตอรูปคดีมากขึ้น นอกจากนั้นดวยความเปนเพศเดียวกับผูเสียหาย
พนักงานสอบสวนหญิง จึงมีแนวโนมจะเขาใจใน ปญหาความทุกขความเดือดรอนและไมมีทัศนคติในทางลบตอผูเสียหาย ทาทีดังกลา
วจะชวยปองกันมิใหสตรีเหลา นั้นไมถูกกระทํารุนแรงซ้ํา จาก กระบวนการยุติธรรม ทั้งโดยตั้งใจหรือไมต้ังใจจากเจาหนาที่ของรัฐ มาตร
การดังกลาวจะทําใหประชาชนเชื่อ มั่นวา จะไดรับความคุมครองจากกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น

กรมตํารวจในสมัยนั้น ซ่ึงปจจุบันคือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไดจัดใหมี พนักงานสอบสวนรุนแรก ประจํา 3 สถานีตํารวจ
ใน เขตกรุงเทพมหานครคือ สน.ตลิ่งชัน, สน.บางนา และสน.บางซ่ือ ซ่ึงเปนทองที่ที่มีรายงานคดีการกระทํารุนแรงตอสตรีคอนขางมาก
พนักงานสอบ สวนที่ต้ัง ขึ้นครั้งแรกนี้เปนเพียงโครงการทดลองนํารอง โดยคัดเลือกพนักงานสอบสวนหญิงจาก หนวยงานภายในดวย
ความสมคัรใจของตํารวจ หญิง ที่สําเร็จการศึกษาทางดานนิติศาสตร จํานวน 15 คน เพื่อทําการประเมินประสิทธิภาพในการทํางานของ
พนักงานสอบสวนหญิงกอน หลังจากพนักงานสอบ สวนหญิงรุนแรกไดผานผลการประเมินตามโครงการทดลองนํารองแลว จึงจะเปดรับ
พนักงานสอบสวนหญิงรุนที่สอง เพื่อขยายไปยังสถานีตํารวจอื่นๆ ในเขตกรุงเทพมหานครมากขึ้น รวมทั้งขยายไปยังจังหวัดใหญ ๆ ใน
สวนภูมิภาคดวย เชน จังหวัดสงขลา ชลบุรี และ เชียงใหม กระนั้นก็ตาม วิธีการ คัดเลือกพนักงานสอบสวนยังคงใชวิธีการเดิม คือ คัด
เลือกจากความสมัครใจของตํารวจหญิงที่สําเร็จการศึก ษาสาขานิติศาสตร จวบจนปจจุบัน สํานักงานตํารวจแหงชาติมีพนักงานสอบสวน
หญิงทั้งสองรุนรวม 19 คน ประจําอยูตามสถานีตํารวจตางๆที่มีปาย "ศูนยพิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี" กํากับไว

ผลจากโครงการนํารอง พนักงานสอบสวนหญิงรุนแรกและรุนที่สองตางเผชิญปญหาคลายคลึงกัน คือ มสีตรีที่ถูกกระทํารุน
แรงมาแจง ความรองทุกขที่สถานีตํารวจนอยมาก เมื่อเทียบกับคดีประเภทอื่น ๆเนื่องจากขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดตระหนัก
วาพนักงานสอบสวนจะใหความคุมครองแกสตรีผูเดือดรอนจากการกระทํารุนแรงในรูปแบบตาง ๆ เชน คดีที่สามีทํารายภริยา ถือวาเปน
เร่ืองผิดกฎหมายอาญา มิใชเร่ืองสวนตัวของผัวเมียดังที่เจาหนาที่ตํารวจชายมักใชถอยคํานี้ไกลเกลี่ยผูเสียหายอยูเสมอมา แมภายหลังผู
กํากับสถานีจะปรับเปลี่ยนใหพนักงานสอบสวนหญิงไดรับผิดชอบคดีประเภทอื่นเพื่อเสริมสรางประสบการณในการทําคดีที่หลากหลาย
แลวก็ตาม แตก็ยังปดกั้นมิใหพนักงานสอบสวนชาย (ในสถานีที่มีพนักงานสอบสวนหญิงประจําอยู) เขามามีสวนรวมในคดีละเมิดสิทธิ
ทางเพศของสตรีอยูดี การที่สํานักงานตํารวจแหงชาติมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหญิงรับผิดชอบเฉพาะคดีการกระทํารุนแรงตอหญิง



และเด็กเพียงอยางเดียว เมื่อพิเคราะหอยางแทจริงแลวจะเห็นวานโยบายดังกลาวไมอาจชวยเหลือหญิงและเด็กใหพนจากภัยคุกคามได
เลย เพราะพนักงานสอบสวนหญิงเปนเพียงทางเลือกหนึ่งของกระบวนการใหความคุมครองแกสตรีและเด็กที่ถูกลวงละเมิดสิทธิทางเพศ
แตการมอบหมายคดีดังกลาวใหแกพนักงานสอบสวนหญิงโดยลําพังในขณะที่ใหพนักงานสอบสวนชายทําคดีประเภทอื่น นั่นหมายความ
วาเราไมอาจบรรลุวัตถุประสงคของการใหความคุมครองแกสตรีและเด็กไดอยางทั่วถึง เพราะสําหรับทองที่ที่ยังไมมีพนักงานสอบสวน
หญิงประจําอยู เราจะมีหลักประกันหรือมั่นใจไดอยางไรวาหญิงและเด็กจะไดรับความคุมครองโดยปราศจากทาทีที่มีอคติทางเพศจาก
พนักงานสอบสวนชาย และจากสภาพความเปนจริงที่สํานักงานตํารวจแหงชาติยากจะจัดใหมีพนักงานสอบสวนหญิงเพื่อประจําทุก
สถานีตํารวจทั่วประเทศในระยะเวลาอันสั้น การที่จะ แกไขปญหาดังกลาวได จําเปนตองใหความสําคัญตอการฝกอบรมประเด็นสตรีให
กับพนักงานสอบสวนทั้งหญิงและชาย และเปดโอกาสใหพนักงานสอบสวนหญิงและชายไดทํางานรวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนทัศนคติ ถาย
ทอดมุมมองซ่ึงกันและกัน อันจะเปนกระบวนการที่ชวยสรางความเขาใจและความยอมรับนับถือในกันและกันโดยปราศจากอคติทางเพศ
อีกทั้งการยอมรับดังกลาวยังชวยเปลี่ยนแปลงทัศนคติของพนักงานสอบสวนชายที่มีตอผูเสียหายในคดีลวงละเมิดสิทธิทางเพศใหเปนไป
ในทางที่ดีขึ้นซ่ึงจะเปนผลดีตอการใหความคุมครองแกเด็กและสตรีตามเจตนารมณแรกเริ่ม ดวยเหตุผลดังกลาวมา รัฐจึงควรปรับปรุง
เงื่อนไขในการเปดสอบรับพนักงานสอบสวนจากบุคคลภายนอก ซ่ึงเคยกําหนดคุณสมบัติไวเฉพาะเพศชายที่สําเร็จการศึกษาสาขา
นิติศาสตรเทานั้น เปนการเปดกวางเพื่อใหทั้งหญิงและชายมีโอกาสสอบผานการคัดเลือกตามความสามารถของตน จากนั้นพนักงาน
สอบสวนตองเขารับการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางทัศนคติที่เหมาะสมเกี่ยวกับคดีละเมิดสิทธิทางเพศ โดยกระบวนการเชนนี้ เราจึงจะมั่นใจ
ไดวา ผูหญิงและเด็กจะไดรับความคุมครองอยางทั่วถึง

นอกจากปญหาทางดานทัศนคติแลว การจัดใหมีโครงการพนักงานสอบสวนหญิงเปนเพียงโครงการทดลองนํารองที่ตอง
ประเมินผลการทํางาน ยังสงผลใหผูปฎิบัติหนาที่ในโครงการทดลองนํารองตองตกอยูในภาวะที่ไมชัดเจนไปทุกเรื่อง ต้ังแตอุปกรณการ
ทํางาน เชน รถพาหนะที่พนักงานสอบสวนไมเพียงพอ ไมมีหองเวรสําหรับพนักงานสอบสวนหญิงที่ตองออกเวรในรอบดึก ความเจริญ
กาวหนาหรือความมั่นคงในสายการทํางาน สภาพเชนนี้จะแตกตางกับศาลหรืออัยการ ที่ยกเลิกกฎระเบียบหามสตรีเขารับราชการเปนผู
พิพากษาและอัยการอยางถาวร มิใชเพียงโครงการทดลองนํารองเปนผูพิพากษาหญิงหรืออัยการหญิง จึงไมกอใหเกิดปญหาทัศนคติใน
การทํางานรวมกันระหวางหญิงและชาย ดังนั้นจึงควรปรับปรุงโครงการพนักงานสอบสวนหญิงใหเปนนโยบายถาวร

การทํางานจากสถิติคดี
พนักงานสอบสวนหญิงควรไดรับโอกาสในการสอบสวนคดีทุกประเภทเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนชาย ในทางกลับกัน

พนักงาน สอบ สวนชายก็ควรสอบสวนคดีลวงละเมิดสิทธิทางเพศดวยเชนกัน เพื่อเสริมสรางประสบการณในการทํางาน และสรางมุม
มอง ในการทํางาน เกี่ยวกับ บทบาทของ หญิงชาย อันจะชวยลดหรือเปลี่ยนทัศนคติที่แฝงอคติทางเพศ ทายที่สุดเด็กและสตรีก็จะไดรับ
การคุมครองอยางทั่วถึงทุกพื้นที่

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
สถิติเกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรี (การขมขืน )

ดร.อังกาบ กอศรีพร
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีสถิติวาสตรีถูกขมขืน 1.3 รายตอนาที 78 ราย ตอช่ัวโมง 1,872 รายตอวัน 56,160 รายตอเดือน
และ 683,280 รายตอป (http: //ww.cs.utk.edu) ในประเทศไทยสถิติจากกรมตํารวจแสดงวาสตรีไทยถูกขมขืน 10.73 รายตอวันในป
พ.ศ. 2542 ความแตกตาง ของสถิติของทั้งสองประเทศขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน คํานิยามของคําวา "ขมขืน" ตางกัน สหรัฐอเมริกามีคํา
นิยามและประเภทของการขมขืน มากกวาของไทย ความเต็มใจของผูถกูขมขืนที่จะแจงความ แตความแตกตางที่สําคัญคือประชากรของ
สหรัฐอเมริกา มีจํานวนมากกวาของไทยมาก และจึงทําใหตัวเลขสถิติเชนนี้ ความจริงแลวไมเหมาะสมที่จะนํามาเปรียบเทียบกันระหวาง



ประเทศ จึงควรจะมีการคํานวณ อัตราการถูกขมขืน เชนเดียวกับการคํานวณอัตราตาง ๆ ที่ใชในประชากรศาสตร เชน อัตราการเกิด
(crude birth rate) คือจํานวนการเกิดมีชีวิตตอประชากร 1,000 คน หรืออัตราการตายของมารดา คือ จํานวนมารดาที่เสียชีวิตจากการ
คลอดบุตรตอจํานวนที่เกิดรอด 100,000 คน ซ่ึงโดยปกติจะเปนอัตราตอป

การขมขืนเปนความรุนแรงรูปแบบหนึ่งตอสตรี ตามประกาศของสหประชาชาติในป ค.ศ. 1993 วาดวยเรื่องความรุนแรงตอ
สตรี ความรุนแรง ตอสตรีครอบคลุมทั้งความรุนแรงทางรางกาย ทางเพศ และทางอารมณ ซ่ึงเกิดขึ้นในครอบครัว ชุมชน และเพราะการ
ขาดการละเลยเอาใจใสจาก เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เชน ความรุนแรงตอสตรีและเด็กที่เกิดขึ้นในบาน และการที่สามีขมขืนภรรยา การทําให
อวัยวะเพศของสตรีพิการ เพราะการขลิบ การขมขืน ความรุนแรงที่ไมไดเกิดจากคูสมรส การพยายามลวนลามและการขมขูทางเพศใน
สถานที่ทํางาน (The Thailand NGO Report For Beijing+5, 1995:59) ในเวทีการประชุมเรื่องสตรีที่ปกกิ่งที่เรียกวา The Beijing
Platform for Action ในป ค.ศ. 1995 ก็ไดกลาววาการ ทารุณทางรางกาย ทางเพศและทางจิตใจเนื่องจากการขาดความสนใจจากรัฐบาล
จะตองรวมกรณีตาง ๆ ที่รัฐบาลละเลยเพิกเฉย ที่จะลงโทษผูกระทํา ความรุนแรง รวมไปถึงความรุนแรงตาง ๆ ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ใน
กรณีที่มีการใชอาวุธในการกระทําความรุนแรง โดยเฉพาะในกรณีการฆาตกรรม การขมขืนโดยวางแผนลวงหนา การใชสตรีทางเพศราว
กับทาส การบังคับใหต้ังครรภ การทําแทงเพราะเลือกเพศของทารก การบังคับใหทําหมัน และคุมกําเนิด การลําเอียงใหความสาํคัญตอ
เด็กชายมากกวาเด็กหญิง รวมทั้งการฆาเด็กทารกเพศหญิง

ในประเทศไทย สถิติเกี่ยวกับการขมขืน และการขมขืนแลวฆา กลาวไดวาเปนเพียงยอดของ ภูเขาน้ําแข็ง เพราะสตรีที่ถูกขม
ขืนจะถูก ตราหนาจากสังคม แมวาผูกระทําผิดจะเปนผูชาย การถูกตราหนาจากสังคมเพียงอยางเดียวก็ถือเปนความทรมานทางจิตใจ
มากแลว สําหรับ ผูถูกขมขืน แตยังมีปจจัยที่สําคัญอีก 4 ประการที่ทําใหสตรีตกเปนเหยื่อของการขมขืนไมเต็มใจที่จะแจงความ กลาวคือ
การโยนความผิด ใหแกสตรีเมื่อถูกขมขืน การที่ตํารวจผูทําการสืบสวนคดีขมขืนเกือบทั้งหมดเปนชาย ระบบศาลที่ลาชาและมีบทลงโทษ
เบา รวมทั้งสื่อตาง ๆ ที่ไมต้ังใจจริงที่จะปกปองช่ือเสียง (identity)

เนื่องจากสตรีเปนผูถูกกระทําจึงไมสมควรถูกตราหนาจากสังคม ผูกระทําการคือเพศชายควรถูกตราหนามากวาเนื่องจากการ
ขมขืนเปนพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู การปองกันที่พื้นฐานที่สุดและสําคัญที่สุดจะตองเริ่มที่บานและในระบบโรงเรียนขณะที่เด็กยัง
อายุนอย เด็กชายตองถูกสั่งสอนทั้งทางตรงและทางออมที่จะเคารพศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของเพศหญิง และไมเห็นเพศหญิงเปนพี
ยงวัตถุ ทางเพศ ที่จะนํามาสนองตัณหาไดตามใจตน เด็กชายตองเรียนรูที่จะเคารพสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีของเพศหญิงเชนเดียวกับ
สิทธิและศักด์ิศรีของเพศชาย

เด็กหญิงก็ตองไดรับการสั่งสอนทั้งทางตรงและทางออมวาการขมขืนเปนอาชญากรรมที่รุนแรงที่สุดประเภทหนึ่งตอสตรี และ
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของตน เด็กหญิงตองเรียนรูวาสตรีถูก ขมขืน ไมควรเปนฝายที่รูสึกละอายแตผูชาย ตางหากที่ควรจะรูสึก
ละอาย และควรถูกลงโทษ และเหยื่อของการขมขืนควรจะตองแจงความเพื่อดําเนินคดีตอไป ตัวสตรีเองก็ตองมีมาตรการปองกันตนเอง
จากการถูกขมขืน ซ่ึงกรมตํารวจก็ไดเสนอแนะไวหลายประการเพื่อลดความเสี่ยง เชน ไมควรแตงตัวใหเปดเผยเนื้อตัวมากเกินไป ไมควร
ออกนอกบานในเวลากลางคืน โดยลําพัง ไมควรไปในที่เปลี่ยวตามลําพัง ควรใหคนที่บานรับรูวาตนจะไปไหน คาดวาจะกลับบานเวลา
ประมาณเทาใดและควรติดบัตรประจําตัว ประชาชนไวกับตัวเสมอ เปนตน

ในกรณีของการขมขืนเด็กหญิงโดยญาติผูใหญในบาน องคกรเอกชนรวมทั้งเพื่อนบานใน ชุมชนควรสอดสองเปนหูเปนตา
และถือเปนความ รับผิดชอบที่จะรายงานตอเจาหนาตํารวจ การขมขืนเปนอาชญากรรมที่รุนแรงมาก จึงไมควรถือวา "เปนเรื่องของคนใน
ครอบครัว คนนอกไมควร เขาไปยุง" ตามทัศนคติของคนไทยโดยทั่วไปการที่เด็กหญิงถูกขมขืนโดยคนในครอบครัวติดตอกันเปนเวลานาน
จะกอใหเกิดบาดแผลทางดานจิตใจที่อาจใชเวลานานในการรักษา หรืออาจเปนผลลบที่แกไขไมไดเลยก็ไดแมวาบาดแผลทางรางกาย
อาจหายไดในเวลาไมนาน

เมื่อผูถูกขมขืนมาแจงความที่สถานีตํารวจแลวมีการสอบสวนซึ่งโดยปกติกระทําโดยตํารวจเพศชาย ทั้งประเทศไทยมีตํารวจ
หญิงที่ทําหนาที่พนักงานสืบสวนสอบสวนหญิงเพียง 13 คน (การสนทนากับ ร.ต.อ.หญิงที่ประจําที่สถานีโรงพักบางซื่อ เมื่อ 26 มิถุนายน
2543) โดยใน กรุงเทพมหานคร มีพนักงานสืบสวนสอบสวนหญิงเพียงสามคนที่ผานการอบรมการสอบปากคําผูถูกขมขืน และแตละคน
ประจําอยูที่สถานีตํารวจบางซ่ือ บางนา ตลิ่งชัน ตามลําดับ และอาจถูกเรียกตัวมาสอบปากคําคดีขมขืนที่แจงความที่สถานีโรงพักอื่น ๆ



ในเขต กรุงเทพมหานครดวย ในตางจังหวัด มีพนักงานสืบสวนสอบสวนหญิงหญิงเพียงสามคนที่ทําหนาที่นี้ ประจําอยูตามภาคตาง ๆ
คือที่ เชียงใหม ชลบุรี (พัทยา) และ สงขลา จํานวนเพียงเทานี้หางไกลจากความพอเพียงที่จะทําการสอบปากคําผูถูกขมขืน ซ่ึงนอกจาก
จะผานประสบการณที่ นาตกใจแลวยังรูสึกอายที่จะตอบคําถามตาง ๆ ดวย ฉะนั้น จึงจําเปนจะตองเพิ่มจํานวนพนักงานสืบสวนสอบ
สวนหญิง เพื่อใหเหยื่อที่ถูกขมขืน ลดความกลัวและความอายที่จะมาแจงความและถูกสอบปากคํา

การดําเนินคดีในประเทศไทยมีความลาชาและการลงโทษไมหนักพอที่จะเปนกลไกที่มีประสิทธิผลในการลดอาชญากรรมตาง
ๆ รวมถึงการขมขืนดวย ในกรณีคดีขมขืนโดยเฉพาะอยางยิ่งคดีขมขืนแลวฆา และในคดีที่เหยื่อการขมขืนเปนกลุมที่ชวยตนเองไมได เชน
เด็กอายุนอยที่ถูกขมขืนโดยผูใหญที่มีอํานาจเหนือเด็กเชน ครู พระสงฆ และการขมขืนโดยญาติ ๆ ในครอบครัว

การรายงานขาวการขมขืนโดยสื่อเชน หนังสอืพิมพบางฉบับและโดยรายการบางรายการในสถานีวิทยุไมใหความเคารพตอ
ความเปนสวนตัว และไมต้ังใจจริงที่จะปกปดวาผูถูกขมขืนเปนใคร เชนเพื่อเพิ่มยอดขาย หนังสือพิมพบางฉบับมักแสดงรูปของผูถูกขม
ขืนโดยมีแถบสีดําเล็ก ๆ ปดตาและใหช่ือสมมติแตกลับใหที่อยูจริง ซ่ึงการกระทําเชนนี้ไมเอื้อใหผูถูกขมขืนไปแจงความที่สถานีตํารวจ
และในทางออมเปนการสนับสนุนผูกระทําการขมขืนเพราะรูวาหากผูถูกขมขืนรูวาสังคมจะตราหนาสตรีที่ถูกขมขืนถารูวาสตรีนั้นเปนใคร
โอกาสที่สตรีที่ถูกขมขืนจะแจงความจะลดลง ดังนั้นสื่อที่ไมมีจรรยาบรรณเชนนี้ควรถูกควบคุมอยางเขมงวดยิ่งขึ้นโดยรัฐเพื่อใหการราย
งานขาวการขมขืนเปนไปในทางที่เหยื่อการขมขืนเสียหายนอยที่สุด สื่ออีกประเภทหนึ่งในยุคโลกาภิวัฒนคือ การใชอินเตอรเนท
(Internet) ซ่ึงเพิ่มความเสี่ยงของผูมีพฤติกรรม ไปในทํานองที่จะเปน ผูกระทําการขมขืน เพราะมีเวบไซท (Websites) ที่เกี่ยวกับเร่ืองทาง
เพศและนอกจากนั้นยังมีซีดี (CD) เกี่ยวกับเพศซึ่งขายอยางผิดกฎหมาย ในประเทศไทย รัฐบาลยังจะตองหามาตรการที่จะลดผลกระทบ
ในทางลบที่มีตอผูที่มีแนวโนมจะกระทําการขมขืน



ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ สําหรับคอลัมนที่ 1 และ 2 สวนคอลัมนที่ 3, 4 และ 5 คํานวณจาก 2 คอลัมนแรก
ขอสังเกตจากตารางที่ 1 คือ จํานวนของการแจงความวาถูกขมขืนมีนอยรายมากเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรเพศหญิงซ่ึงมี

ประมาณ 30 ลานคนในป พ.ศ. 2539 ยิ่งกวานั้น จํานวนการเพิ่มตอปก็นอยมากจาก 2,514 กรณีในป พ.ศ.2533 เปน 3,916 กรณีในป
พ.ศ. 2542 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการแจงความวาถูกขมขืนคอนขางไมมีรูปแบบที่ชัดเจนซึ่งทําใหยากตอการตีความ การที่มีจํานวน
การ แจงความคดีขมขืน นอยรายมีสาเหตุหลักคือ ความกลัวถูกสังคมตราหนา ความละอายความรูสึกผิด ซ่ึงเปนผลมาจากการถูกอบรม
สั่งสอนเกี่ยวกับเรื่องทางเพศ ในสังคมที่ชายเปนใหญ (patriarchal society) เหตุผลอีกประการหนึ่งคือ เหยื่อของการขมขืนมีสัดสวนของ
เด็กหญิงสูงขึ้น (Friend of Women Newsletter, Vol.9 Jan.-Dec. 1998: 11) เด็กหญิงเหลานี้จะมีความเกรงกลัวและ/หรือขาด ความรู
วาจะทําอยางไรจึงจะพนจากการ ถูกขมขนืซํ้าแลวซํ้าเลา และถูกขมขืนโดยญาติผูใหญที่ขมขืนตน ยิ่งกวานั้นการที่กฏหมายไทยไมถือวา
การที่สามีขมขืนภรรยาของตนเปนการขมขืน ก็อาจเปนเหตุผลอีกประการหนึ่ง

ประมาณรอยละ 60 -70 ของผูกระทําการขมขืนถูกจับไดในแตละป ระหวางป พ.ศ.2533-2542 ซ่ึงก็นับวาเปนอัตราที่สูง (ตา
รางที่ 1) แตอัตราการเปลี่ยนแปลงจากปหนึ่งไปยังปถัดไปก็ไมมีแผนที่มองเห็นได นอกจากวามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงในปทาย ๆ
(พ.ศ.2539-2541) ซ่ึงอาจตีความไดหลายประการ ผูถูกขมขืนอาจมีอายุตํ่าลงอีกและยิ่งเกรงกลัวที่จะช้ีตัวผูตองหา ผูกระทําการขมขืน
อาจรูจักหลบหลีกการจับกุมไดดีขึ้น หรือตํารวจอาจใหความสนใจกับคดีขมขืนนอยลงกวาปญหาสังคมอื่น ๆ เชน ยาเสพติด ควรจะมีการ



สํารวจสาหเตุที่แทจริงเพราะดังที่กลาวซํ้ามาหลายครั้งแลววาการ ขมขืน โดยเฉพาะการขมขืนแลวฆาเปนอาชญากรรมที่รายแรงที่สุดที่
สามารถเกิดขึ้นไดแกสตรี

ตารางที่ 2 แสดงวาตํารวจใชความพยายามมากขึ้นในการติดตามจับกุมผูกระทําการขมขืนแลวฆา ดังจะเห็นไดจากอัตราการจับกุมผู
กระทําผิดที่เปนอัตรารายปที่คอนขางใกลเคียงกัน สาเหตุที่เห็นไดชัดคือแมตํารวจจะเห็นวาการขมขืนเปนอาชญากรรม แตอาชญากรรม
ที่รวมทั้งการขมขืนและฆาตกรรมเปนอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนตอสังคมโดยสวนรวมมากกวาการขมขืนเพียงประการเดียว

โดยสรุป เร่ืองสําคัญเกี่ยวกับการขมขืนและการขมขืนและฆา คือ
1.         การปองกันการขมขืนตองเริ่มตนตั้งแตเด็กชายยังอายุนอยผานกระบวนการเรียนรูทางสังคมทั้งที่บานและ โรงเรียน
2.         เด็กหญิงและสตรีตองถูกสอนใหตระหนักวาการขมขืนเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และถูกสอนใหปองกันตนเองจาก

การถูกขมขืนโดยมาตรการตาง ๆ
3.         ตํารวจหญิงที่ถูกอบรมใหสอบสวนผูมาแจงความวาถูกขมขืนจะตองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเปนจํานวนมากและในเวลาอัน

รวดเร็ว
4.         กระบวนการศาลจะตองเปนไปอยางรวดเร็วกวาเทาที่เปนอยูและเพิ่มบทกําหนดการลงโทษใหหนักขึ้น
5.         สื่อตาง ๆ ตองถูกควบคุมโดยรัฐ และตองมีจรรยาบรรณในการสื่อขาวเพื่อปกปองผูบริสุทธิ์ สวนผลกระทบในทางลบ

เชน เวบไซท และซีดี ลามกก็จะตองทําใหลดต่ําที่สุดดวยเชนกัน


