
การศกึษาแนวทางส่งเสริมการบูรการศกึษาแนวทางส่งเสริมการบูรณาณาการมิตหิญิงชายการมิตหิญิงชาย
เพื่อการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ศนูย์สาธารณประโยชน์และประชาสงัคม                 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์

ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์
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ความท้าทายเชิงวิชาการความท้าทายเชิงวิชาการ

เป็นครัง้แรกท่ีมีความพยายามในการเช่ือมโยง
แนวคิดเร่ืองความเสมอภาคหญิงชายและ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งหา
ความสัมพันธ์ของทัง้สองแนวคิดและหาวิธี
บรูณาการทัง้สองแนวคิดไปสูภ่าคปฏิบตัิ 
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วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษาวิ เคราะห์การบูรณาการมิติหญิงชาย 
(Gender  Mainstreaming)  ในแผนงานโครงการและ
กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ  จ านวน  125  กรม  4  
องคก์รอิสระ รวม 129  แห่ง 

2. เพื่อศึกษา วิจยั สร้างองคค์วามรู้ รวมทั้งรูปแบบ 
(Model)  แนวทางการส่ง เสริมความเสมอภาค      
หญิงชายเพื่อการบูรณาการบนหลกัการเศรษฐกิจ
พอเพียง
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วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์((ต่อต่อ))

3. เพื่อให้ไดแ้นวทางการด าเนินการส าหรับส านกังาน
กิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวท่ีเหมาะสมในการ
ประยุกต์ใช้ผลกัดันการบูรณาการมิติหญิงชายบน
หลกัการเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่หน่วยงานภาครัฐ  

4. เพื่อเผยแพร่ผลการวิจยัให้หน่วยงานและผูเ้ก่ียวขอ้ง
ไดน้ าไปใชป้ระโยชนต่์อไป

4



วิธีการด าเนินงานเพื่อตอบวัตถุประสงค์วิธีการด าเนินงานเพื่อตอบวัตถุประสงค์
 คณะวิจัยได้ด าเนินการด้วยวิธีการหลายประการทัง้เชิงปริมาณและเชิง
คณุภาพ ในหลายระดบัและหลายมิติ เช่น 

การศึกษาจากเอกสาร
และทบทวน
วรรณกรรม
 - ความเสมอภาค
หญิงชาย
 - เศรษฐกิจพอเพียง
กรณศึีกษา
 - ฟิลิปปินส์
 - ฟินแลนด์
 - นิวซีแลนด์
 - รวนัดา

การส ารวจความ
คดิเห็นภาคประชาชน 
 - การ รับ รู้ ต่อ ปัญหา
ความไม่เสมอภาค
 - การด าเนินการของ
ภาค รัฐ เพื่ อ ส่ ง เส ริม
ความเสมอภาค
 - ก า รบู รณาการ มิ ติ
หญิงชายกับเศรษฐกิจ
พอเพียง

หน่วยงานที่ปฏิบตัิ
หน้าทีโ่ดยตรง (สค.)
- การสัมภาษณ์เชิงลึก
ทั้งระดบัผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน 

การส ารวจความคิด 
เห็นภาครัฐ
- 129 หน่วยงาน
- วเิคราะห์แผนงาน 
โครงการ กิจกรรม
- การสมัภาษณ์เชิงลึก
- ระดมความคิดเห็น
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การวิเคราะห์แผนงาน โครงการ กิจกรรมของการวิเคราะห์แผนงาน โครงการ กิจกรรมของ
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระต่าง ๆ 

มีความแตกต่างหลากหลาย
แบ่งระดบัได ้15 ประเภท 
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แผนงาน โครงการและกจิกรรมแผนงาน โครงการและกจิกรรม
(151 โครงการ)

พจิารณาความเกีย่วข้องกบัมติหิญิงชาย หลกัเศรษฐกจิพอเพยีงพจิารณาความเกีย่วข้องกบัมติหิญิงชาย/หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง

โครงการท่ีไม่เก่ียวกบัทั้งมิติ  หญิงโครงการท่ีไม่เก่ียวกบัทั้งมิติ  หญิง
ชายและหลกัการเศรษฐกิจ
พอเพียง (8 โครงการ)

โครงการท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นโครงการท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็น
ผูห้ญิงแต่ไม่ไดเ้นน้มิติหญิงชาย 

(7 โครงการ)

โครงการท่ีมีมิติหญิงชายโครงการท่ีมีมิติหญิงชาย
(122 โครงการ)

โครงการท่ีมีมิติเศรษฐกิจโครงการท่ีมีมิติเศรษฐกิจ
พอเพียง (14 โครงการ)

โครงการท่ีมีการบูรณาการมิติโครงการท่ีมีการบูรณาการมิติ
หญิงชายบนหลกัการ

เศรษฐกิจพอเพียง (ไม่มี)

พจิารณาลกัษณะงานพจิารณาลกัษณะงาน

งานในหน้าทีโ่ดยตรงงานในหน้าทีโ่ดยตรง(56 โครงการ) งานพเิศษอืน่ๆ งานพเิศษอืน่ๆ (66 โครงการ)

งานท่ีมีมิติหญิงชายแต่ไม่มาก ( โครงการ)งานท่ีมีมิติหญิงชายแต่ไม่มาก (7 โครงการ)

งานท่ีมีเฉพาะการจ าแนกเพศ (6 โครงการ)งานท่ีมีเฉพาะการจ าแนกเพศ (6 โครงการ)

งานท่ีมีการจ าแนกเพศและการวิเคราะห์มิติหญิงชาย (8 โครงการ)

งานท่ีมีการจดัท าฐานขอ้มูลจ าแนกเพศ ( โครงการ)งานท่ีมีการจดัท าฐานขอ้มูลจ าแนกเพศ (12 โครงการ)

งานท่ีมีมิติหญิงชายเพ่ือประโยชน์ของผูรั้บบริการ (15 โครงการ)

งานใหบ้ริการภายนอกท่ีมีการจ าแนกเพศ ( โครงการ)งานใหบ้ริการภายนอกท่ีมีการจ าแนกเพศ (8 โครงการ)

งานท่ีเนน้การบูรณาการและสร้างความเสมอภาค
หญิงชายเพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน             30 
โครงการ

งานท่ีเนน้การบูรณาการและสร้างความเสมอภาค
หญิงชายเพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน             (30 
โครงการ)

การท าแผนปฏิบติัการ (2 โครงการ)การท าแผนปฏิบติัการ (2 โครงการ)

งานการปรับกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
สภาพแวดลอ้มในหน่วยงาน 
งานการปรับกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
สภาพแวดลอ้มในหน่วยงาน (8 โครงการ)

งานประชาสมัพนัธ์/เผยแพร่ขอ้มูลและจดันิทรรศการ
เก่ียวกบัผูห้ญิงและความเสมอภาคหญิงชาย                  
(

งานประชาสมัพนัธ์/เผยแพร่ขอ้มูลและจดันิทรรศการ
เก่ียวกบัผูห้ญิงและความเสมอภาคหญิงชาย                  
(13 โครงการ)

งานสร้างเครือข่าย (6 โครงการ)งานสร้างเครือข่าย (6 โครงการ)

การร่วมมือแลกเปล่ียนกบั สค หน่วยงานอ่ืนๆ             
(
การร่วมมือแลกเปล่ียนกบั สค./หน่วยงานอ่ืนๆ             
(7 โครงการ)

ขั้นตอนที ่1ขั้นตอนที ่1

ขั้นตอนที ่2ขั้นตอนที ่2
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งานท่ีมีมิติหญิงชายแต่ไม่มาก (7 โครงการ)

งานท่ีมีเฉพาะการจ าแนกเพศ (6 โครงการ)

งานใหบ้ริการภายนอกท่ีมีการจ าแนกเพศ (8 โครงการ)

การร่วมมือแลกเปล่ียนกบั สค./หน่วยงานอ่ืนๆ (7 โครงการ)

งานท่ีมีการจ าแนกเพศและการวเิคราะห์มิติหญิงชาย (8 โครงการ)

งานท่ีมีการจดัท าฐานขอ้มูลจ าแนกเพศ (12 โครงการ)

งานสร้างเครือข่าย (6 โครงการ)

งานประชาสมัพนัธ์/เผยแพร่ขอ้มูลและจดันิทรรศการ
เก่ียวกบัผูห้ญิงและความเสมอภาคหญิงชาย (13 โครงการ)

งานท่ีมีมิติหญิงชายเพื่อประโยชน์ของผูรั้บบริการ (15โครงการ)

งานท่ีเนน้การบูรณาการและสร้างความเสมอภาคหญิงชาย
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน (30 โครงการ)

การท าแผนปฏิบติัการ (2 โครงการ)

งานการปรับกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและสภาพแวดลอ้มใน
หน่วยงาน (8 โครงการ)

ระดับความเข้มข้นในการสร้างความเสมอภาคหญิงชายระดับความเข้มข้นในการสร้างความเสมอภาคหญิงชาย

ขั้นตอนที ่3ขั้นตอนที ่3
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ทศันะและประสบการณ์ของหน่วยงานภาครัฐทศันะและประสบการณ์ของหน่วยงานภาครัฐ
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ประเดน็ที่เกีย่วข้องกบั ประเดน็ที่เกีย่วข้องกบั CGEO CGEO และ และ GFPGFP
 CGEO

◦ ความเขา้ใจและทศันคติของผูบ้ริหารเป็นปัจจยัส าคญัในการสนบัสนุน
การขบัเคล่ือน 
 “แมจ้ะขบัเคล่ือนไดใ้นระดบัผูป้ฏิบติังาน แต่ก็เหมือนเคร่ืองจกัรท่ี
ขาดน ้ามนั...”
 ปัญหาอาจ เ กิดจากการขาดความ เข้าใจในภาพรวม/  การ
เปล่ียนแปลงต าแหน่งผูบ้ริหาร 

 GFP

◦ เป็นกลไกส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหก้ารขบัเคล่ือนมีความต่อเน่ือง
◦ การท่ี GFP ข้ึนตรงกบักองการเจา้หนา้ท่ีท าให้มีขอ้จ ากดัในขอบข่าย

ของเน้ืองาน (ความเสมอภาคมีขอบเขตกวา้งกวา่งานดา้นบุคคลากร)
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การส่งเสริมความเสมอภาคการส่งเสริมความเสมอภาค: : งานฝาก หรือ งานหลักงานฝาก หรือ งานหลัก??

 งานส่งเสริมความเสมอภาคมกัถูกมองว่าเป็น “หน้าที่เสริม
นอกภารกิจ” หรือเป็น “งานฝาก” จากหน่วยงานอื่น

 ปัญหาการขาดงบประมาณสนบัสนนุ ท าให้เป็นเพิ่มภาระ แก่
หน่วยงานและตอ่เจ้าหน้าท่ี

 ข้อเสนอจากหน่วยงาน
◦ ควรพยายามเขียนเนือ้หาของโครงการให้สอดคล้องกับภารกิจ
หลกั

◦ การบรูณาการมิติหญิงชายลงในเนือ้งานประจ าท่ีท าอยู่
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ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ต่อประเดน็มิตหิญิงชายความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ต่อประเดน็มิตหิญิงชาย

 บุคลากรต้องไม่มองว่าเร่ืองความเสมอภาคหญิงชายเป็น
เร่ืองวิชาการท่ีต้องอาศยัผู้ เช่ียวชาญ แต่เป็นเร่ืองของวิถีชีวิต

 หากบุคลากรในหน่วยงานเห็นถึงประโยชน์ของความเสมอ
ภาคว่าจะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึน้ ก็จะ
เลิกมองวา่เป็นภาระ

 การสร้างความเข้าใจในกลุม่ผู้ปฏิบตัิงานท าได้หลายช่องทาง 
เช่น ผ่านการประชุม การใช้ intranet การจดักิจกรรม
ภายใน ฯลฯ
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การจัดสรรงบประมาณการจัดสรรงบประมาณ

 การขาดงบประมาณสนับสนุนเป็นเหตุผลหลักท่ีเป็น
อุปสรรคต่องาน 

 ระบบการจดัสรรงบประมาณใหม่ท่ีน าเสนอ
◦ Gender Budgeting (การจดัสรรงบประมาณท่ีค านึงถึงมิติหญิง
ชาย) เช่น ในฟิลิปปินส์ 

◦ Cluster Budgeting (การจดัท างบประมาณตามกลุ่มงาน) เช่น 
การรวมงบประมาณของหลายหน่วยงานตามภารกิจ และให้
สามารถท างานขา้มกรม ขา้มหน่วยงานได้
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ความคาดหวังต่อบทบาทส านักงานกจิการสตรีและความคาดหวังต่อบทบาทส านักงานกจิการสตรีและ
สถาบันครอบครัวสถาบันครอบครัว

 ดา้นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ
◦ สร้างความเขา้ใจและองคค์วามรู้ดา้นมิติหญิงชาย เพ่ือไม่ใหม้องวา่เป็น
เร่ืองแปลกแยก

◦ ใหค้วามช่วยเหลือในดา้นการออกแบบโครงการ
◦ ใหค้  าแนะน าท่ีเหมาะสมกบัภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ
◦ เผยแพร่ตวัอยา่งท่ีดีเพ่ือเป็นตน้แบบ

 ดา้นการท างานเชิงรุก
◦ เป็นองคก์รแกนน าในการศึกษา วิเคราะห์ และจดัท างบประมาณท่ี
ค านึงถึงการบูรณาการมิติหญิงชาย (Gender Budgeting)
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โจทย์ที่ท้าทายอย่างยิ่งของงานวิจัยนี ้โจทย์ที่ท้าทายอย่างยิ่งของงานวิจัยนี ้

ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่าง

หลักความเสมอภาคของหญิงชายกับหลักการเศรษฐกจิพอเพยีง 

มิตหิญงิชาย เศรษฐกจิพอเพยีง
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มิตหิญงิชาย เศรษฐกจิพอเพยีง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งความเสมอภาคหญิงชายกบั
หลกัการเศรษฐกิจพอเพียง

เปรียบเสมือน 2 ดา้น
ของเหรียญเดียวกนั 

- ความเสมอภาคหญิงชาย
- บทบาทของพอ่แม่
- การมีส่วนร่วมของผูห้ญิง

-หลกัคุณธรรม 
-หลกัพอประมาณ
-หลกัภูมิคุม้กนั
-หลกัมีเหตุผล
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การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความเสมอภาค การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความเสมอภาค 
หญิงชายกับหลักการเศรษฐกิจพอเพยีงหญิงชายกับหลักการเศรษฐกิจพอเพยีง

ความเสมอภาคหญิงชาย

 เม่ือผูห้ญิงมีบทบาท และมีส่วน
ร่วมในการจดัสรรทรัพยากรเท่า
เทียมกบัผูช้าย จะช่วยลดความ
เส่ียงในการลงทุน และเพ่ิมโอกาส
ในการออม

 ผูห้ญิงสามารถน าแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชใ้นชีวิตประจ าวนัได้
อยา่งเป็นธรรมชาติ

 ผูห้ญิงมีบทบาทในการถ่ายทอด
หลกัการเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ลกู

เศรษฐกจิพอเพยีง

 หลักก าร เ ศ รษฐ กิ จพอ เ พี ย ง
สามารถหนุนเสริมหรือเป็นเข็ม
ทิ ศ ใ น ก า ร ป ลู ก ฝั ง เ จ ต ค ติ 
ตลอดจนพฤติกรรมของความ
เสมอภาค

 หลักการเศรษฐกิจพอเพียงจะ
ขยายผลได้น้อยและไม่รวดเร็ว 
หากผูห้ญิงไม่มีบทบาทและไม่มี
ส่วนร่วม
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รูปแบบการบูรรูปแบบการบูรณาณาการมิตหิญิงชายการมิตหิญิงชาย
ตามหลักการเศรษฐกจิพอเพียงตามหลักการเศรษฐกจิพอเพียง
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ความสมัพนัธ์
ของมนษุย์ใน
อดุมคติ

หลกัความเสมอ
ภาคและ     
เทา่ทียม

หลกัศกัดิ์ศรี
ความเป็น
มนษุย์

หลกัปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง

คณุธรรม

ความรู้

พอ

ประมาณ
หลกั
เหตผุล

ภมูิคุ้มกนั

ความสมัพนัธ์
ของหญิงชาย
ท่ีมีดลุยภาพ
และคณุภาพ

ความเสมอ
ภาคหญิงชาย

• ไมเ่อารัดเอาเปรียบกนั

• ไมเ่บียดเบียนกนั

•ซื่อสตัย์ ซื่อตรงต่อกนั

•แบง่ปันกนั

คณุธรรม

• เกือ้กลูกนั

• ใช้หลกัสายกลางในการด าเนินชีวิตร่วมกนั

• ไมร่วบหรือรวมอ านาจไว้ฝ่ายเดียว

• เคารพซึง่กนัและกนั

พอประมาณ

•แบง่ปันความเสี่ยง โดย ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมจดัสรร
ทรัพยากรในครอบครัว

ภมูิคุ้มกนั

•สร้างพลงัสร้างสรรค์

•ผลิตทัง้เชิงคณุภาพและปริมาณ

•มีพลงัในเชิงปฏิบติั ตดัสินใจอยา่งมี
คณุภาพ

หลกัเหตผุล

•รอบคอบ

•ระมดัระวงั

•รอบรู้
ความรู้

จรรโลงและส่งเสริมหลกัปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงให้กว้างขวางและ

ลกึซ้ึงยิง่ขึน้

- บทบาทพอ่แม่ท่ีมีความสัมพนัธ์ตามหลกั
ปรัชญาเป็นตน้แบบและรูปแบบท่ีดีส าหรับลูก
และเยาวชน
- กระบวนการหล่อหลอมกล่อมเกลาเด็กจะช่วย
ถ่ายทอดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่ง
ต่อเน่ืองในทุก ๆ มิติ
- เด็กจะไดรั้บการปลูกฝังจิตส านึกของหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งเป็นธรรมชาติ 
(ซึมซบัดูดซึมตั้งแต่เล็ก)
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ข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะ

คณะวิจยัได้ให้ข้อเสนอแนะ 2 ประเดน็  คือ

 การด าเนินงานของส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว
 การขบัเคลือ่นเพื่อบรูณาการมิติหญิงชายบนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง
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การด าเนินงานของส านักงานกจิการสตรีและ     การด าเนินงานของส านักงานกจิการสตรีและ     
สถาบันครอบครัวสถาบันครอบครัว

ทบทวนภารกิจหลกัและรองอย่างเหมาะสม รวมทัง้
จัดล าดับความส าคัญของภารกิจให้เกิดความ
ชัดเจน จะช่วยให้ส านักงาน ฯ สามารถท างานใน 
เชิงรุกได้มากขึน้ ท าให้ผลงานมีน า้หนัก และมีผล
อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้ 
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การขับเคล่ือนเพื่อการขับเคล่ือนเพื่อบูรณาบูรณาการมติหิญิงชายบนการมติหิญิงชายบน
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

 ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรน าเสนอ
และเผยแพร่อย่างกว้างขวางเก่ียวกับความเช่ือมโยงของ
หลกัคณุธรรมและหลกัเหตผุลกบัความเสมอภาคหญิงชาย

 ในการรณรงค์เร่ืองความเสมอภาคหญิงชาย ควรเน้นมิติทาง
จิตใจของทัง้สองแนวคิด ให้บุคคลเข้าใจและตระหนักใน
สาระส าคญัของแนวคิดอย่างเต็มที่ เพ่ือให้เกิดจิตร่วม จน
เป็นพลงัให้การรณรงค์ได้ผลอย่างสมบรูณ์
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การขับเคล่ือนเพื่อการขับเคล่ือนเพื่อบูรณาบูรณาการมติหิญิงชายบนการมติหิญิงชายบน
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง((ต่อต่อ))

 การขยายความเร่ืองบทบาทของผู้ หญิงในการช่วยจรรโลง
และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ควรใช้วิธีสื่อสารที่น่าสนใจ
และโดนใจ เช่น การใช้เร่ืองราวในชีวิตจริง

 ประเด็นเ ร่ืองความเสมอภาคของหญิงชายจะช่วยให้
ครอบครัวและสังคมมีดุลยภาพและมีผลต่อการป้องกัน
ความเสี่ยง เป็นประเด็นที่น่าจะน ามาเผยแพร่และรณรงค์ได้
เช่นกนั
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จบการน าเสนอ

การบรูณาการมิติหญิงชายเพื่อการพฒันา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

 เง่ือนไขความรู้     เง่ือนไขคุณธรรม
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