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คำ�นำ�

แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  

ได้สิ้นสุดวาระลงในปี ๒๕๕๙ คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) 

จึงได้มีคำ�สั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำ�แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพื่อจัดทำ�แผนพัฒนาสตรีฉบับใหม่ ภายใต้ชื่อ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔” ซึ่งเป็นไปตามมติท่ีประชุม กยส. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  

ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอกณรงค์ พิพัฒนาศัย) เป็นประธาน กระบวนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี  

ได้ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมจากการระดมความคิด และการให้ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลักจาก 

ทุกภาคส่วน จนนำ�มาสู่การกำ�หนดกรอบทิศทาง แนวทาง และยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฉบับนี้ โดยคณะ

รัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ 26 กันยายน ๒๕๖๐ เห็นชอบประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

เป็นแผนหลักด้านการพัฒนาสตรี โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องสามารถนำ�ยุทธศาสตร์ต่างๆ ไปกำ�หนด 

เป็นแนวทางในการจัดทำ�แผนแม่บทการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของแต่ละหน่วยงานต่อไป 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ฉบับนี้ ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์การพัฒนาสตรีไว้ว่า  

“สร้างสังคมเสมอภาค ปราศจากการเลือกปฏิบัติ สตรีมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคงปลอดภัย ร่วมสร้างชาติ

นำ�สมัย” และได้กำ�หนดยุทธศาสตร์ไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเด็น

ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย (๒) เสริมพลัง เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาสังคม 

และคุณภาพชีวิตแก่สตรีทุกกลุ่มและทุกระดับ (๓) พัฒนาเงื่อนไขและปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาสตรี 

ทีม่ปีระสทิธผิลและเสมอภาค (๔) กำ�หนดมาตรการเฝา้ระวงั ขจดัปัจจยัเส่ียง ป้องกัน คุม้ครอง ชว่ยเหลอื  

และเยียวยา และ (๕) สร้างความเข้มแข็งของกลไก และกระบวนการพัฒนาสตรี ซึ่งสอดคล้องกับทิศทาง

ของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ทีมุ่่งเนน้การพฒันาคนใหเ้ป็นศูนยก์ลาง โดยเนน้การพฒันาคนในทกุชว่งวัย การมสีว่นรว่ม 

ของทุกคน และการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างประชาชนกลุ่มต่างๆ

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ขอขอบคุณ 

ผู้ที่มีส่วนร่วมทุกฝ่าย และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้นำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ ฉบับน้ี  

รวมถึงแผนปฏิบัติการไปใช้เป็นแนวทางดำ�เนินงานให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุวิสัยทัศน์ 

ของยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีต่อไป 
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กันยายน ๒๕๖๐



ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔



ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

ประชากรสตรีมีสัดส่วนประมาณคร่ึงของประชากรในประเทศไทย ในช่วงกว่าสองทศวรรษ การพัฒนาสตรี 

ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศและในระดับสากล ทั้งนี้เพราะสตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายสำ�คัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประเทศไทยดำ�เนินงานด้านการพัฒนาสตรีมาอย่างต่อเนื่อง และได้มีการ

จัดทำ�แผนพัฒนาสตรีฯ ขึ้นหลายฉบับ รวมถึงการจัดตั้งกลไกในภาครัฐเพื่อเป็นแกนนำ�ในการผลักดันนโยบาย 

และแผนการพฒันาสตรฉีบับต่างๆ ปจัจบุนั ผลการพฒันาสตรีของไทยมคีวามกา้วหนา้ในระดบัทีน่า่พงึพอใจระดบัหน่ึง  

สตรีมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นอกจากนี้ สตรียังมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนอย่าง

เท่าเทียมกันกับบุรุษ โดยเข้ามามีบทบาทในการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาชุมชน เช่น การรวมกลุ่มทอผ้า การรวมกลุ่ม 

ออมทรัพย์ เป็นต้น กลุ่มแม่บ้านมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

ในระดบัหมู่บา้น สตรไีดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการบริหารและการตัดสินใจทางเศรษฐกจิในองคก์รทุกระดบั ในปจัจุบนั  

แม้ว่าสัดส่วนของสตรีในทางการเมืองจะยังอยู่มีระดับต่ำ�กว่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ บทบาทของสตรีไทยทางการเมือง 

เริ่มมีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะการเมืองในระดับท้องถิ่น 

โดยรวม สตรีเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีส่วนสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

แม้ว่าการพัฒนาสตรีจะมีความก้าวหน้ากว่าในอดีต แต่การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของสตรีก็ยังเป็นงานที่ต้อง

ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง เพราะยังมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรม 

ของคนในสังคมไทย ยังนำ�ไปสู่ปัญหาในการท่ีสตรีบางกลุ่มยังถูกกดขี่ ไม่ได้รับโอกาส ถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูก

เลือกปฏิบัติในมิติต่างๆ ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้พยายามที่จะดำ�เนินงานเพื่อยกระดับมาตรฐานการพัฒนาสตรี  

ตามแผนการพัฒนาสตรี และตามที่องค์การสหประชาชาติได้ให้ความสำ�คัญและกำ�หนดมาตรการในระดับสากล 

ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาสตรีของประเทศสมาชิก ที่ได้มีการกำ�หนดและกระตุ้นให้บรรดาประเทศสมาชิก 

หันมาสนใจในการยกระดับคุณภาพชีวิตของสตรี การพัฒนาศักยภาพ และสร้างความเท่าเทียมกัน ดังนั้น  

การพัฒนาสตรีในช่วงต่อไป จำ�เป็นต้องพิจารณาประเด็นที่ยังเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาสตรีของประเทศไทย  

ซึง่โดยเฉพาะการปรบัเจตคติของคนในสงัคมไทยใหเ้ขา้ใจถงึความเสมอภาคระหวา่งเพศ การสง่เสรมิและสรา้งโอกาส 

ให้สตรีมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและการเมืองเพิ่มมากขึ้นกว่าที่ผ่านมาในอดีต นอกจากนี้ยังต้องมุ่งพัฒนาสตรี 

ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในประเทศ เช่น การพัฒนาเพื่อรองรับ 

การเขา้สูส่งัคมสงูอาย ุพฒันาการและการเปลีย่นแปลงดา้นกฎหมายตา่งๆ รวมถึงการเปลีย่นแปลงหรอืประเดน็ท้าทาย 

จากภายนอกประเทศ เช่น ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีขอ้เรยีกรอ้งหรือขอ้กำ�หนดขององคก์รระหวา่งประเทศต่างๆ  

เป็นต้น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ฉบับนี้ ดำ�เนินการโดยคณะอนุกรรมการจัดทำ�แผน 

พฒันาสตร ีในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ร่วมกบักรมกจิการสตรี 

และสถาบนัครอบครวั (สค.) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ซึง่เปน็องคก์รหลกัในระดบัประเทศ 

ท่ีมบีทบาทหนา้ทีใ่นการขบัเคลือ่นงานดา้นการพฒันาสตรใีหม้คีวามก้าวหนา้ แกไ้ขปญัหาตา่งๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกับสตรี 

ในสังคมไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนาสตรีและสถานภาพของสตรีให้สอดคล้องกับหลักการสากล ในการจัดทำ� 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ ได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติในประเด็นที่เก่ียวกับการพัฒนาสตรี การประเมิน
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สถานภาพของการพัฒนาสตรีในช่วงท่ีผ่านมา และการศึกษาเพื่อรวบรวมความคิดเห็นจากกลุ่มเครือข่ายสตรี นำ�มา 

ประกอบกับทิศทางและเป้าหมายที่กำ�หนดในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งข้อมูลผลการศึกษาต่างๆ ถูกใช้ในการวิเคราะห์และจัดทำ�ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ที่กำ�หนดวิสัยทัศน์ คือ “สร้างสังคมเสมอภาค ปราศจากการเลือก

ปฏบัิต ิสตรมีีคณุภาพชวีติทีด่ ีมัน่คงปลอดภัย รว่มสรา้งชาตนิำ�สมยั” มวีตัถปุระสงคโ์ดยสรุป คอื เพือ่คนไทย 

ทุกเพศทุกวัย ให้มีเจตคติท่ีเคารพเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย พัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเป็นธรรม  

มคีวามยตุธิรรม และปราศจากการเลือกปฏบัิต ิเพือ่เร่งพฒันาศกัยภาพและเสริมสร้างคณุภาพชีวติของสตรีในสังคมไทย 

ทุกกลุ่มทุกวัย โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ในภาวะลำ�บาก หรือกลุ่มด้อยโอกาส โดยเน้นให้สตรีมีสุขภาพ (กายและใจ)  

สุขภาวะที่ดี สตรีสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน มีระดับการศึกษาและความรู้ 

ที่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพที่มั่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชน มีการเรียนรู้ 

อย่างตอ่เนือ่ง โดยสามารถเขา้ใจและใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยทีีท่นัสมัย เพือ่เขา้ถงึขอ้มลูความรู ้และสามารถนำ�ไป 

ประยุกตใ์ช้ในชีวิตอยา่งมศีกัยภาพ รูเ้ทา่ทนัการเปลีย่นแปลง และทนัโลกทนัสมยั อกีทัง้ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสตรีฯ  

ยงัเนน้การพฒันาปรบัปรงุมาตรการ กฎหมาย กลไก และกระบวนการทีเ่ก่ียวกบัการพฒันาสตรี โดยมุง่สร้างสงัคมไทย 

ให้เป็นสังคมท่ีสงบสุข มั่นคงปลอดภัย สตรีอยู่ในครอบครัว ชุมชน และสังคมที่อบอุ่น มั่นคง และปลอดภัย  

ปราศจากความรุนแรงทุกรูปแบบ และเน้นพัฒนาสตรีให้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่กำ�ลังเกิดขึ้นในอาเซียน 

และในโลก การกำ�หนดยุทธศาสตร์และแนวทางเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในพันธสัญญาและ

อนุสัญญาต่างๆ รวมถึงเตรียมพร้อมเพื่อรองรับ หรือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดกับผู้หญิงในมิติต่างๆ จากการที่

ประเทศได้เข้าสู่ประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของกลไกทุกระดับ  

และเสรมิสรา้งกระบวนการพฒันาสตรใีหม้ปีระสทิธภิาพประสทิธผิล เพือ่เปน็กลไกและแนวทางหลักในการพฒันาสตรี 

ในทุกระดับ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนระดับชาติต่างๆ และยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และวัตถุประสงค์ในการพัฒนาสตรี ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ  

ได้กำ�หนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดความสำ�เร็จ รวมถึงแนวทางการพัฒนาสตรีไว้อย่างละเอียด ซึ่งแบ่งยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาสตรี ออกเป็น ๕ ยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ปรับเปล่ียนเจตคติของสังคมในประเด็นความเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่าง 

หญงิชาย (Paradigm Shift Measures) เพือ่คนไทยทกุเพศทกุวยั ใหม้เีจตคตทิีเ่คารพเทา่เทยีมระหวา่งหญงิชาย  

ซึ่งจะนำ�ไปสู่ความเสมอภาคทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ชุมชนและครอบครัว เป็นสังคมที่เปิดโอกาส 

ให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในมิติต่างๆ อย่างเต็มศักยภาพ มีศักดิ์ศรีและทัดเทียมกัน ซึ่งปัญหาเจตคติ ค่านิยม  

มีอิทธิพลต่อการกระทำ� พฤติกรรม การตัดสินใจ และการกำ�หนดกฎหมาย นโยบาย และงบประมาณแผ่นดิน  

เป็นปัญหาสำ�คัญและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสตรี การส่งเสริมความเสมอภาค ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ 

และการขจัดการเลือกปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ แผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับต่างๆ ให้ความสำ�คัญในการมุ่งปรับเปลี่ยน

เจตคติของสังคมและค่านิยม เพื่อเสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศ ประเด็นท้าทายที่ต้องปรับเปล่ียนทัศนคติ 

ของคนในสงัคมโดยรวม เปน็กญุแจสำ�คญัท่ีเปน็ท้ังอปุสรรคต่อการพฒันาสตรี และจะเป็นกญุแจสำ�คญัทีไ่ขสู่ความสำ�เรจ็ 

ในการพฒันาสตร ีและสรา้งสงัคมทีม่คีวามเสมอภาคเทา่เทยีมกนัในอนาคต และจะทำ�ใหก้ารดำ�เนนิการพฒันาสตร ี

และการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทำ�ได้ง่ายดายยิ่งขึ้น ในทางตรงกันข้ามหากยังไม่สามารถแก้ไขและก้าวข้ามสู่สังคมที่มี

เจตคติที่ดีขึ้น ก็จะเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาสตรีทั้งมวล ยุทธศาสตร์นี้กำ�หนดแนวทางการพัฒนาสังคมไทย 
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ให้เป็นสังคมท่ีมีความเป็นธรรม มีความยุติธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ คนในสังคมไทยเข้าใจถึงสิทธิ 

ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีเจตคติที่เป็นธรรม ปฏิบัติและยอมรับต่อสิทธิที่เท่าเทียมกันของสตรี

และบุรุษ

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ เสริมพลัง เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วม เพ่ือพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตแก่สตรี 

ทุกกลุ่มและทุกระดับ (Empowerment Measures) ผู้หญิงเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและมีความสำ�คัญ 

ต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ และมีความสำ�คัญต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในภาวะ 

ที่โลกมีการแข่งขันสูง ประเทศไทยจำ�เป็นต้องพึ่งพิงพลังปัญญา ศักยภาพ ทักษะ และกำ�ลังแรงงานจากผู้หญิง 

อย่างเต็มศักยภาพ หากประเทศไทยต้องการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และการรักษาระดับการพัฒนา 

ให้ย่ังยืน การที่ประชากรผู้หญิงส่วนหนึ่งยังไม่ได้รับการพัฒนาด้านพลังปัญญา ทักษะ และมีสุขภาพอนามัย 

ท่ีสมบูรณ์แข็งแรง ก็จะทำ�ให้ประเทศขาดพลังส่วนหน่ึงในการขับเคลื่อนการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม  

และการเมือง ยุทธศาสตร์การเสริมพลังท้ังทางปัญญาและร่างกาย เพื่อเพิ่มพลังแก่สตรีทุกกลุ่ม และทุกระดับในการ

รว่มขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ ยทุธศาสตร์นี ้เป็นยทุธศาสตร์ทีม่คีวามสำ�คญัต่อความสำ�เร็จต่อเป้าหมายทีก่ำ�หนด 

ในแผนยทุธศาสตรช์าติ ๒๐ ป ีและแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่๑๒ ดว้ย ทีเ่นน้การกำ�หนดแนวทาง 

เพื่อเร่งพัฒนาศักยภาพ เพิ่มบทบาทสตรีในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และเสริมสร้างสุขภาพอนามัย 

และคณุภาพชวีติของสตรีในสงัคมไทย ทกุเพศทกุวยั โดยเฉพาะกลุม่ท่ีอยูใ่นภาวะลำ�บาก หรอืกลุม่ดอ้ยโอกาส โดยเน้น 

ให้สตรีมีสุขภาพ (กายและจิต) สุขภาวะที่ดี สตรีสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน  

มีระดับการศึกษาและความรู้ที่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพที่มั่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว 

และชุมชน มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยสามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเข้าถึงข้อมูล

ความรู้ และสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตอย่างมีศักยภาพ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และมีส่วนร่วมในการ 

นำ�การพัฒนาประเทศให้นำ�โลกทันสมัย

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาเง่ือนไขและปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาสตรีท่ีมีประสิทธิผลและเสมอภาค  

(Enabling Condition Measures) เป็นยุทธศาสตร์ที่จะเร่งพัฒนาเงื่อนไขและปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เพื่อเอื้อให้ 

เกิดการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาสตรี และการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของสตรีในสังคมไทยทุกกลุ่มทุกวัย  

เพื่อนำ�ไปสู่การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่สงบสุข มั่นคงปลอดภัย สตรีอยู่ในครอบครัว ชุมชน และสังคม 

ที่อบอุ่นและมั่นคงปลอดภัย ปราศจากความรุนแรงทุกรูปแบบ ลดหรือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ำ� และป้องกัน

และแก้ไขปัญหาความยากจนของกลุ่มเป้าหมายสตรีท่ีด้อยโอกาสต่างๆ โดยให้ความสำ�คัญในการพัฒนาปรับปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการ และการดำ�เนินงานต่างๆ เพื่อเสริมสร้างโอกาสและบทบาทของสตรีต่อการพัฒนา

ประเทศ ซึ่งเกิดจากการกำ�หนดในกฎหมาย มาตรการและเงื่อนไขต่างๆ ทั้งในระดับสากล และระดับประเทศ  

ในระดับสากล การที่องค์การสหประชาชาติ ได้ลงทุนลงแรงจัดกิจกรรมรณรงค์และการกระตุ้นให้ประเทศสมาชิก 

ใหค้วามสนใจในการพฒันาสตรแีละการสรา้งความเสมอภาคระหวา่งเพศ ในระดบัประเทศนัน้ ไดม้คีวามก้าวหน้า 

ในการพัฒนาสตรี ซึ่งเกิดจากการที่ในอดีต ประเทศไทยได้มีการกำ�หนดมาตรการ กำ�หนดและแก้ไขหรือยกเลิก 

กฎระเบียบ กฎหมาย และเงื่อนไขในการฏิบัติงาน เช่น การกำ�หนดหลักการสำ�คัญๆ ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยหลายฉบับที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม งานด้านการพัฒนาสตรียังไม่บรรลุเป้าหมายและมาตรฐาน

ที่กำ�หนดไว้ในระดับสากลหลายประการ ยังจำ�เป็นต้องเดินหน้าในการกำ�หนดหรือแก้ไขกฎหมาย การกำ�หนด

มาตรการต่างๆ เพื่อเอื้อต่อการพัฒนาสตรีและการสร้างสังคมเสมอภาคบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนด
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ กำ�หนดมาตรการเฝ้าระวัง ขจัดปัจจัยเส่ียง ป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือและเยียวยา  

(Protective and Corrective Measures) เน้นการพัฒนาปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย กลไก และกระบวนการ 

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาสตรี เพื่อนำ�ไปสู่การมีสังคมที่เท่าเทียมกัน สตรีมีโอกาสและมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ สังคม  

และการเมือง อยา่งเตม็ศกัยภาพและเท่าเทยีมกนั ลดปญัหาความเหล่ือมล้ำ� และปัญหาความยากจนของกลุม่เปา้หมาย 

สตรีที่ด้อยโอกาส รวมท้ังสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่สงบสุข มั่นคงปลอดภัย สตรีอยู่ในครอบครัว ชุมชน และ

สังคมที่อบอุ่น มั่นคงและปลอดภัย ปราศจากความรุนแรงทุกรูปแบบ ยุทธศาสตร์นี้ กำ�หนดแนวทางการพัฒนาสตรี 

ที่ยังเป็นปัญหาสำ�คัญ คือ ความรุนแรงในครอบครัว ชุมชน และสังคม ที่จำ�เป็นต้องดำ�เนินการอย่างเร่งด่วน  

ยุทธศาสตร์น้ี กำ�หนดแนวทางในการป้องกัน แก้ไข และช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาอย่างครบวงจร เนื่องจากเป็น

ปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนมาก ในการดำ�เนินการจึงจำ�เป็นต้องมีผู้เช่ียวชาญที่เป็นสหวิชาชีพและดำ�เนินการอย่าง

มืออาชีพ นำ�ไปสู่การป้องกัน เยียวยาผู้กระทำ�และผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง ไม่ให้เกิดซ้ำ�หรือทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้างความเข้มแข็งของกลไก และกระบวนการพัฒนาสตรี (Strengthen  

WID Mechanism and Processes) ให้ความสำ�คัญในการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของกลไกทุกระดับ  

และเสริมสร้างกระบวนการพฒันาสตร ีใหมี้ประสทิธภิาพประสทิธผิล เพือ่เปน็กลไกและแนวทางหลกัในการพฒันาสตรี 

ในทุกระดับ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนระดับชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ รวมทั้งพัฒนาสตรีในฐานะที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สำ�คัญของประเทศ ให้รู้เท่าทัน 

ตอ่การเปลีย่นแปลงทีก่ำ�ลงัเกิดขึน้ในอาเซียนและในโลก รวมถงึเตรยีมพรอ้มเพือ่รองรบัหรอืปอ้งกนัผลกระทบทีจ่ะเกดิ 

กับผู้หญิงในมิติต่างๆ จากการท่ีประเทศได้เข้าสู่ประชาคมอาเซียน กลไกท่ีขับเคล่ือนการพัฒนามีความสำ�คัญต่อความสำ�เร็จ 

ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของสตรี ประเทศไทยได้กำ�หนดกลไกระดับต่างๆ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาสตรี  

สร้างความเสมอภาคและขจดัการเลอืกปฏบิติัต่อสตรีในทกุรูปแบบ โดยมกีารจัดตัง้กลไกการดำ�เนนิการเพือ่สง่เสริมงาน 

ด้านการพัฒนาสตรี การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี และส่งเสริมความเสมอภาคและเท่าเทียมระหว่างเพศ ๓ ระดับ 

คือ ๑) กลไกทางรัฐสภา ๒) กลไกระดับชาติ ๓) กลไกส่วนกลาง ส่วนจังหวัด และองค์กรเครือข่าย แม้ว่าจะมี 

การจัดตั้งกลไกต่างๆ แต่ปัญหาจากความอ่อนแอขององค์กรและกลไกการพัฒนาสตรีระดับต่างๆ โดยองค์กร 

และกลไกพัฒนาสตรีที่มีบทบาทในการผลักดันการกำ�หนดนโยบาย ขับเคลื่อนและส่งเสริมการพัฒนาสตรีทุกระดับ  

ยังขาดศักยภาพ ความตั้งใจ ค่านิยมหลัก และความรู้ความเข้าใจ โดยเฉพาะความรู้และทักษะในการพัฒนา

ยุทธศาสตร์ การจูงใจ และการต่อรองอย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนการสร้างพลังอำ�นาจในการดำ�เนินงาน เพื่อพัฒนา

สตรีไทย 

ความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ ฉบับนี้ ขึ้นอยู่กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยความร่วมมือจากองค์กรที่เกี่ยวข้องทุกระดับและทุกภาคส่วน มีการจัดสรร 

ทรัพยากรท่ีเพียงพอ สามารถดำ�เนินการได้ทันตามเวลาท่ีเหมาะสม และมีกระบวนการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง  

และการรายงานความก้าวหน้าเป็นระยะๆ
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๑. บทนำ�

ประชากรสตรีมีสัดส่วนประมาณครึ่งของประชากรในประเทศไทย ในช่วงกว่าสองทศวรรษ ประเด็น 

การพัฒนาสตรีได้รับความสนใจ ในมิติที่สตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

ในมติทิางเศรษฐศาสตร ์การพฒันาสตร ีจงึหมายถงึการเปิดโอกาสใหส้ตรเีขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมการพฒันาต่างๆ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพิ่มประสิทธิภาพในการทำ�งานของสตรี เพื่อเพิ่มผลผลิตในทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง 

การเพิ่มพูนศักยภาพของสตรีในด้านต่างๆ ซึ่งจะนำ�มาสู่การที่สตรีมีมาตรฐานความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

และมีภาวะทางเศรษฐกิจและรายได้ท่ีดีข้ึน ลดปัญหาความยากจน และยังนำ�ไปสู่การปรับปรุงสวัสดิการต่างๆ  

ของครอบครวัทีส่ตรเีหลา่นัน้เปน็สมาชกิ สว่นหนึง่สำ�หรบันยัสำ�คญัของการพฒันาสตรีในมติทิางสังคม เน้นถงึการที ่

สตรีเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและมีบทบาทในการสร้างสังคมที่มีคุณภาพ มั่นคง และยั่งยืน ในมิติทางการเมือง  

การพัฒนาสตรี เน้นการพัฒนาสตรีในฐานะที่เป็นพลเมือง มีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งทางตรง 

และทางอ้อม และเป็นกระบวนการพัฒนาที่เปิดโอกาสให้สตรีสามารถเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับ

อย่างจริงจัง โดยที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของไทย ได้กำ�หนดสิทธิของสตรีในฐานะที่เป็นพลเมือง ย่อมมีสิทธิ 

หน้าที่ และความเสมอภาค เท่าเทียมบุรุษในทางการเมือง

สตรีมีบทบาทในทางสังคมเท่าเทียมกับบุรุษทุกประการ บทบาทของสตรีในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม คือหน้าที่หรือพฤติกรรมของสตรีที่ถูกคาดหวังหรือมีบทบาทกระทำ�ในเรื่องต่างๆ ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  

และร่วมประเมินผลของกิจกรรมต่างๆ ทางเศรษฐกิจ และสังคม ทั้งในด้านการศึกษา สตรีเป็นครูคนแรกของลูก 

ในการให้การศึกษา อบรมสั่งสอน และเล้ียงดูให้ลูกมีความเจริญทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ด้านสุขภาพ

อนามัย สตรีเป็นผู้ที่ดูแลเรื่องสุขภาพอนามัยของสมาชิกในครอบครัว ส่วนด้านการพัฒนาชุมชนสตรีมีบทบาท 

ในการพัฒนาชุมชนหรือสังคมที่ตนอยู่อาศัยเท่าเทียมกันกับบุรุษ โดยเข้ามามีบทบาทในการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนา

ชมุชนตนเอง เชน่ การรวมกลุ่มทอผ้า การรวมกลุม่ออมทรพัย ์เปน็ตน้ ซึง่เปน็งานดา้นการพฒันาชมุชนอยา่งตอ่เนือ่ง  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มแม่บ้าน มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมในระดับ

หมู่บ้านเป็นอย่างดี 

การพัฒนาสตรีด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการพัฒนาตามแนวทางการเสริมสร้าง 

ศักยภาพสตรี โดยการเสริมสร้างภาวะผู้นำ�แก่สตรี ส่งเสริมและสนับสนุนให้สตรีได้รับการศึกษาท้ังในระบบและ

นอกระบบ ได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ความรู้ทักษะใหม่ๆ ในการประกอบอาชีพ และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

ในรูปแบบที่หลากหลาย ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนากลไกและ

โอกาสการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสตรี โดยส่งเสริมให้สตรีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจ 

ทางเศรษฐกิจในองค์กรทุกระดับ อีกทั้งผลักดันให้มีบริการการเงิน สินเชื่อ และการลงทุนที่เท่าเทียม และกระจาย

ไปอย่างกว้างขวางในภูมิภาค เพื่อให้สตรีผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าถึงได้โดยสะดวก  

และทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสตรี เพื่อให้สตรีมีโอกาสเข้าถึงและควบคุม

ทรัพยากรการผลิต ได้รับผลตอบแทนในการประกอบอาชีพ ได้รับความคุ้มครองแรงงานและประกันสังคมเท่าเทียม

กับบุรุษ
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ปัจจุบัน บทบาทของสตรีไทยทางการเมือง เร่ิมเข้ามามีบทบาทเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะการเมืองในระดับ 

ท้องถิ่น พิจารณาได้จากจำ�นวนสตรีที่ได้เข้ามามีบทบาทในทางการเมืองระดับท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีต  

แม้ว่าสตรีจะมีส่วนสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ แต่การพัฒนาและส่งเสริม

ศักยภาพของสตรี ก็ยังเป็นงานที่ต้องดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง เพราะค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรมของคน 

ในสังคมไทยยังนำ�ไปสู่ปัญหาในการที่สตรียังถูกกดขี่ ไม่ได้รับโอกาส ถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกเลือกปฏิบัติ 

ในมิติต่างๆ แม้ว่าประเทศไทย จะได้พยายามที่จะดำ�เนินงานเพื่อยกระดับมาตรฐานการพัฒนาสตรี ตามท่ี

องค์การสหประชาชาติได้ให้ความสำ�คัญและกำ�หนดมาตรการในระดับสากล ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาสตรี 

ของประเทศสมาชิก รวมถึงการที่ได้กำ�หนดและกระตุ้นให้บรรดาประเทศสมาชิก หันมาสนใจในการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของสตรี การพัฒนาศักยภาพ และสร้างความเท่าเทียมกัน 

ประเทศไทยมีการดำ�เนินงานด้านการพัฒนาสตรีมาอย่างต่อเนื่อง และได้มีการจัดทำ�แผนพัฒนาสตรีฯ 

ขึ้นหลายฉบับ รวมถึงการตั้งกลไกในภาครัฐ เพื่อเป็นแกนนำ�ในการผลักดันนโยบายและแผนการพัฒนาสตรี 

ฉบับต่างๆ จนกระทั่งในปัจจุบัน การพัฒนาสตรีของไทยมีความก้าวหน้าในระดับท่ีน่าพึงพอใจระดับหนึ่ง ดังข้อมูล

ที่วิเคราะห์และประเมินในหัวข้อต่อไป

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ฉบับนี้ ดำ�เนินการโดยคณะอนุกรรมการจัดทำ� 

แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ร่วมกับ 

กรมกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั (สค.) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ซึง่เปน็องคก์รหลัก 

ในระดับประเทศ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาสตรี ให้มีความก้าวหน้า แก้ไขปัญหาต่างๆ  

ที่เกี่ยวเนื่องกับสตรีในสังคมไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนาสตรีและสถานภาพของสตรีให้สอดคล้องกับ 

หลักการสากล ในการจดัทำ�ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสตรฯี ฉบบันี ้ไดศ้กึษาวเิคราะหข์อ้มลูทางสถติใินประเด็นทีเ่กีย่วกับ 

การพัฒนาสตรี การประเมินสถานภาพของการพัฒนาสตรีในช่วงที่ผ่านมา และการศึกษาเพื่อรวบรวมความคิดเห็น 

จากกลุ่มเครือข่ายสตรี และการวิเคราะห์เงื่อนไขและประเด็นสำ�คัญๆ ที่เก่ียวข้องกับการกำ�หนดทิศทางและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี ดังรายละเอียดในหัวข้อต่อไป
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๒. ประเมินสถานการณ์การพัฒนาสตรี

ผลการดำ�เนินงานด้านการพัฒนาสตรีของประเทศไทย มีความก้าวหน้ามากเป็นลำ�ดับ เห็นได้จากข้อมูล 

และความกา้วหนา้ของการพฒันาสตรดีา้นตา่งๆ โดยเฉพาะความกา้วหนา้ของสตรไีทยดา้นการศกึษา และสาธารณสขุ 

โดยรวม การเข้าร่วมมีบทบาททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง การบริหาร และการปกครอง เพิ่มมากข้ึน  

และทีส่ำ�คญัภาครฐัมกีารกำ�หนดกลไก และการกำ�หนดมาตรการและกฎหมายหลายฉบับ เพือ่สง่เสริมสถานภาพสตร ี

และสรา้งความเทา่เทยีมกัน เชน่ การตราพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูระทำ�ดว้ยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐  

และพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น แผนพัฒนาสตรีฉบับต่างๆ ในอดีต 

มีเป้าประสงค์ที่เน้นการส่งเสริมศักยภาพของสตรี ความเสมอภาคระหว่างเพศ สร้างสังคมที่มีเจตคติที่เอ้ือต่อการ 

สง่เสรมิบทบาทของหญงิและชายในการรว่มพฒันาประเทศ สง่ผลใหก้ารพฒันาสตรมีคีวามกา้วหนา้ ประสบความสำ�เรจ็  

และแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อสตรีไปได้ระดับหนึ่ง ดังเห็นได้จากข้อมูลและการประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาสตรีท่ีสำ�คัญด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการศึกษา การใช้และการเข้าถึงเทคโนโลยี ด้านการมีส่วนร่วม 

และบทบาททางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารในภาครัฐ และประเด็นการเปล่ียนแปลง 

ทางสังคมที่มีผลกระทบต่อผู้หญิง สำ�หรับการศึกษาด้านสถานภาพและความก้าวหน้าด้านสตรี ศึกษาจากข้อมูล 

สถิติด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาและความก้าวหน้าจากผลการพัฒนาสตรี และความพยายามในการสร้าง 

ความเท่าเทียมกัน และขจัดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศในช่วงที่ผ่านมา ข้อมูลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง  

การปกครอง และสังคม จะเห็นได้ว่ามีความก้าวหน้าในหลายๆ ด้าน ที่สังคมไทยได้เปิดโอกาสให้สตรีได้มี 

ความเท่าเทียมกับบุรุษ โดยประเด็นการพัฒนาที่ประเทศไทยประสบความสำ�เร็จในการสร้างความเสมอภาค  

คือ เรื่องการศึกษา ที่ให้โอกาสผู้หญิงได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ความต้องการแรงงานและการขยายโอกาส

ทางการศึกษา เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของแรงงานสำ�คัญในการพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจ เป็นแรงขับเคล่ือน

สำ�คัญ ในอันดับต่อมา คือ ด้านสาธารณสุข ผู้หญิงได้รับโอกาสในการบริการทางสาธารณสุขพื้นฐานอย่างทั่วถึง

และเท่าเทียมกันทั้งประเทศ รวมทั้งให้โอกาสสตรีได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะในระดับ

ท้องถิ่น มีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น แม้ว่ายังไม่เพิ่มขึ้นในอัตราที่น่าพึงพอใจ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับความก้าวหน้าและ

สถานภาพการพัฒนาสตรีด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้

๒.๑ สตรีและแนวโน้มประชากร

ผู้หญิงเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและมีความสำ�คัญต่อการพัฒนา และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ จากข้อมูลการสำ�รวจจำ�นวนประชากรทั่วราชอาณาจักร โดยสำ�นักทะเบียนกลาง พบว่า 

ข้อมูลประชากรในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจำ�นวนทั้งหมด ๖๕,๗๒๙,๐๙๘ คน โดยแบ่งเป็น ชาย ๓๒,๒๘๐,๘๘๖ คน 

และหญิง ๓๓,๔๔๘,๒๑๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๐.๘๙1 (ดูรายละเอียดตารางที่ ๑ ในภาคผนวก ก) จากสถิติน้ี

จะเห็นได้ว่า จำ�นวนประชากรในประเทศไทยเป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย อย่างไรก็ตามจำ�นวนผู้หญิงที่มีมากกว่าผู้ชาย 

ไม่ได้หมายความถึงการท่ีผู้หญิงจะได้รับโอกาสทางสังคม การศึกษา และการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

เท่าเทียมกับผู้ชายแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้าม สังคมไทยยังคงเผชิญกับปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย  

ซึง่เกิดจากการมีเจตคติของคนในสงัคมทีม่องว่า ผูห้ญงิมคีวามสามารถดอ้ยกวา่ผูช้าย และปลกูฝงัใหผู้ห้ญงิเป็นผู้ตาม  

เป็นช้างเท้าหลังเสมอ
๑ สำ�นักทะเบียนกลาง, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ๒๕๕๘
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ด้วยเหตุผลท่ีประชากรท่ีเป็นผู้หญิงมีสัดส่วนสูงขึ้น และตามข้อมูลที่ผ่านมาในรอบหนึ่งทศวรรษ จะเห็นว่า 

จำ�นวนประชากรผู้หญิงมีแนวโน้มที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงวัย จะมีสัดส่วนของผู้หญิง

มากกว่าผู้ชาย เนื่องจากผู้หญิงมีอายุขัยสูงกว่าผู้ชาย ดังนั้น การกำ�หนดทิศทางในยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ  

ได้คำ�นึงถึงภาพรวมสถานการณ์การพัฒนาสตรีและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายสตรี 

๒.๒ ด้านการศึกษา

การศึกษา เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีสำ�คัญในการช่วยสร้างพลังปัญญาและเพิ่มศักยภาพให้ผู้หญิงสามารถพึ่งพา

ตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และดำ�เนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และถือเป็นเครื่องมือที่สามารถยกระดับ 

ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง ของผูห้ญงิได ้ดงันัน้การสง่เสรมิทางดา้นการศกึษาจงึเปน็สิง่จำ�เปน็ทีท่างหนว่ยงาน 

ทีเ่กีย่วข้อง ตอ้งใสใ่จ สนใจ และทำ�อย่างทัว่ถงึ เทา่เทยีมกนั ทีผ่่านมา มหีนว่ยงานหลายหนว่ยงานให้การสนบัสนนุ 

ส่งเสริมให้เด็กได้รับการศึกษา อีกทั้งมีนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อผลักดันให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 

รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ได้กำ�หนดให้รัฐจัดการศึกษาสำ�หรับประชาชนอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน 

ทัง้หญงิและชาย ซีง่เปน็บทบัญญตัใินนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ ซึง่การไดรั้บการศกึษาเป็นหลกัสิทธมินษุยชนอยา่งหนึง่ 

ที่เด็กผู้หญิงควรได้รับ อีกทั้งเป็นสิ่งท่ีบ่งบอกถึงการบรรลุเป้าหมายสำ�คัญอย่างหนึ่งของการพัฒนาประเทศ นั่นคือ  

การไม่เลือกปฏิบัติทางด้านการศึกษา ให้หญิงและชายได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม ทั่วถึงและเหมาะสม ซึ่งการท่ี 

ผู้หญิงมีการศึกษาและรู้หนังสือ เป็นบันไดที่ก้าวสู่ความสำ�เร็จในชีวิตและการประกอบอาชีพการงาน และเสริมสร้าง 

ศักยภาพของผู้หญิง การศึกษาเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการพัฒนาตนเอง เป็นการเสริมสร้างและผลักดันพลังในตัว 

ให้ผู้หญิงเข้าไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้ให้ความสำ�คัญในเรื่องการส่งเสริมทางด้านการศึกษาให้กับผู้หญิง ภาครัฐ 

มีนโยบายและมาตรการทางด้านการศึกษาเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย ดังจะเห็นได้จาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙2 ที่ได้ยกเลิกไปแล้ว แต่ประเด็นการศึกษาก็ยัง 

ปรากฎอยูใ่นรา่งรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๙ ฉบับลงประชามติ ในหมวดหนา้ทีข่องชาวไทย  

มาตรา ๕๐ (๔) บคุคลมีหนา้ทีเ่ขา้รบัการศกึษาอบรมในการศกึษาภาคบังคบั และหมวดที ่๕ หนา้ทีข่องรัฐ ในมาตรา ๕๔  

รัฐต้องดำ�เนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่วัยก่อนเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

อย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย3 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐4 ที่ให้มีสิทธิเสมอกัน ในการได้รับการศึกษาไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี ที่รัฐจัดให้ 

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เพื่อให้ทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�หรับผู้ที่มีปัญหาทางด้าน 

การเงิน หรือผู้ท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย ภาครัฐได้จัดให้มีกองทุนเงินให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.)  

ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายถึงระดับปริญญาตรี และกองทุนคุ้มครองเด็ก โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นกองทุนสงเคราะห์เด็กยากจนให้ได้รับการศึกษา ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล 

ในเรื่องการศึกษา ที่เป็นนโยบายเร่งด่วน โดยกำ�หนดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี ๑๕ ปี ตั้งแต่อนุบาล

จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้การสนับสนุนหนังสือเรียน ชุดนักเรียน อุปกรณ์การเรียนและค่าใช้จ่ายอื่นๆ

๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐
๓ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ สำ�นักงานเลขาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙
๔ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕
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ผลจากข้อกำ�หนดในกฎหมายต่างๆ จะเห็นว่าจำ�นวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอายุต่างๆ ของไทย  

โดยการเปรียบเทียบ ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ตารางท่ี ๒) พบว่า ในช่วงอายุ ๑๕ – ๓๙ ปี ในปี  

พ.ศ. ๒๕๔๗ มีจำ�นวนปีการศึกษาเฉล่ีย ๙.๗ ปี ในขณะท่ีปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจำ�นวนปีการศึกษาเฉล่ีย  

๑๐.๕ ป ีในชว่งอาย ุ๔๐ – ๕๙ ป ีในป ีพ.ศ. ๒๕๔๗ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มจีำ�นวนปีการศกึษาเฉลีย่ ๖.๖ และ ๗.๓ ป ี 

ตามลำ�ดับ ในขณะที่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจำ�นวนปีการศึกษาเฉลี่ย ๗.๕ ปี และอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗  

และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีจำ�นวนปีการศึกษาเฉล่ีย ๓.๙ ปี และ ๔.๔ ปี ตามลำ�ดับ ในขณะท่ีปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจำ�นวน 

ปีการศึกษาเฉล่ีย ๕.๐ ปี จะเห็นได้ว่า จำ�นวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมข้ึนจากอดีตอย่างต่อเน่ือง แม้ว่า 

ในภาพรวม จำ�นวนปเีฉลีย่ทีไ่ด้รบัการศกึษาของคนไทยในกลุม่อาย ุ๑๕-๓๙ ปี ยงัต่ำ�กวา่ท่ีกฎหมายกำ�หนด คอื ๑๒ ป ี 

แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าจำ�นวนปีเฉลี่ยของผู้หญิงกลุ่มอายุ ๑๕-๓๙ ปี และ ๔๐-๕๙ ปี มีจำ�นวนปีเฉลี่ยที่เพ่ิมข้ึน 

มากกว่าผู้ชายในกลุม่อายเุดยีวกนั ทัง้นีอ้าจจะเป็นเพราะทางภาครัฐใหก้ารสนับสนนุและส่งเสริมเพือ่ใหท้กุคนมีโอกาส 

ไดเ้ขา้ถงึการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ซ่ึงเป็นสทิธิของประชาชนทีค่วรจะไดร้บั5 กลุ่มเปา้หมายผู้หญงิทีย่งัไดร้บัการศึกษานอ้ย  

อยู่ในกลุ่มผู้ท่ีมีอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นผลพวงมาจากระบบและโอกาสการเข้าเรียนของผู้หญิงในอดีต ท่ีผู้หญิงได้รับโอกาส 

ในการศึกษาที่ค่อนข้างจำ�กัด ส่วนหนึ่งมาจากค่านิยมในสังคมไทย ที่มองว่าผู้หญิงมีบทบาทเป็นแม่บ้านแม่เรือน  

ไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเรยีนสงู ฝกึงานบา้นงานเรอืนอยูก่บับา้น ไมเ่หมอืนกบัผู้ชายทีม่โีอกาสไดเ้รยีนรู ้มสีทิธไิดร้บัการศึกษา  

เพ่ือให้เป็นใหญ่และก้าวหน้าท้ังในหน้าท่ีการงานและเป็นใหญ่ในบ้าน เป็นหัวหน้าครอบครัวท่ีต้องหาเล้ียงครอบครัว

จากสถิติระดับการศึกษาและอัตราการอ่านออกเขียนได้ของผู้สูงอายุ เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (ตารางท่ี ๓) พบว่า  

ผู้สูงอายุชายมีโอกาสได้เข้าศึกษาสูงกว่าผู้สูงอายุหญิงมาก และพบว่าอัตราการอ่านออกเขียนได้ของผู้สูงอายุชายอยู่ที่  

ร้อยละ ๘๙.๐ ของประชากรในกลุ่มอายุน้ี ในขณะท่ีผู้สูงอายุหญิง อยู่ท่ีร้อยละ ๗๗.๔ เห็นได้ว่าผู้หญิงไทยยุคก่อนยังไม่ได้รับ 

ความเท่าเทียมทางด้านการศึกษา อัตราที่ผู้หญิงสูงอายุถึงร้อยละ ๖๘.๙ อยู่ในกลุ่มที่ไม่เคยเรียนหรือเรียนต่ำ�กว่า

ประถมศึกษา สว่นทีเ่รยีนสงูกวา่ระดบัประถมศกึษา มเีพยีงร้อยละ ๙.๒ เทา่นัน้ ซึง่ส่งผลใหผู้ส้ามารถอา่นออกเขยีนได ้

ทีเ่ปน็ผูห้ญงิสงูอายมุสีดัสว่นนอ้ยกวา่ผูช้าย ทัง้นีเ้พราะในสมยักอ่น ผูห้ญงิไมค่อ่ยไดม้โีอกาสเขา้รับการศกึษาในระบบ 

อย่างต่อเนื่อง บางส่วนต้องออกกลางคันเพื่อทำ�งานในภาคเกษตรหรืออุตสาหกรรม เป็นแรงงานไร้ฝีมือ การขาด

การฝึกฝนการอ่านการเขียน ทำ�ให้ผู้หญิงในกลุ่มนี้ขาดทักษะและไม่สามารถอ่านออกเขียนได้กว่าร้อยละ ๒๐6

ผลจากพัฒนาการด้านการศึกษาและข้อกฎหมายในช่วงท่ีผ่านมา ส่งผลให้อัตราการเข้าศึกษาของเด็ก 

ผู้หญิงและเด็กผู้ชาย ในระดับต่างๆ มีจำ�นวนสูงขึ้นถึง ๑๓,๓๕๘,๗๔๒ คน ในปี ๒๕๕๘ (ตารางท่ี ๔) ในภาพรวม  

ผูห้ญงิมจีำ�นวนนอ้ยกว่าผูช้ายเลก็น้อย คอื เปน็ผูห้ญงิ ๖,๖๑๔,๕๐๓ คน เป็นผูช้าย ๖,๗๔๔,๒๓๙ คน7 ทัง้นีเ้พราะจำ�นวน 

เด็กผู้ชายที่ได้เข้าโรงเรียนในระดับก่อนประถม ประถมต้น และระดับมัธยมต้น มีจำ�นวนมากกว่านักเรียนหญิง  

เป็นทีน่า่สงัเกตวา่ ในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย ระดบัปรญิญาตร ีและสงูกวา่ระดับปรญิญาตร ีพบวา่ ผูห้ญงิมจีำ�นวน 

มากกว่าผู้ชาย ข้อมูลน้ีแสดงว่าผู้หญิงได้รับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับมัธยมศึกษา และระดับ 

ท่ีสูงกว่า น่ันอาจเป็นเพราะผู้หญิงมีความอดทนและสามารถเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี มีความขยัน ทำ�ให้สามารถเรียนในระดับ 

ที่สูงกว่าผู้ชาย ในขณะที่ผู้ชายมักจะเข้าเรียนในสายอาชีพ (ปวช./ปวส.) เพื่อสามารถออกมาทำ�งานได้เลย

๕ คำ�นวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสำ�รวจภาวการณ์ทำ�งานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ ๓ สำ�รวจโดยสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ  

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓
๖ รายงานผลเบื้องต้นการสำ�รวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
๗ กลุ่มพัฒนาระบบสารสนเทศศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
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นอกจากนี้ ยังมีนักเรียนที่เป็นเด็กด้อยโอกาส ตัวอย่างเช่น เด็กที่ถูกบังคับขายแรงงาน เด็กที่อยู่ในธุรกิจ 

ทางเพศ เดก็ถกูทอดท้ิง เด็กท่ีอยูใ่นสถานพนิจิ เด็กเรร่่อน เดก็ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากเชือ้ HIV เดก็ทีถู่กทำ�ร้าย เดก็ยากจน  

เด็กที่มีปัญหายาเสพติด หรือแม้กระทั่งชนกลุ่มน้อย 

ข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ตารางท่ี ๕) พบว่า เด็กนักเรียนท่ีอยู่กลุ่มเด็กยากจนเป็นกลุ่มใหญ่ของเด็กนักเรียน 

ด้อยโอกาส ในจำ�นวนน้ี เป็นเด็กหญิงยากจนเป็นจำ�นวนมากถึง ๒,๒๘๗,๙๐๘ คน ซ่ึงมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกับเด็กผู้ชาย 

ในกลุ่มยากจน รองลงมา คือ กลุ่มนักเรียนด้อยโอกาสในชนกลุ่มน้อย ที่มีจำ�นวนของเด็กผู้หญิงมากกว่าเด็กผู้ชาย  

เมื่อพิจารณาจากข้อจำ�กัดด้านจารีตประเพณีของชนเผ่า ภาษาและวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง โดยจารีตประเพณี ไม่

ค่อยให้ความสำ�คัญกับผู้หญิง และถือเอาผู้ชายเป็นใหญ่ ชนเผ่ามีภูมิลำ�เนาที่ห่างไกลความเจริญ เด็กนักเรียนหญิง 

ในกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มที่จะประสบปัญหามากกว่าเด็กนักเรียนหญิงโดยทั่วไป 

โดยรวมนักเรียนด้อยโอกาสทุกกลุ่มประเภท จำ�เป็นที่ต้องได้รับการดูแล โดยเฉพาะนักเรียนหญิงซึ่งอาจ 

จะตอ้งศกึษาถงึความเหมาะสมในการดูแลและเยยีวยา หรือมีมาตรการเฉพาะกลุม่เพือ่จะสามารถใหบ้ริการสาธารณะ 

ได้ตรงจุด เด็กเหล่านี้อีกจำ�นวนมากที่ยังไม่ได้รับโอกาส และเข้าถึงสิทธิที่ควรจะได้รับอย่างแท้จริง แม้จะมีนโยบาย

และมาตรการต่างๆ เพื่อมาส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กได้รับโอกาสทางการศึกษา แต่ในสภาวการณ์ปัจจุบันสภาพ

ทางเศรษฐกิจ หรือสภาพความเป็นอยู่ของครัวเรือนไม่ได้เอื้ออำ�นวยต่อการศึกษาต่อและการเรียนรู้ของเด็กกลุ่มนี้

๒.๓ บทบาทผู้หญิงทางเศรษฐกิจ

ผู้หญิงไทยมีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่เดิมผู้หญิงเป็นกำ�ลังสำ�คัญในภาคเกษตร  

ต่อมาเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจเอกชน และมีส่วนร่วมในภาคบริการ ในยุคเศรษฐกิจเกษตร ผู้หญิง 

เปน็แรงงานทีช่ว่ยงานในไรน่าในชว่งฤดูเพาะปลกูหรือเกบ็เกีย่ว เมือ่ภาคอตุสาหกรรมพฒันามากขึน้ ผูห้ญงิกเ็ขา้ทำ�งาน 

ในโรงงานอุตสาหกรรม หรือเป็นผู้รับเหมางานมาทำ�ที่บ้าน เป็นลูกจ้างนอกระบบ ปัจจุบัน ผู้หญิงมีบทบาทมาก

ในการค้าปลีกค้าส่ง สำ�หรับผู้หญิงมีการศึกษาสูงจำ�นวนมาก ทำ�งานนอกบ้าน เพื่อใช้วิชาชีพที่เรียนมาในการ 

หาเลี้ยงตนเองและช่วยเพิ่มรายได้ในครอบครัว จึงนับได้ว่า รายได้จากผู้หญิงเป็นรายได้สำ�คัญส่วนหนึ่งของ

ครอบครัว แรงงานของผู้หญิงมีความสำ�คัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นแรงงานที่ทำ�งานทั้งในระบบ

และนอกระบบการจ้างงาน และที่สำ�คัญ อาจจะนับรวมถึงผลิตภาพของการทำ�งานนอกระบบการจ้าง คือ ผู้หญิง 

เป็นกำ�ลังแรงงานในครัวเรือน เช่น การทำ�งานบ้าน การต้ังครรภ์ คลอดลูก อบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน และดูแล

สมาชิกในครอบครัว เป็นต้น ซึ่งแรงงานและผลิตภาพเหล่านี้ ยังไม่ได้นับรวมไว้ในผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 

จึงดูเหมือนว่า ผู้หญิงส่วนหนึ่งไม่ได้มีส่วนร่วมสำ�คัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ข้อมูลสถิติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตารางท่ี ๖) ระบุว่า ประเทศไทยมีประชากรที่อยู่ในวัยแรงงาน คือผู้ที่มีอายุ  

๑๕ ปีขึ้นไป มีจำ�นวนทั้งสิ้น ๕๕.๔๗ ล้านคน เป็นผู้หญิง ๒๘.๖๖ ล้านคน หรือคือเป็นร้อยละ ๕๑.๖๗ เป็นสัดส่วน 

ทีม่ากกวา่ผูช้ายในวยัแรงงาน ครอบครวัสมยัใหมจ่ำ�เปน็ตอ้งพึง่พงิรายได้จากทัง้ผูห้ญิงและผู้ชาย เพือ่ใหเ้พยีงพอในการ 

จนุเจอืครอบครวั ในกรณแีม่เลีย้งเดีย่ว ผูห้ญงิจำ�เปน็ตอ้งด้ินรนในการหาเลีย้งครอบครวั ทา่มกลางความผนัผวนทาง 

เศรษฐกิจในช่วงท่ีผ่านมา ท่ีมีแนวโน้มตกต่ำ�อย่างต่อเน่ือง แม้ว่าการเปิดเขตการค้าเสรี การส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงส่งผล 

ต่อความต้องการใช้แรงงานเพิ่มมากขึ้น แต่ปัญหาการขึ้นอัตราค่าแรงขั้นต่ำ� ส่งผลต่อการแข่งขันในตลาดแรงงาน 

แม้ว่าจะมีประชากรผู้หญิงที่อยู่ในวัยแรงงานมากกว่าผู้ชาย แต่ภาวะการทำ�งานของผู้หญิงในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่า  
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มผู้ีหญงิทีอ่ยูใ่นวยัแรงงาน จำ�นวนทัง้สิน้ ๒๘.๖๖ ลา้นคน เป็นผูห้ญงิทีอ่ยูใ่นกำ�ลงัแรงงาน จำ�นวน ๑๗.๔๘ ลา้นคน  

ซึ่งในจำ�นวนนี้ มีผู้หญิงว่างงานประมาณ ๐.๑๖ ล้านคน ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่มีจำ�นวนถึง ๐.๓๙ ล้านคน 

และผู้หญิงที่อยู่นอกกำ�ลังแรงงาน จำ�นวน ๑๑.๑๘ ล้านคน เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่มีเพียง ๙.๓๖ ล้านคน  

(และมีจำ�นวนสูงกว่าผู้ชายที่อยู่นอกกำ�ลังแรงงานในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่มีจำ�นวน ๕.๘๗ ล้านคน) และจะเห็นได้ว่า  

แมผู้ห้ญงิเข้าสูต่ลาดงานมากข้ึน โดยมีอตัราการวา่งงานลดลงจากร้อยละ ๑.๐๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๐.๔๒  

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่อัตราของผู้หญิงที่มีงานทำ�ก็ยังต่ำ�กว่าผู้ชายในปีเดียวกัน เป็นท่ีน่าสังเกตว่าผู้หญิงเป็นผู้อยู่ 

นอกระบบแรงงานมากกว่าผู้ชาย8

จากจำ�นวนผู้มีงานทำ�ที่สำ�รวจในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตารางที่ ๗) พบว่าผู้มีงานทำ�ในภาคเกษตรกรรม 

มีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๒๙.๕ ของแรงงาน ซึ่งลดน้อยลงกว่าในอดีตมาก ในจำ�นวนนี้เกือบครึ่งเป็นผู้หญิง คือ  

ร้อยละ ๔๑.๔๗ และแรงงานส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๗๐.๕) อยู่นอกภาคเกษตรกรรม เป็นผู้หญิงถึงร้อยละ ๔๗.๒๖  

การปรบัเปลีย่นโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิดงักลา่ว ส่งผลให้มกีารพฒันาและลงทนุในภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร 

มากขึ้น อาทิ อุตสาหกรรมประกอบเครื่องคอมพิวเตอร์ รถยนต์ แผงวงจรไฟฟ้า เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์พลาสติก 

อัญมณี เครื่องประดับ การบริการทางการเงิน ธนาคาร การประกันภัย การบริการด้านการศึกษา การแพทย์ 

ภาพยนตร์ การท่องเที่ยว ธุรกิจโรงแรมและภัตตาคาร เป็นต้น ทำ�ให้แรงงานหญิงหลั่งไหลเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

ในภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิารเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ และทำ�ใหม้กีารจา้งงานเพิม่มากขึน้ โดยพบวา่ผูห้ญงิส่วนใหญ่ 

ทำ�งานในสาขาการผลิตและสาขาการขายส่งขายปลีก การซ่อมยานยนต์ และรถจักรยานยนต์9

จากตารางท่ี ๘ ผู้มีงานทำ�ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๔๘.๕๖ มีช่ัวโมงการทำ�งาน ๔๐-๔๙ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์  

ร้อยละ ๒๖.๗๑ ทำ�งานมากกว่า ๕๐ ชั่วโมงขึ้นไปต่อสัปดาห์ และร้อยละ ๑๑.๒๖ ทำ�งานระหว่าง ๓๕- ๓๙ ชั่วโมง

ต่อสัปดาห์ แสดงให้เห็นว่า ผู้มีงานทำ�ส่วนใหญ่ทำ�งานมากกว่าวันละ ๗ ชั่วโมง เมื่อจำ�แนกชั่วโมงการทำ�งาน 

ตามเพศ พบวา่ ผูท้ำ�งานทีมี่ชัว่โมงการทำ�งานมากกวา่ ๓๕ ชัว่โมงตอ่สปัดาหข์ึน้ไป ทัง้หญงิและชายมอีตัราไมแตกตา่ง 

กันมากนัก คือผู้ทำ�งานมากกว่า ๕๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ขึ้นไป เป็นชาย ร้อยละ ๒๗.๙๓ หญิง ร้อยละ ๒๕.๒๗  

ผู้ทำ�งานระหว่าง ๔๐- ๔๙ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เป็นชาย ร้อยละ ๔๘.๖๑ หญิง ร้อยละ ๔๘.๔๙ และผู้ที่ทำ�งาน

ระหว่าง ๓๕-๓๙ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีหญิงมากกว่าชายเล็กน้อย คือ หญิง ร้อยละ ๑๒.๐๒ และชาย ร้อยละ 

๑๐.๖๒10

ตารางท่ี ๙ ข้อมูลการสำ�รวจของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแรงงานหญิงในภาคเกษตร 

และอุตสาหกรรม โดยทำ�งานในภาคเกษตร (เกษตรกรรม ป่าไม้ ล่าสัตว์ และการประมง) จำ�นวน ๕.๕๘ ล้านคน  

หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๒๐ ของแรงงานผู้หญิง รองลงมาคือภาคการผลิต มีจำ�นวน ๓.๑๓ ล้านคน หรือคิดเป็น

ร้อยละ ๑๘.๐๗ ของแรงงานผู้หญิง การขายส่ง ขายปลีก และการซ่อมยานยนต์ ๓.๐๓ ล้านคน หรือคิดเป็น

ร้อยละ ๑๗.๕๑ ของแรงงานผู้หญิง ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร ๑.๖๙ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๙.๘๐  

ของแรงงานผู้หญิง ด้านการศึกษา จำ�นวน ๐.๗๕ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔.๓๔ ของแรงงานผู้หญิง11

๘ ส ำ�น ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ , ๒๕๕๙
๙ ส ำ�น ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ , ๒๕๕๙
๑๐ การสำ�รวจภาวการณ์ทำ�งานของประชากรทั่วราชอาณาจักรไตรมาสที่ ๓ : กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๗, สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
๑๑ การสำ�รวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๘ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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๒.๔ ผู้หญิงกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication Technology : ICT)  

ได้เข้ามามีบทบาทสำ�คัญกับชีวิตประจำ�วันของมนุษย์ทั้งหญิงและชายเป็นอย่างมาก โดยนำ�ระบบของเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ เพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งาน รวมทั้งการติดต่อสื่อสาร หรืออาจ 

กล่าวได้ว่า เราสามารถนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเข้ามาใช้ประโยชน์ได้เกือบทุกกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็น 

การรับส่งอีเมล การสนทนาออนไลน์ผ่านโปรแกรมต่างๆ การเข้าเว็บไซต์ การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ และการเล่น 

คอมพิวเตอร์12 ในการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของสตรี พบว่า มีการใช้งานแบ่งเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ๆ  

ได้แก่ การใช้อินเทอร์เน็ต การใช้คอมพิวเตอร์ และการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่

อินเทอร์เน็ต มีบทบาทและมีความสำ�คัญต่อชีวิตประจำ�วันของผู้หญิงเป็นอย่างมาก เนื่องจากทำ�ให้วิถีชีวิต 

มคีวามทันสมยัและทนัเหตุการณอ์ยูเ่สมอ เพราะอนิเทอรเ์น็ตจะมกีารเสนอขอ้มลูขา่วสารทีเ่ปน็ปจัจบุนั รวมทัง้สิง่ตา่งๆ  

ที่เกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงไปทุกวันให้ผู้ใช้ทราบ สารสนเทศที่เสนอในอินเทอร์เน็ตจะมีมากมายหลายรูปแบบ 

เพื่อตอบสนองความสนใจและความต้องการของผู้ใช้ทุกกลุ่ม 

จากการสำ�รวจจำ�นวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตของประชากรอายุ ๖ ปีขึ้นไป (ตารางที่ ๑๐) พบว่าจำ�นวน 

และสัดส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตของผู้หญิงและผู้ชายเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ในช่วงปี  

พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๘ พบว่า สัดส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตของเพศชายเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๑๑.๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘  

เป็นร้อยละ ๓๙.๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ สัดส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตของผู้หญิงก็เพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๑๒.๒ ในปี  

พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๓๘.๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘

ในการใช้คอมพิวเตอร์ (ตารางท่ี ๑๑) พบว่า จำ�นวนและสัดส่วนการใช้คอมพิวเตอร์ของผู้หญิงเพ่ิมข้ึน 

อย่างต่อเน่ืองเช่นกัน เหน็ไดจ้ากสดัสว่นการใช้คอมพวิเตอร์เพิม่ขึน้จากร้อยละ ๒๔.๔ (๗.๓ ลา้นคน) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘  

เป็นร้อยละ ๓๕.๑ (๑๑.๒๕ ล้านคน) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประชากรผู้ใช้คอมพิวเตอร์ ซึ่งอยู่ที่

ร้อยละ ๓๔.๙13

โทรศัพท์มือถือกลายเป็นส่ิงจำ�เป็นสำ�หรับชีวิตของคนไทย จากการสำ�รวจของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ  

(ตารางที่ ๑๒) พบว่า จำ�นวนของผู้ที่มีโทรศัพท์มือถือ เพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัวในรอบสิบปีท่ีผ่านมา คือ ในปี  

พ.ศ. ๒๕๔๘ ผู้ที่มีมือถือ มีเพียง ๒๑.๖๘ ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพิ่มขึ้นเป็น ๔๙.๕๙ ล้านคน ซึ่งเพิ่มขึ้น 

กว่าเท่าตัว การใช้มือถือในกลุ่มผู้หญิงก็เพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัวเช่นกัน จำ�นวนและสัดส่วนการใช้โทรศัพท์มือถือ 

ของผู้หญิงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จาก ๑๐.๑๗ ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็น ๒๕.๓๗ ล้านคน ในปี  

พ.ศ. ๒๕๕๘14

๑๒ อิทธิพล ปรีติประสงค์, Girls in Cyberspace : Opportunities and Risks, รายงานการวิจัยได้รับการสนับสนุนจากองค์การแพลนแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๓
๑๓ การสำ�รวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๘
๑๔ การสำ�รวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๘
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เวทีการทำ�งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารยังเป็นพื้นที่ของผู้ชายเป็นส่วนใหญ่ จากข้อมูล 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (ตารางที่ ๑๓) ซึ่งสำ�รวจผู้ที่ทำ�งานในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT)  

จำ�แนกตามระดับการศึกษาพบว่ามีสัดส่วนของผู้หญิงที่แตกต่างกับผู้ชายมาก โดยภาพรวมมีผู้หญิงที่จบสาขาน้ี  

จำ�นวน ๒๘,๕๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๑๙ ของจำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษาในสาขานี้ และในจำ�นวนน้ีส่วนใหญ่ 

จบในระดบัปรญิญาตร ีจำ�นวน ๒๑,๒๗๗ คน คดิเป็นรอ้ยละ ๑๓.๕๒ ของผูท้ีจ่บระดบัปรญิญาตรทุีกสาขา และระดบั 

สูงกว่าปริญญาตรี จำ�นวน ๓,๙๑๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๒๖ ของผู้ที่จบระดับเดียวกัน15

เม่ือพิจารณาตามเพศ พบว่า ผู้ทำ�งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  

และแนวโน้มผู้ทำ�งานด้านนี้ มีอัตราการเพิ่มในเพศชายค่อนข้างมาก โดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๘๙.๒  

ส่วนเพศหญิงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกัน แต่ในอัตราน้อยกว่าเพศชายโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ ร้อยละ ๑๐.๗16

เมื่อพิจารณาข้อมูลผู้ทำ�งานด้านนี้แยกตามเพศในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่า ผู้ทํางานด้าน ICT ส่วนใหญ่ 

เปน็เพศชาย โดยเฉล่ียอยูท่ี่ประมาณร้อยละ ๙๐.๒ สว่นเพศหญงิ รอ้ยละ ๙.๘ โดยจำ�นวนเพศชายมสีดัสว่นท่ีมากกว่า 

ในทุกช่วงกลุ่มอายุ ผู้ทำ�งานด้าน ICT เพศชายที่อยู่ในกลุ่มอายุ ๔๐ – ๔๙ ปี มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาเป็นกลุ่ม 

อายุ ๓๐ – ๓๔ ป ีและกลุม่อาย ุ๒๕ – ๒๙ ป ีในขณะทีผู่ท้ำ�งานดา้น ICT เพศหญงิ ในกลุม่อาย ุ๒๕ – ๒๙ ป ีมจีำ�นวน 

มากที่สุด รองลงมาเป็นกลุ่มอายุ ๓๐ – ๓๔ ปี และกลุ่มอายุ ๓๕ – ๓๙ ปี ตามลำ�ดับ17

การทำ�งานของผู้หญิงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เมื่อพิจารณาในลักษณะงาน ระหว่าง 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ดังแสดงในตารางที่ ๑๔ พบว่า ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ผู้หญิงมีการทำ�งานเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ 

ด้าน ICT ๖๒,๑๙๖ คน ส่วนใหญ่ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์และพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์  

มีจำ�นวน ๒๔,๘๖๒ คน รองลงมาเป็นช่างเทคนิคด้าน ICT จำ�นวน ๑๑,๖๓๙ คน และเป็นช่างเครื่องและช่างปรับ 

ทางด้านอุปกรณ์ไฟฟ้ากำ�ลังและอิเล็กทรอนิกส์ ๘,๒๔๕ คน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ผู้หญิงมีการทำ�งานเป็นผู้ประกอบ 

วิชาชีพด้าน ICT ๕๕,๙๓๒ คน โดยประกอบวิชาชีพเป็นช่างเทคนิคด้าน ICT เพิ่มขึ้นเป็นจำ�นวนถึง ๒๑,๔๙๓ คน  

ด้านการพัฒนาระบบลดลง เหลือ ๑๙,๑๙๐ คน และเป็นช่างเคร่ืองและช่างปรับทางด้านอุปกรณ์ไฟฟ้ากำ�ลัง 

และอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นเล็กน้อย เป็น ๘,๗๑๔ คน18

และเป็นที่น่าสังเกตว่าผู้ที่ทำ�งานด้าน ICT ยังกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองเป็นส่วนใหญ่ จากข้อมูล 

ในการสำ�รวจ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่า ส่วนมากทำ�งานในภาคเอกชน มีจำ�นวน ๓๑๘,๐๕๕ คน เป็นหญิง 

จำ�นวน ๓๒,๙๙๑ คน และทำ�งานในภาครัฐจำ�นวน ๑๐๒,๒๐๕ คน เป็นหญิงจำ�นวน ๑๐,๗๕๐ คน ที่น่าสนใจ 

คือ ผู้หญิงที่ทำ�งานในสาขานี้ได้รับเงินเดือนค่าตอบแทนเฉล่ียสูงกว่าผู้ชาย ทั้งที่ทำ�งานในภาครัฐและภาคเอกชน 

คือในภาครัฐผู้หญิงได้เงินเดือนเฉลี่ย ๒๓,๘๑๕ บาท ส่วนผู้ชายได้ ๑๘,๙๘๓ บาท ในขณะที่ในภาคเอกชน ผู้หญิง

จะได้เงินเดือนเฉลี่ยที่ ๒๖,๑๗๘ บาท ผู้ชายได้ ๑๕,๗๔๖ บาท19

๑๕ การสำ�รวจภาวะการทำ�งานของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๗
๑๖ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๓
๑๗ การสำ�รวจภาวะการทำ�งานของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๗
๑๘ การสำ�รวจภาวะการทำ�งานของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๗
๑๙ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สรุปผลสำ�คัญผู้ที่ทำ�งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

พ.ศ. ๒๕๕๗ http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/ictwkRep57.pdf สืบค้นวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙



    ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔20

๒.๕ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารภาครัฐ

ในอดีต สตรีไทยถูกมองว่าด้อยค่า ไร้ความสามารถ ถูกกดขี่ กีดกันและไม่ให้การยอมรับ โดยเฉพาะ

ด้านการเข้าร่วมการเมือง ทำ�ให้ไม่ค่อยมีบทบาทหน้าที่ในเวทีการเมืองมากนัก ไม่ได้รับความเสมอภาคเท่าเทียม

กับบุรุษในการสมัครลงแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเมืองในระดับชาติ หลังการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

ในประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๖ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ มีความเปลี่ยนแปลง 

การเมืองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน ประชาชนมีความตื่นตัวและต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน  

การรวมตัวของกลุ่มเครือข่ายสตรี การเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาสตรีในระดับประเทศและระดับสากล รวมถึง 

การยอมรับและเข้าร่วมกำ�หนดมาตรฐานต่างๆ โดยองค์การสหประชาชาติ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ที่มีการกระจายอำ�นาจลงสู่ท้องถิ่นตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นต้นมา ส่งผลให้บรรยากาศทางการเมืองระดับท้องถิ่น

คึกคักมากขึ้น และบทบาทของสตรีในเวทีทางการเมืองและการบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะในตำ�แหน่งสำ�คัญๆ ระดับ

การตัดสินใจ หน่วยงานภาครัฐ เริ่มให้ความสำ�คัญต่อการพัฒนาสตรี เพื่อให้มีมุมมองของผู้หญิงในกระบวนการ

กำ�หนดกฎหมาย กฎกติกาของสังคม การกำ�หนดนโยบายสาธารณะ การจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณแผ่นดิน  

และการสร้างเวทีทางการเมืองที่มีความเท่าเทียมกับบุรุษมากขึ้น อีกทั้งความเหลื่อมล้ำ�และความไม่เป็นธรรม

ทางการเมืองและการบริหาร ส่งผลให้เกิดความเคลื่อนไหวด้านสิทธิสตรีมากข้ึน องค์กรสตรีต่างพยายาม

เคลื่อนไหว เรียกร้อง และการวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องความแตกต่างระหว่างเพศ ความไม่เสมอภาค และอคติที่สังคม

มีต่อสตรี จนนำ�ไปสู่การท่ีสังคมได้ปรับเปล่ียนวิธีคิดและทัศนคติใหม่ เกิดการเรียนรู้และหันมาให้โอกาสสตรีในการ

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น

การเปรียบเทียบจำ�นวนผู้สมัครและผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๕๔ (ตารางที่ ๑๕) พบว่า มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑๑ ครั้ง  

ผู้หญิงได้รับการเลือกตั้งเฉลี่ย ร้อยละ ๘.๒๑ ของผู้หญิงที่ลงสมัคร ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา จำ�นวน ๓ คร้ัง  

มีผู้หญิงได้รับการเลือกตั้ง เฉล่ียร้อยละ ๑๖.๗๙ เมื่อเปรียบเทียบระหว่างผู้สมัครและผู้ได้รับการเลือกตั้ง พบว่า  

มีอัตราส่วนชายต่อหญิง คือ ๑๐ : ๑ คน20 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าผู้หญิงเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองและ 

การบริหารมากขึ้น แต่ยังไม่ได้รับโอกาสในการเข้ามาในสภาเทียบเท่ากับผู้ชาย อาจเน่ืองมาจากสังคมยังไม่ให้ 

การยอมรับที่ผู้หญิงจะมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้ชาย อีกทั้งผู้หญิงด้วยกันเองไม่ให้การสนับสนุนผู้หญิงเข้ามาเป็นปาก 

เป็นเสียงแทนตนเองในสภาฯ ท้ังท่ีในความเป็นจริง มีผู้หญิงท่ีมีศักยภาพและมีความสามารถอีกจำ�นวนไม่น้อย 

ท่ีรอการได้รับโอกาสเข้ามาในสภาฯ21

จากตารางที่ ๑๖ หลังจากการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือวันที่ ๒๒ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการแต่งต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพื่อทำ�หน้าที่ตรากฎหมายต่างๆ มีสมาชิก 

ทั้งสิ้น ๒๒๐ คน มีผู้หญิงได้รับการแต่งต้ังเพียง ๑๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๖.๓๖ และตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ กำ�หนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ซึ่งสมาชิกจะมาจาก 

การสรรหาและคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิสาขาต่างๆ ทำ�หน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์ เพื่อจัดทำ�แผนปฏิรูป

ประเทศไทย และจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งการได้มาซึ่งสมาชิก สปช. นั้น ได้กำ�หนดให้มี

๒๐ สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๔
๒๑ สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, ๒๕๕๔
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คณะกรรมการที่ คสช. แต่งตั้งในแต่ละสาขาเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกจากผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่รัฐธรรมนูญกำ�หนด  

มีผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นจำ�นวนกว่าแปดพันคน และได้รับการคัดเลือกเพื่อนำ�ขึ้นทูลเกล้าให้พระมหากษัตริย์

ทรงแต่งตั้ง จำ�นวน ๒๕๐ คน มีผู้หญิงได้รับการแต่งตั้งทั้งสิ้น ๓๗ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๘ 

เมื่อสภาปฏิรูปแห่งชาติหมดวาระลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) ที่มีการแก้ไข

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการแต่งต้ังสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ขึ้นทดแทน เพื่อทำ�หน้าที่ขับเคล่ือน 

การปฏิรูปประเทศไทยต่อไป ในการแต่งตั้งครั้งนี้ คสช. เป็นผู้กำ�หนด ส่งผลให้ในจำ�นวนสมาชิก ๒๐๐ คน มีผู้หญิง 

ไดร้บัการแตง่ตัง้เพยีง ๑๗ คน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ ๘.๕ จะเหน็ไดว้า่ จากการแต่งต้ังและการสรรหาจากกลุม่ผูท้รงคุณวุฒิ 

ของสมาชิกสภาทั้งสามคณะ ในครั้งที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถส่งใบสมัครโดยการรับรองจากองค์กร

นิติบุคคล แม้ว่ามีการคัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา แต่ด้วยคุณสมบัติ ผู้หญิงจะมีโอกาสได้รับการพิจารณา 

มากกว่าการแต่งตัง้โดยไมเ่ปดิโอกาสใหม้กีารสมคัร อยา่งไรกต็าม ไมว่า่จะไดรั้บการแต่งต้ังด้วยวธิใีด สัดส่วนของผูห้ญงิ 

ก็ยังต่ำ�กว่ามาตรฐานสากล ท่ีควรมีสัดส่วนของสมาชิกสภา ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ หรือถ้าจะให้เกิดความสมดุล 

เป็นไปตามสัดส่วนของจำ�นวนประชากร ก็ควรมีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐

ประเทศไทยเคยมีนายกรัฐมนตรีหญิงเพียงคนเดียวคือ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งได้ถูกรัฐประหาร 

กอ่นทีจ่ะหมดวาระ สำ�หรบัคณะรฐัมนตรใีนรัฐบาลชุดต่างๆ ทีผ่า่นมา จะไมค่อ่ยมผู้ีหญงิ ปัจจุบันคณะรัฐมนตรทีีม่าจาก 

การแต่งตั้งโดยรัฐบาลทหาร มีผู้หญิงเพียง ๓ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๘.๘ ของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน

การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในระดับบริหารในหน่วยงานภาคราชการที่มีส่วนรับผิดชอบในระดับตัดสินใจ  

(ตารางท่ี ๑๗) พบว่า สัดส่วนของผู้หญิงในกระทรวงต่างๆ (ไม่นับรวมกระทรวงกลาโหม) มีแนวโน้มที่ดีขึ้น

กว่าในอดีต เมื่อพิจารณาจากข้อมูลผู้บริหารระดับต้นและระดับสูง ณ วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่า  

ตำ�แหน่งนักบริหารระดับสูง ซ่ึงได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้อำ�นวยการ เลขาธิการ รองปลัดกระทรวง รองผู้อำ�นวยการ  

และรองเลขาธิการ (ระดับ ๑๐ และ ๑๑) ทั้งหมด ๒๒๙ คน เป็นผู้หญิง ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๓๔ นักบริหาร

ระดับต้น (ระดับ ๙) ทั้งหมด ๒๖๙ คน เป็นผู้หญิง ๗๗ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๖๒ ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ดีกว่า 

นักบริหารระดับสูง และเป็นนิมิตรหมายที่ดีที่อาจจะมีผู้บริหารระดับสูงในสัดส่วนที่สูงขึ้นในอนาคต22

ในภาพรวม นักบริหารท้ังสองกลุ่มจะมีสัดส่วนของผู้หญิงร้อยละ ๒๓.๙๐ ซึ่งก็ยังต่ำ�กว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้  

คือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ (ตารางที่ ๑๙) สำ�หรับกระทรวงที่มีสัดส่วนของผู้บริหารผู้หญิงเกินกว่าร้อยละ ๕๐ มี  

๒ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ (ร้อยละ ๖๔) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

(ร้อยละ ๕๐) กระทรวงท่ีมีสัดส่วนผู้บริหารผู้หญิงสูงกว่าร้อยละ ๓๐ มี ๓ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ 

(ร้อยละ ๓๕) กระทรวงวฒันธรรม (ร้อยละ ๓๘.๔๖) และส่วนราชการทีไ่มสั่งกดัสำ�นกันายกรัฐมนตรี (ร้อยละ ๔๒.๑๑)  

กระทรวงท่ีมีสัดส่วนของผู้บริหารหญิงต่ำ�กว่าร้อยละ ๑๐ มี ๑ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย (ร้อยละ ๗.๔๑)  

ซึ่งสัดส่วนผู้บริหารระหว่างชายและหญิงแตกต่างกันอย่างชัดเจน ในขณะที่กระทรวงที่สัดส่วนผู้บริหารหญิงสูง  

มักเป็นกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสังคม เพราะผู้ที่มีความรู้ความสามารถจะได้รับโอกาส และผู้หญิงก็จะทำ�งาน

ได้ดีไม่แพ้ผู้ชาย ทั้งในด้านความสามารถด้านการบริหารจัดการ และในทางการเมืองการปกครอง23

๒๒ ศูนย์สารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงาน ก.พ., ๒๕๕๘
๒๓ ศูนย์สารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงาน ก.พ., ๒๕๕๘
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ข้อมูล ณ วันที่ ๒๒ เมษายน ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตารางที่ ๒๐) ระบุว่า ผู้บริหารในระดับภูมิภาคที่ได้รับ 

การแต่งตัง้โดยกระทรวงมหาดไทย จากจำ�นวนผูว้า่ราชการทัง้หมด ๗๖ จงัหวดั เป็นผูห้ญงิ ๒ คน คดิเป็นร้อยละ ๒.๖๓  

และเป็นผู้ชาย ๗๔ คน หรือร้อยละ ๙๗.๓๗ มีรองผู้ว่าราชการผู้หญิง ๔ คน หรือร้อยละ ๒.๓๑ และเป็น 

รองผู้ว่าราชการชาย ๑๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๖ 

ข้อมูล ณ วันที่ ๒ พฤษภาคม ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ระบุว่า มีนายอำ�เภอหญิง ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๔๙  

และเป็นนายอำ�เภอชาย ๘๕๘ คน หรือร้อยละ ๙๘.๕๑ สำ�หรับตำ�แหน่งปลัดจังหวัดน้ัน ท้ังหมด ๗๖ คน24 ไม่มีผู้หญิง 

สำ�หรับการเมืองระดับท้องถ่ิน ข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตารางท่ี ๒๑) พบว่า ในระดับบริหาร ได้แก่ นายก 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศบาลนคร นายกเทศบาลเมือง นายกเทศบาลตำ�บล และนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล  

ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ชายที่ลงสมัครและมีโอกาสเข้ามาบริหารงาน มีผู้หญิงจำ�นวนน้อยมาก หากมองในระดับสมาชิก 

ของสภาฯ ก็ไม่แตกต่างจากในระดับบริหาร เม่ือเทียบจำ�นวนของหญิงชายจะมีสัดส่วนท่ีแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด25

จากการศึกษา พบว่า ปัญหาในการเข้าร่วมในการบริหารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง

นั้นคือ เรื่องทัศนคติต่างๆ รวมท้ังกฎหมายระเบียบต่างๆ ที่เป็นข้อจำ�กัด ผู้หญิงที่มีสิทธิเลือกตั้งยังไม่เห็นถึง 

ความสำ�คัญของการเลือกผู้หญิงด้วยกันเองเข้าไปเป็นนักการเมือง ทั้งๆ ที่ในความเป็นจริงแล้ว การที่ผู้หญิงเข้ามามี

ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการสร้างความหลากหลายทางความคิด เปิดมุมมอง และเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนา 

เนื่องจากมีมุมมองความคิดที่แตกต่างจากชาย มีความละเอียดรอบคอบทั้งในการคิด การมองปัญหา การจัดสรร 

งบประมาณ และมีการทำ�โครงการที่เน้นคุณภาพชีวิตของครอบครัวและชุมชน รวมทั้งงานสวัสดิการสังคมอีกด้วย

๒.๖ สถานภาพด้านสาธารณสุขและสุขภาวะของผู้หญิง

ท่ีผ่านมา ภาครัฐได้ปรับปรุงระบบบริการด้านสาธารณสุข ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพท่ีดี  

โดยจัดบริการสุขภาพถ้วนหน้า ยกระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล และพัฒนาเครือข่าย

การส่งต่อในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกันทั้งภาครัฐและเอกชน การให้ความรู้แก่ประชาชน การสร้าง 

ความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ สิ่งเหล่านี้ทำ�ให้ผู้หญิงมีสุขภาวะโดยรวมดีขึ้น จากสถิติสุขภาพอายุขัยเฉล่ีย 

ของผูห้ญิงไทยจะอยูท่ี ่๗๕ ป ีขณะทีผู่ช้ายเฉลีย่เพยีง ๖๘ ปี เนือ่งจากผูช้ายส่วนใหญจ่ะมอีารมณแ์ละพฤติกรรมทีรุ่นแรง 

ก้าวร้าว ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ผู้ชายมีโอกาสเสียชีวิตมากกว่าผู้หญิง ๔ - ๕ เท่า การตายจากโรคระบาด หรือโรคติดต่อเช่นในอดีต 

ลดน้อยลง บางโรคสามารถควบคุมได้ เช่น อหิวาตกโรค เป็นต้น อย่างไรก็ตามคนไทยในยุคนี้ กลับต้องเผชิญหน้า

กับโรคไม่ติดต่อ ที่เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตของคนไทย ได้แก่ โรคมะเร็ง โรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง ปอดอักเสบ

โรคที่เกี่ยวกับปอด และการตายจากอุบัติเหตุ หรือการฆ่าตัวตาย และการฆาตกรรม โรคไม่ติดต่อต่างๆ เกิดจาก

การที่คนไทยยังไม่ตระหนักรู้ในการรักษาสุขภาพ ส่วนการตายจากอุบัติเหตุเกิดจากความประมาท 

ข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (ตารางท่ี ๒๒) พบว่าสาเหตุการตายอับดับต้นๆ ของผู้ชายมาจากโรคมะเร็ง อุบัติเหตุ  

ความดันโลหติสงู ปอดอกัเสบ และโรคท่ีเก่ียวกับปอดอืน่ๆ โรคหวัใจ การฆา่ตวัตาย การฆาตกรรม ซึง่เปน็ความเจบ็ปว่ย 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดืม่แอลกอฮอล ์สบูบหุรี ่และความเครียดตา่งๆ ส่วนสาเหตอุนัดบัตน้ๆ ในกลุม่ผูห้ญงิเป็นการตาย 

ด้วยโรคมะเร็ง ความดันโลหิตสูง โรคปอด และโรคหัวใจ ส่วนการตายจากอุบัติเหตุในกลุ่มผู้หญิงต่ำ�กว่าผู้ชาย26

๒๔ กองการเจ้าหน้าที่ สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๙
๒๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๕๙
๒๖ สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๗
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สำ�หรับโรคติดต่อที่เป็นอันตรายของผู้หญิงโดยเฉพาะในกลุ่มแม่บ้านและผู้ที่มีอาชีพเกี่ยวกับเพศพาณิชย์  

คือ โรคเอดส์ แม้ว่าจำ�นวนผู้ป่วยโรคเอดส์มีแนวโน้มที่ลดลง27 โดยดูได้จากตารางที่ ๒๓ มีผู้ป่วยเอดส์ จำ�นวน 

๑,๐๓๘ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ลดลงเป็น ๔๑๔ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ แสดงว่า ทั้งหญิงและชายมีความสนใจ 

ในการป้องกันและดูแลสุขภาพมากขึ้น แต่การติดเชื้อจากการมีเพศสัมพันธ์ก็ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงที่สูงที่สุด สำ�หรับ 

ในกรณอีืน่ๆ เชน่ การไดร้บัเลอืด ในช่วง ป ีพ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ไมพ่บการตดิเชือ้ ในขณะทีก่ารตดิเช้ือจากมารดา 

ก็มีอัตราที่ลดลงอย่างมาก28

๒.๗ ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่กระทบต่อผู้หญิง

๒.๗.๑ การก้าวสู่สังคมสูงอายุ

ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย

มหิดล29 แสดงถึงการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๖๘ ซึ่งชี้ให้เห็นถึงโครงสร้าง

ประชากรที่กำ�ลังเปล่ียนแปลง โดยจำ�นวนประชากรสูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้นเร่ือยๆ อายุคาดเฉลี่ยที่มีแนวโน้มยืนยาวข้ึน

เมื่อเทียบกับในอดีตจากสถานะทางสุขภาพที่ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อัตราส่วนประชากรวัยเด็กท่ีลดลง ในขณะที่ 

อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอย่างมาก ประชากรวัยแรงงานเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง ส่งผลให้ประเทศไทย 

จะเป็นสังคมผู้สูงอายุที่เร็วมากขึ้น และวัยแรงงานต้องรับภาระเลี้ยงดูทั้งเด็กและผู้สูงอายุมากขึ้น

ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ (Ageing Society)30 ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓31 เป็นต้นมา  

โดย ๑ ใน ๑๐ ของประชากรไทยเปน็ประชากรทีม่อีายเุกนิกวา่ ๖๐ ปขีึน้ไป และคาดวา่ประเทศไทยจะเปน็สงัคมผู้สงูอายุ 

โดยสมบูรณ์ (Complete Aged Society) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ คือ อีกเพียง ๕ ปีข้างหน้า ประชากรสูงอายุจะมีถึง  

๑ ใน ๕ และเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” (Super Aged Society) และในอีก ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๘)  

โดยประมาณการว่าจะมีประชากรผู้สูงอายุเพิ่มเป็นร้อยละ ๓๐32 ของจำ�นวนประชากรท้ังหมด ในจำ�นวนประชากร

สูงวัยนี้ จะมีสัดส่วนของผู้หญิงที่สูงกว่าผู้ชาย เนื่องจากผู้หญิงมีอายุขัยเฉลี่ยที่สูงกว่าผู้ชาย

งานสำ�คัญที่เป็นประเด็นท้าทายในช่วงยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ คือ  

การกำ�หนดมาตรการและแผนสำ�หรับกลุ่มเป้าหมายสตรีทุกกลุ่มอายุ มิใช่เฉพาะกลุ่มผู้หญิงสูงอายุให้สามารถ 

ก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างมีศักยภาพ คุณภาพและมีความมั่นคง

๒๗ ศูนย์ข้อมูลทางระบาดวิทยา, ๒๕๕๓
๒๘ กองควบคุมโรคเอดส์ วัณโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์, ๒๕๕๗
๒๙ การฉายภาพประชากรของประเทศไทย สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsr-th/population_projection.html.
๓๐ รายงานนี้จัดทำ�โดยคณะกรรมการปฏิรูประบบรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๘ และวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้นำ�ส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ และวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘
๓๑ นิยามของสหประชาชาติเมื่อประเทศใดมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป เกินร้อยละ ๑๐ หรืออายุ ๖๕ ปีขึ้นไป เกินร้อยละ ๗ ของประชากรทั้งหมด 

ถือว่าประเทศนั้นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ เมื่อมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๐ และร้อยละ ๑๔ ตามลำ�ดับ  

ส่วนสังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอดจะมีจำ�นวนประชากรสูงอายุที่มีอายุเกินกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป เกินร้อยละ ๒๕ ของประชากรทั้งหมด
๓๒ United Nations, World Population Prospect 2012 Revision, 2013
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๒.๗.๒ ปัญหาของผู้หญิงที่เป็นมารดากลุ่มต่างๆ

สถานการณ์ปัญหาของมารดาแต่ละกลุ่ม ที่ เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย 

ที่ส่งผลกระทบต่อเด็กปฐมวัย และคุณภาพชีวิตของผู้เป็นมารดา ดังนี้ (๑) การที่แม่ไม่มีเวลาในการดูแลสุขภาพ 

ในระหว่างช่วงตั้งครรภ์ และไม่มีเวลาดูแลบุตรด้วยตนเองหลังคลอดบุตรแล้ว (๒) การที่แม่ไม่มีรายได้ในระหว่าง

การตั้งครรภ์ ช่วงก่อนคลอด และหลังคลอดที่ต้องดูแลบุตรด้วยตนเอง ทําให้แม่จึงต้องตัดสินใจเลือกไปทํางาน 

ให้ มีรายได้ในการเลี้ ยงชีพแทน  (๓) สําหรับในกรณี ท่ีแม่ยั งไ ม่พร้อมจะดูแลบุตรด้วยตนเอง พบว่า  

ยังขาดระบบบริการในเรื่องต่างๆ ที่จะให้ความรู้หรือคําแนะนําสําหรับแม่ รวมถึงยังขาดสถานรับเล้ียงเด็กเล็ก  

หรือศูนย์เด็กเล็กที่มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกําหนดไว้ 

มีรายละเอียดแต่ละกลุ่ม ดังนี้

๑) มารดาที่เป็นแรงงานในระบบและแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ สํานักงานสถิติแห่งชาติ  

(เมษายน ๒๕๕๘) ได้ระบุจํานวนแรงงานในประเทศไทยท้ังหมด รวมท้ังส้ิน ๓๗.๖ ล้านคน แยกเป็นจํานวน

แรงงานในระบบ ๑๕.๕ ล้านคน33 และแรงงานนอกระบบ ๒๒.๑ ล้านคน34 และเป็นแรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ  

รวม ๒๔๓,๐๒๓ คน ทาํงานอยูใ่นภาครฐัวิสาหกจิ ๖๕ แหง่ ปญัหาสําคญัของมารดาทีเ่ป็นแรงงานในระบบและแรงงาน 

ในภาครฐัวสิาหกจิ มกัพบในกลุม่แรงงานทีเ่ปน็ลกูจา้งรายวนั หรือลกูจา้งทีท่าํงานในกลุม่เหมาช่วง เหมาคา่แรงงาน  

มากกว่าลูกจ้างประจําในสถานประกอบการหรือในองค์การรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งโดยตรง กล่าวคือ 

๑.๑) การไม่ได้ไปฝากครรภ์ เน่ืองจากหญิงต้ังครรภ์ในกลุ่มน้ีมักมีรายได้หรือค่าจ้างแบบรายวัน  

การตอ้งไปฝากครรภแ์ละไปพบแพทยต์ามกําหนด จงึสง่ผลตอ่การไม่ไดร้บัคา่จา้งจากการทํางานเนือ่งจากตอ้งขาดงาน 

ในวันดงักล่าว จงึพบวา่ หญงิตัง้ครรภ์มกัจะมาฝากครรภภ์ายหลงัจากทีค่รรภม์อีายหุลงั ๑๒ สปัดาห ์ไปแลว้ จะส่งผล 

กระทบต่อพัฒนาการเด็กในด้านต่างๆ ถ้าไม่ได้รับการดูแลที่ดีพอ มักพบในกลุ่มแม่ที่อายุต่ำ�กว่า ๑๘ ปี และแม่ที่

อายุ ๓๕ ปีขึ้นไป35 โดยสาเหตุที่ทําให้หญิงตั้งครรภ์ในกลุ่มนี้ไม่ไปฝากครรภ์ มีดังนี้ 

๑.๑.๑) การรับรู้ของหญิงตั้งครรภ์ หญิงตั้งครรภ์ที่ไม่มารับบริการฝากครรภ์ตามเกณฑ์ 

เกดิจากการรบัรูข้องหญิงต้ังครรภ ์เชน่ คดิว่าตนเองสบายดีและยงัสามารถทํางานไดต้ามปกต ิขาดความรู้ความเข้าใจ 

เก่ียวกับการฝากครรภ์ ไม่ได้วางแผนการตั้งครรภ์ และไม่ทราบว่าตนเองตั้งครรภ์เนื่องจากรอบเดือนที่ไม่สม่ำ�เสมอ 

หรือไม่มีอาการแพ้ท้อง หรือไม่รู้สึกว่าเด็กดิ้น หรือยังยกของได้และไม่ได้รู้สึกว่ามีอะไรเปลี่ยนแปลง  

๓๓ แรงงานในระบบในที่น้ี หมายถึง แรงงานที่ทํางานในระบบการจ้างงานที่มีรายได้ประจํา มีเงินเดือนที่แน่นอน ได้รับการคุ้มครองสวัสดิการต่างๆ  

ตามท่ีกฎหมายกําหนด ส่วนใหญ่ทํางานในภาคอุตสาหกรรม เช่น สาขาการผลิต รองลงมา ได้แก่ สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์  

สาขาการก่อสร้าง ที่เหลือทํางานอยู่ในสาขาอื่นๆ ทั้งนี้แรงงานในระบบยังแบ่งเป็นแรงงานที่เป็นลูกจ้างประจํา และลูกจ้างรายวัน ซึ่งสภาพปัญหา 

จะแตกต่างกันออกไป
๓๔ สํานักงานประกันสังคมให้ความหมาย “แรงงานนอกระบบ” ว่าหมายถึง “ผู้มีการทํางาน มีรายได้ และไม่มีนายจ้าง หรือไม่อยู่ในความคุ้มครอง 

ของกฎหมายประกันสังคม” โดยจําแนกออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ กล่าวคือ กลุ่มที่มีการทํางานหรือรับจ้างและมีรายได้ เช่น ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน  

ผู้รับจ้างทําของ แรงงานรับจ้างตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผู้รับจ้างทํางานบ้าน คนขับรถส่วนตัว กับกลุ่มผู้ประกอบ

อาชีพอิสระทั่วไป เช่น คนขับรถรับจ้าง ผู้ทําการเกษตรทั้งที่มีที่ดินเป็นของตนเองหรือเช่า ช่างเสริมสวย ช่างตัดผม ช่างซ่อมรองเท้า ช่างซ่อมนาฬิกา 

เจ้าของร้านขายของชํา รวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระ ระดับวิชาชีพซึ่งมีรายได้สูงด้วย เช่น ทนายความ แพทย์ ทันตแพทย์
๓๕ ข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมสําหรับเด็กปฐมวัย” โดย คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม 

ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ  

หมายเลข ๒๑๕-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒
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๑.๑.๒) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ หญิงตั้งครรภ์ตัดสินใจไม่มาฝากครรภ์ เช่น กลุ่มที่ใช้สิทธิ

ประกันสังคมต้องสํารองเงินจ่ายก่อน ทําให้เกรงว่าจะไม่มีเงินสํารองอย่างเพียงพอกับค่าใช้จ่าย และการไม่สามารถ

เบิกค่าจ้างล่วงหน้า รวมทั้งเกรงว่าจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นเงินจํานวนมากจากการฝากครรภ์ข้ามเขต เน่ืองจาก 

การใช้สิทธิบัตรประกันสุขภาพนอกจังหวัดที่ตนเองได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนในระบบหลักประกันสุขภาพไว้  

๑.๑.๓) ปัญหาภาระงาน ทําให้หญิงต้ังครรภ์ฝากครรภ์ไม่ครบตามเกณฑ์ เช่น ไม่สามารถ

ลางานได้ ไม่สามารถทํางานล่วงเวลาได้ ตลอดจนการถูกกดดันให้ออกจากงานเม่ือตั้งครรภ์หรือลักษณะงาน 

ที่ต้องมีการเดินทางและทําอย่างต่อเนื่อง

๑.๒) การไม่สามารถเล้ียงลูกได้ด้วยตนเอง นอกจากปัญหาการไม่ไปฝากครรภ์แล้ว ยังพบปัญหา 

แม่ไม่สามารถเลี้ยงลูกได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องอย่างน้อย ๖ เดือน ตามเกณฑ์ที่องค์การอนามัยโลกกําหนด  

ซึง่ในกรณนีี ้พบในกลุม่หญงิท่ีเป็นลกูจา้งประจําดว้ยเชน่กนั แมพ้ระราชบัญญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จะกาํหนด 

ใหล้กูจา้งหญงิไดร้บัสทิธิประโยชนท์ดแทนในการลาคลอดในอตัรารอ้ยละ ๕๐ ของคา่จา้ง โดยมกีารกาํหนดระยะเวลา 

จ่าย ๙๐ วัน ซึ่งคล้ายกับว่าแม่ที่ลาคลอดครบ ๙๐ วัน ก็จะได้รับเงินทดแทนค่าจ้างในส่วน ๔๕ วัน ที่นายจ้างไม่ได้

จ่ายให้ หากจะลาคลอด ๙๐ วัน แต่การให้สิทธิประโยชน์ในส่วนนี้เป็นการให้โดยไม่คํานึงถึงระยะเวลาการลาคลอด 

ที่แท้จริง ทําให้มีแม่หลายรายเลือกที่จะกลับมาทํางานเมื่อครบกําหนด ๔๕ วัน เนื่องจากต้องการมีรายได้เพิ่มขึ้น  

หรือสถานประกอบการต้องการให้กลับไปทํางานเพราะขาดคนทํางาน หรืออยากกลับไปทํางานเองเพราะกลัว 

จะถูกหักโบนัสหรือไม่ขึ้นเงินเดือน รวมท้ังการถูกไล่ออกจากงาน สําหรับลูกจ้างในภาครัฐวิสาหกิจ พบว่า ระเบียบ 

คณะกรรมการรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ์ เร่ืองมาตรฐานของสิทธปิระโยชนข์องพนกังานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดก้าํหนด 

ไว้ว่า พนกังานซึง่เปน็หญงิมีครรภม์สีทิธิลาคลอดบตุรโดยไดร้บัเงนิเดอืนเทา่เวลาทีล่าตามอัตราทีไ่ดร้บัอยู ่แตไ่ม่เกิน  

๖๐ วัน ตัง้แตว่นัเริม่วนัลาคลอดบตุร ทัง้นีห้ากจะลาเพ่ือเลีย้งดบุูตรเพิม่อกี ใหม้สิีทธิลากจิส่วนตัวเพือ่เลีย้งดบุูตรตอ่เน่ือง 

จากการลาคลอดบุตรโดยได้รบัเงินเดอืนอกีไม่เกิน ๓๐ วนัทาํงาน แม้จะมรีะเบยีบดงักล่าวทีอ่นญุาตใหแ้มล่าเพือ่เล้ียงด ู

บุตรหลังคลอดได้ แต่ก็เพียง ๓ เดือนเท่านั้น จึงพบว่าการที่แม่ต้องกลับไปทํางานเร็วเกินไปนั้น นับเป็นอุปสรรค 

ทีส่าํคญั ทีท่าํให้แม่ต้องเลิกการให้นมแม่กอ่นเวลาอนัควร กลา่วคอื ในระยะสองเดอืนแรกการใหน้มอาจจะยงัไมเ่ขา้ที ่ 

ทําให้น้ำ�นมแห้งได้ง่าย หรือแม้จะเข้าที่แล้วเม่ือแม่ไปทํางานอาจจะเกิดความเครียดที่อาจมีผลทําให้ปริมาณน้ำ�นม

ลดน้อยลงได้ โอกาสที่แม่ส่วนใหญ่จะหยุดการให้นมแม่ในช่วงนี้จึงสูงมาก 

๑.๓) สถานรับเล้ียงเด็กเล็กไม่เอ้ือต่อสภาพการจ้างงาน แรงงานในระบบบางกลุ่มท่ีได้ค่าแรงข้ันต่ำ�  

จะไม่สามารถส่งลูกเข้าสู่สถานรับเลี้ยงเด็กที่มีคุณภาพได้ บางคนต้องส่งลูกไปต่างจังหวัด โดยแต่ละปีมีโอกาส 

ได้เจอลูกไม่กี่ครั้ง หรือไม่ก็จ้างเลี้ยงไปตามฐานะ ปัญหาสําคัญในกรณีนี้ คือ แรงงานในระบบที่ทํางานในโรงงาน 

จะมีลักษณะการทํางานแบบกะหรือช่วงเวลา เช่น เวลาทํางาน ๐๘.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. หรือ ๑๖.๐๐ - ๒๔.๐๐ น. 

หรือ ๐๐.๐๐ - ๐๘.๐๐ น. จึงทําให้ไม่ได้เลิกงานตามเวลาปกติของคนทั่วไป ซึ่งสถานรับเลี้ยงเด็กเล็กมักจะเปิด 

ตามเวลาปกติ ซึ่งไม่สอดคล้องกับเวลาทํางานของแรงงานในโรงงาน โดยเฉพาะในแหล่งที่มีคนงานจํานวนมาก  

มิฉะนั้นพวกเขาก็ไม่สามารถเลี้ยงลูกได้ ต้องส่งกลับไปต่างจังหวัด 

การท่ีแม่ต้องกลับไปทํางานทําให้ไม่มีโอกาสได้เล้ียงดูลูกด้วยตนเอง สะท้อนให้เห็นว่าเพราะสังคมยังไม่เห็น 

ความสาํคัญของแมท่ีท่าํหนา้ทีเ่ลีย้งดลูกูใหเ้ปน็ทรพัยากรทีม่คีา่ของสงัคม ทาํใหไ้มม่รีะบบสนบัสนนุแมท่ีอ่อกมาเล้ียง

ดูลูกด้วยตนเอง ทําให้แม่จําเป็นต้องเข้าสู่ระบบการจ้างงานทันทีภายหลังหมดวันลาตามที่กฎหมายกําหนดไว้แล้ว  
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สิ่งนี้จึงนับเป็นปัญหาหลักประการหนึ่ง เนื่องจากผู้หญิงมีบทบาท ภาระและความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็น

การทํางานนอกบ้านเพ่ือช่วยหาเล้ียงครอบครัว หรือการต้องการความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานตามศักยภาพ  

ในขณะที่ยังต้องทําหน้าที่พื้นฐานที่สําคัญและยิ่งใหญ่ของผู้หญิง คือ บทบาทของการเป็นแม่ สําหรับแม่ที่ทํางาน

นอกบ้านจะสามารถเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเต็มท่ีเพียงช่วงระยะเวลาที่แม่ได้รับสิทธิลาคลอดได้ตามกฎหมาย  

แต่เม่ือแม่กลับไปทํางาน ลูกจึงไม่สามารถดูดนมแม่ในช่วงกลางวันจึงเป็นเหตุทําให้น้ำ�นมแม่แห้งไปในที่สุด  

แม้ปัจจุบันจะมีความพยายามแก้ปัญหาโดยการรณรงค์ให้แม่บีบน้ำ�นมเก็บไว้ให้ลูกกินระหว่างที่แม่ออกไปทํางาน

แล้วก็ตาม แต่ลักษณะของงานบางอย่างหรือทัศนคติของผู้บังคับบัญชาหรือเพื่อนร่วมงานอาจจะยังไม่เอื้อต่อการที่จะ

ให้แม่ทําเช่นนั้นได้ รวมทั้งความเครียดที่เกิดจากการทํางานยังอาจส่งผลให้น้ำ�นมแม่น้อยลง และแห้งไปในที่สุด  

๒) มารดาที่เป็นแรงงานนอกระบบ

๒.๑) การไม่ได้ไปฝากครรภ์ เน่ืองจากปัญหาสําคัญของแรงงานนอกระบบ คือ ค่าตอบแทนน้อย  

รองลงมา คือ งานหนัก งานไม่ต่อเนื่อง ไม่มีสวัสดิการ และไม่มีวันหยุด ตามลําดับ โดยเฉพาะผู้ที่ทํางาน 

ในภาคเกษตร ประมง ก่อสร้าง ค้าขาย และร้านอาหาร เหตุผลสําคัญ คือ แรงงานนอกระบบไม่ได้รับการคุ้มครอง 

เนื่องจากขาดสถานะที่เป็นทางการ/กฎหมาย โดยเฉพาะในด้านความปลอดภัยและด้านสุขภาพ กล่าวคือ ลูกจ้าง

ส่วนใหญ่ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากนายจ้างเมื่อประสบอุบัติเหตุ หรือการเป็นโรคจากการทํางาน ส่วนใหญ่ 

ใช้สิทธิบัตรประกันสุขภาพ (โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า) มีลูกจ้างน้อยมากที่ได้รับความช่วยเหลือ 

ค่ารักษาพยาบาลบางส่วนจากนายจ้าง เนื่องจากแรงงานนอกระบบจะไม่สามารถใช้สิทธิจากกฎหมายประกันสังคม 

ได้เหมือนกับแรงงานในระบบ ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๗ คุ้มครองซ่ึง ๗ ประการ 

คือ เจ็บป่วย คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ ว่างงาน ชราภาพ และเสียชีวิต อีกทั้งยังรวมถึงการมีรายได้ 

ไม่สม่ำ�เสมอ การจ้างงานไม่มั่นคง และขาดหลักประกันการมีงานทํา สถานการณ์ดังกล่าวทําให้หญิงตั้งครรภ์ 

ในกลุ่มแรงงานนอกระบบนี้เลือกที่จะไม่ไปฝากครรภ์ เนื่องจากเกรงว่าจะกระทบต่อเวลางาน และส่งผลต่อการ 

ขาดรายได้ติดตามมา อีกทั้งด้วยสภาพการทํางานที่แรงงานนอกระบบบางกลุ่มที่ตั้งครรภ์และอาศัยอยู่ในพื้นที่ 

ท่ีการคมนาคมไม่สะดวก มีภูมิลําเนาอยู่ในภูมิประเทศเป็นเกาะหรือภูเขา หรือในพ้ืนท่ีทุรกันดารห่างไกลความเจริญ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงฤดูฝน ย่ิงเลือกท่ีจะไม่มาฝากครรภ์เพ่ิมข้ึน นอกจากน้ันแล้ว พบว่า ข้อจํากัดของการคลอด

บุตรที่จะได้สิทธิจากระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) นั้น จํากัดการคลอดบุตรได้แค่เพียง ๒ คร้ังเท่านั้น  

ทําให้แม่ที่ตั้งครรภ์ครั้งที่ ๓ จึงเลือกที่จะไม่ไปฝากครรภ์ เพราะจะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น36

๒.๒) การไม่สามารถเลี้ยงลูกได้ด้วยตนเอง ยังพบปัญหาในกรณีที่แม่ไม่มีโอกาสเลี้ยงลูก 

ด้วยนมแม่ ด้วยข้อจํากัดของการขาดรายได้ สถานการณ์ดังกล่าวจึงส่งผลต่อการเจริญเติบโตและพัฒนาการ

ของเด็กในช่วงนี้ ที่มารดาต้องดูแลและให้ความสําคัญทั้งในด้านโภชนาการ การเลี้ยงดู การส่งเสริมการเรียนรู้ 

และพัฒนาการ แต่พบว่ามารดาที่เป็นแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจถึงความสําคัญ 

ของพัฒนาการเจริญเติบโตของเด็กในช่วงวัยนี้ เช่น ไม่รู้ว่าจะสนับสนุนเด็กอย่างไรให้มีพัฒนาการที่ดีให้เติบโต 

ได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็นเพราะการไม่สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ที่เกี่ยวข้องได้

๓๖ เนื่องจากสังคมไทยกำ�ลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ทำ�ให้ประชากรวัยแรงงานเริ่มลดน้อยลง จึงจำ�เป็นต้องมีการส่งเสริมให้มีจำ�นวนประชากรมากขึ้น ดังนั้น

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงมีมติขยายสิทธิการคลอดจากจำ�นวน ๒ ครั้ง เป็นไม่จำ�กัดจำ�นวนครั้ง ตามประกาศคณะกรรมการหลัก

ประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ กรณีสิทธิการคลอด

บุตร ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘
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๒.๓) สถานรับเลี้ยงเด็กเล็กยังขาดคุณภาพ มีข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ียืนยันได้ว่าในชุมชน 

ท่ีมีการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างถิ่นเข้ามาทํางานในชุมชน มักพบว่า มีการเปิดสถานรับเลี้ยงเด็กเล็กจํานวนมาก 

แต่ยังขาดคุณภาพและมาตรฐาน อีกทั้งยังไม่มีการบันทึกข้อมูลสถานรับเลี้ยงเด็กแห่งนั้นๆ ในฐานข้อมูลของชุมชน

หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทําให้ไม่มีการตรวจสอบเรื่องมาตรฐานในการจัดบริการ เช่น ในพื้นที่ที่เป็น

แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 

๓) มารดาที่เป็นข้าราชการ ปัญหาสําคัญของแม่ที่เป็นข้าราชการ คือ การไม่มีโอกาสในการ

เล้ียงดูบุตรได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้ พบท้ังในกลุ่มแรงงานในระบบ ที่ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างประจํา

หรือลูกจ้างรายวัน แรงงานนอกระบบ รวมถึงในกลุ่มข้าราชการ แม้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลา 

ของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะอนุญาตให้ข้าราชการหญิงสามารถลาคลอดบุตรได้ โดยจะลาในวันที่คลอด  

ก่อนหรือหลังวันท่ีคลอดบุตรก็ได้ แต่รวมวันลาแล้วต้องไม่เกิน ๙๐ วัน รวมถึงหากจะลากิจเพ่ือเล้ียงดูบุตรต่อ 

ก็ให้มีสิทธิลาต่อเนื่องจากการลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน ๑๕๐ วันทําการ หรือ ๕ เดือน และในข้าราชการชายสามารถ 

ลาไปชว่ยเหลอืภรยิาทีค่ลอดบตุรไดเ้ชน่เดยีวกนั แตต้่องเป็นภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยใหม้สิีทธลิาไดค้รัง้หน่ึง 

ติดต่อกัน ไม่เกิน ๑๕ วันทําการ และต้องลาภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่คลอดบุตร แต่เมื่อสิ้นสุดการลาแล้ว 

มารดาในกลุ่มนี้มักมีปัญหา เรื่องการไม่มีสถานรับเลี้ยงเด็กเล็กที่มีคุณภาพ แม้มีศูนย์เด็กเล็กกระจายอยู่ทั่วถึง 

ทกุตําบลจํานวนไม่นอ้ยกวา่ ๒๐,๐๐๐ ศนูย์ แตย่งัพบปัญหาดา้นคณุภาพอยูอ่กีมาก นอกจากนีย้งัมีสถานรบัเลีย้งเดก็ 

เอกชนอีกจํานวนหนึ่ง ที่ยังไม่มีการตรวจสอบคุณภาพการเลี้ยงดูและการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน

๔) มารดาที่เป็นกลุ่มพิเศษหรืออยู่ในประชากรกลุ่มเปราะบาง สําหรับแม่ที่เป็นประชากร

กลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มพิเศษ พบว่า แม่กลุ่มนี้โอกาสที่จะมาฝากครรภ์มีน้อยมาก โดยเฉพาะหญิงต้ังครรภ์ 

ทีอ่ยูใ่นกลุ่มประชากรท่ีไมพ่รอ้มตัง้ครรภ ์ซึง่ในขณะนีย้งัขาดช่องทางหรอืกลไกทีท่าํใหส้ามารถเขา้สู่ระบบการฝากครรภ ์ 

เพ่ือให้สามารถตั้งครรภ์ที่มีคุณภาพได้ เช่น การมีบริการหรือคลินิกพิเศษเพื่อให้ประชากรกลุ่มนี้สามารถเข้าถึง

บริการได้โดยไม่รู้สึกอับอาย ปัญหาของมารดาที่ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันสมควรมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เป็นผลมาจาก 

การท่ีวัยรุน่มคีา่นยิมท่ีเปลีย่นแปลงไป เกดิความอยากรู้อยากลอง การใช้อารมณใ์นการตัดสินใจ พร้อมทัง้ความกา้วหน้า 

ทางเทคโนโลย ีทีท่ำ�ใหเ้กดิการแพรร่ะบาดของสือ่ลามกและยาเสพตดิ ความฟุง้เฟอ้และวตัถนุยิมของเดก็และเยาวชน  

ซึง่สถานการณต์า่งๆ ดงักลา่ว ทำ�ใหเ้กดิปญัหาสภาวะการต้ังครรภไ์มพ่ร้อม จากขอ้มลูระบบรายงานสภาวะการมบีตุร 

ของวัยรุ่น แสดงให้เห็นแนวโน้มในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา สถานการณ์การคลอดบุตรของวัยรุ่นอายุต่ำ�กว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์  

และอายุต่ำ�กว่า ๑๕ ปบีรบูิรณ ์มแีนวโนม้เพ่ิมขึน้โดยตลอด โดยเฉพาะกลุม่วัยรุ่นทีอ่ายตุ่ำ�กวา่ ๒๐ ปีบริบูรณ์ เป็นกลุม่ 

ทีต่อ้งระวงัเปน็พเิศษ เพราะมคีา่เฉลีย่สงูกวา่เกณฑม์าตรฐานทีอ่งคก์ารอนามยัโลกกำ�หนดไวท้ีร้่อยละ ๑๐ โดยตัง้แต ่

ป ีพ.ศ. ๒๕๔๓ เปน็ตน้มา ซึง่สถานการณล์า่สุด พบวา่ การคลอดบุตรของมารดาวยัรุ่นในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ในกลุม่มารดา 

อายตุ่ำ�กวา่ ๒๐ ป ีมจีำ�นวน ๑๓๓,๐๑๗ คน คดิเปน็รอ้ยละ ๑๖.๕๙ ของมารดาทีค่ลอดบตุรทัง้หมด และมารดาทีอ่ายุ 

ต่ำ�กวา่ ๑๕ ปบีรบิรูณ ์มีจำ�นวน ๓,๗๐๗ คน หรือคดิเป็นร้อยละ ๐.๔๖37 จากมารดาทีค่ลอดบุตรท้ังหมด ซึง่การตัง้ครรภ์ 

ของวยัรุน่นัน้จะทำ�ให้ปญัหาต่างๆ ตามมามากมาย ทัง้การเกดิผลกระทบทางดา้นร่างกาย การเปลีย่นแปลงทางจติใจ 

และอารมณ ์เกดิความเครยีด ซมึเศร้า วติกกงัวล และสภาพสงัคมทีอ่ยู ่รวมถึงการออกจากโรงเรียนกลางคนัโดยไมก่ลบั 

มาเรยีนตอ่อกี ซึง่จากสถติเิด็กนกัเรยีนชายและหญิงทัว่ประเทศของกระทรวงศกึษาธิการ ทีล่าออกจากโรงเรยีนกลางคัน 

๓๗ สภาวะการมีบุตรของวัยรุ่นไทย เอกสารเผยแพร่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๕๓
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เพราะแต่งงาน ในปีการศึกษา ๒๕๕๗ พบว่า เป็นนักเรียนหญิงมากกว่านักเรียนชายในอัตราส่วนถึง ๑ : ๗.๕๗38 

ซึ่งปัญหาเหล่านี้ ได้ส่งผลไปในเรื่องของการเกิดความแตกแยกในครอบครัว การเข้าไปพัวพันกับส่ิงเสพติด และ 

ปญัหาทางเศรษฐกจิ ตลอดจนสภาพสงัคมโดยรวม เชน่ การทำ�แทง้เถือ่น มเีดก็ถกูทอดทิง้มากขึน้ มเีดก็และเยาวชน 

ที่กลายเป็นปัญหาสังคมมากขึ้น ที่สำ�คัญ การตั้งครรภ์ของวัยรุ่นจะมีความเสี่ยงต่อการเกิดภาวะแทรกซ้อน ทั้งใน

ระยะต้ังครรภ์ ระยะคลอด และระยะหลังคลอด เช่น ครรภ์เป็นพิษ คลอดก่อนกำ�หนด มากกว่ามารดาในวัยผู้ใหญ่39

๒.๗.๓ ปัญหาผู้พิการสตรีในสังคม

นอกเหนือจากกลุ่มเด็กด้อยโอกาสที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังพบว่า ผู้หญิงพิการ เป็นอีก 

กลุม่เปา้หมายหนึง่ทีต่อ้งใหค้วามสนใจและใหค้วามช่วยเหลือใหต้รงตามความต้องการของคนเหลา่นี ้จากการศึกษา 

ยังพบว่า ภาพรวมในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จำ�นวนผู้พิการหญิงมีจำ�นวน ๗๔๓,๙๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๖  

ส่วนผูพ้กิารชายมจีำ�นวน ๘๕๓,๗๗๙ คน ผูพ้กิารเหลา่นีม้ภีมูลิำ�เนาอยูใ่นภาคตา่งๆ โดยสว่นใหญอ่ยูใ่นภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ ประชากรพิการที่มีอายุตั้งแต่ ๕ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๑๕.๓ ที่ไม่ได้รับการศึกษา ผู้พิการเพศหญิงไม่ได้รับ 

การศึกษาถึงร้อยละ ๑๖.๕ และผู้พิการที่ได้รับการศึกษาส่วนใหญ่ สำ�เร็จการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 

และประถมศกึษา และมเีพยีงสว่นนอ้ยทีส่ำ�เรจ็การศกึษาระดบัประถมศกึษาหรอืสูงกว่า เมือ่พจิารณาระดบัการศึกษา 

ทีส่ำ�เรจ็ของประชากรทีพ่กิาร จำ�แนกตามเพศ พบว่า มลีกัษณะเช่นเดยีวกบัภาพรวม โดยประชากรพกิารทีไ่ดรั้บการศกึษา 

มีมากกว่าสองในสามของประชากรพิการที่มีอายุตั้งแต่ ๕ ปีข้ึนไป แต่ส่วนใหญ่สำ�เร็จการศึกษาเพียงระดับ 

กอ่นประถมศกึษา (มากกวา่รอ้ยละ ๕๐) ประชากรพกิารทีส่ำ�เรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ ของทัง้ประเทศ  

มีเพียงร้อยละ ๑.๐ โดยไม่มีความแตกต่างกันมากนักระหว่างเพศชายและเพศหญิง คือเพศชาย มีร้อยละ ๑.๒  

และเพศหญิง มีร้อยละ ๐.๘40

คนพิการท่ีไม่ได้รับการศึกษา แบ่งเป็นไม่ได้รับการศึกษา จำ�นวน ๖๑๔,๕๕๔ คน (ร้อยละ ๓๘.๘๑  

ของคนพิการที่ออกบัตรประจำ�ตัวคนพิการ) แบ่งเป็น อายุไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเรียน จำ�นวน ๓,๘๔๒ คน (ร้อยละ ๐.๖๓ 

ของคนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา) และอายุถึงเกณฑ์แต่ไม่ได้รับการศึกษา จำ�นวน ๖๑๐,๗๑๒ คน (ร้อยละ ๙๙.๓๗ 

ของคนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา)

คนพิการท่ีได้รับการศึกษา มีการศึกษาในระดับประถมศึกษามากท่ีสุด จำ�นวน ๗๙๑,๖๔๐ คน  

(รอ้ยละ ๕๐) รองลงมา คอื ระดับมัธยมศกึษา จำ�นวน ๑๑๐,๒๕๒ คน (ร้อยละ ๖.๙๖) ระดบัประกาศนยีบัตรวิชาชีพ  

(ปวช./ปวส./ปวท.) จำ�นวน ๒๑,๐๙๓ คน (ร้อยละ ๑.๓๓) ระดับปริญญาตรี จำ�นวน ๑๓,๕๔๔ คน (ร้อยละ ๐.๘๖)  

ระดบัสงูกว่าปรญิญาตร ีจำ�นวน ๑,๗๗๕ คน (รอ้ยละ ๐.๑๑) และคนพกิารไดร้บัการศึกษาระดบัอนปุรญิญา นอ้ยทีส่ดุ  

จำ�นวน ๑,๔๑๔ คน (ร้อยละ ๐.๐๙)41

๓๘ สถิติทางการศึกษา, ๒๕๕๘
๓๙ ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและคุณภาพชีวิต, ๒๕๕๙
๔๐ รายงานการสำ�รวจความพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ สถาบันสร้างเสริมสุขภาพคนพิการ, ๒๕๕๐
๔๑ รายงานสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 

๒๕๕๙
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๒.๗.๔ ผลกระทบต่อสุขภาพผู้หญิงจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

สุขภาพ มีความสำ�คัญต่อการดำ�รงชีวิตและพัฒนาศักยภาพของคน แม้ว่าในปัจจุบันคนรู้จักดูแล

ตนเอง ดูแลสุขภาพ และมีความก้าวหน้าทางการแพทย์และสาธารณสุข แต่กลับพบข้อมูลจากการสำ�รวจปัญหา

สุขภาพจิต ของกรมสุขภาพจิต ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ พบว่า คนไทยมีปัญหาสุขภาพจิตสูงถึงร้อยละ ๒๐ หรือประมาณ 

๖ - ๑๒ ล้านคน ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงที่ทำ�งานนอกบ้านและรับผิดชอบดูแลบ้านและครอบครัว รวมทั้งผู้ที่มีรายได้ 

ไมแ่นน่อน เช่น ลกูจา้ง พนกังานบรษิทั กรรมกร เปน็ตน้ คนกลุม่นีเ้ส่ียงมีปญัหาสขุภาพจติสงูกวา่กลุม่อืน่ถงึ ๓ เทา่  

อกีทัง้ปญัหาสุขภาพของผูห้ญิงมีแนวโนม้สงูขึน้ แมว้า่ผูห้ญงิจะมอีายคุาดเฉลีย่อยูท่ีย่าวกวา่ผูช้าย แต่กลบัสูญเสียช่วงชวีติ 

ท่ีมสีขุภาวะสมบรูณใ์นสดัสว่นท่ีสงูกวา่ และมอีตัราการปว่ยดว้ยโรคไมต่ดิตอ่ทีส่งูขึน้42 สงัเกตจากสาเหตกุารเสยีชวิีต

ไม่ว่าจะเป็นโรคมะเร็ง โรคของหลอดเลือดสมองและความดันเลือด โรคปอดต่างๆ และหลอดเลือดหัวใจขาดเลือด  

ที่อัตราการตายสูงสุดของผู้หญิงในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งของโรคร้ายเหล่านี้ เกิดจากการใช้ชีวิต 

ท่ีมคีวามสะดวกสบายมากขึน้ บวกกบัปญัหาทางเศรษฐกจิสงัคมทีผู่ห้ญงิใชช้วีติทีอ่ยูภ่ายใตภ้าวะทีก่ดดนั เครง่เครยีด  

และเร่งรีบ ทำ�ให้มีการบริโภคอาหารที่ไม่ค่อยถูกสุขลักษณะ เช่น อาหารจำ�พวก แป้ง น้ำ�ตาล และไขมันสูง  

ขาดการออกกำ�ลังกาย และรวมไปถึงการมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการทำ�ลายสุขภาพ โดยเฉพาะการด่ืมเหล้าและสูบบุหร่ี

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างครอบครัวเป็นครอบครัวเดี่ยว และกระแสกดดันทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมอืง ทำ�ให้ลูกหลานยา้ยถิน่ไปทำ�งานในพืน้ทีห่า่งไกล ทิง้ใหผู้ส้งูอายอุยูต่ามลำ�พงั ในชว่งหลงัๆ จงึมผีูท้ีป่่วย 

ด้วยโรคซึมเศร้าเป็นจำ�นวนมากขึ้น จากข้อมูลของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข แสดงถึงจำ�นวนของผู้ป่วย 

โรคซมึเศรา้ ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๙ (ตารางที ่๒๘) ผูป้ว่ยทีเ่ปน็ผูห้ญงิมจีำ�นวน ๒๕๖ คน คดิเปน็ร้อยละ ๗๐.๙๑ ซึง่มากกวา่ 

ผู้ชายถึงกว่าเท่าตัว กลุ่มผู้หญิงสูงอายุ ต้ังแต่ ๖๕ ปีข้ึนไป เป็นกลุ่มเส่ียงท่ีเป็นโรคน้ีมากกว่าในกลุ่มผู้หญิงท่ีอายุน้อย43

นอกจากน้ี ผู้หญิงมีแนวโน้มการสูบบุหร่ีมากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นท่ีเป็นเป้าหมายทางการตลาด 

ของบริษัทที่ผลิตบุหรี่ โดยบริษัทจากต่างประเทศที่ผลิตบุหร่ีชนิดใหม่ๆ ให้มีรูปลักษณ์หรือลักษณะของบรรจุภัณฑ์ 

ที่สวยงามและมีสีสันสดใส เพ่ือดึงดูดลูกค้าผู้หญิง อีกทั้งขนาดของบุหรี่ที่เล็กลง ซึ่งเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ทางการตลาด 

ท่ีเจาะกลุ่มเป้าหมายวัยรุ่นหญิงโดยเฉพาะ ประกอบกับสื่อโฆษณาที่นำ�เสนอในภาพยนตร์ ทำ�ให้เกิดการเลียนแบบ

และสง่ผลให้จำ�นวนผูห้ญงิสบูบหุรีเ่พิม่ข้ึน ซึง่พจิารณาจากการสำ�รวจประชากรอาย ุ๑๕ ปีขึน้ไป ทีส่บูบุหร่ีและดืม่สรุา  

จำ�แนกตามพฤตกิรรมการสบูบหุรี/่การดืม่สรุา เพศ และกลุม่อาย ุพ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๗ (ตารางที ่๒๙) พบวา่ ข้อมูล 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ผู้หญิงสูบบุหรี่ถึง ๖๑๖ พันคน คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๒ ของผู้ที่สูบบุหร่ี เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๕๐  

จำ�นวน ๕๑๐ พนัคน คดิเปน็รอ้ยละ ๔.๗๙ ซึง่ถ้าพจิารณากลุม่อายจุะพบวา่ กลุม่อาย ุ๑๕ – ๒๔ ปี มอีตัราการสบูบุหรี ่

เพิม่ขึน้มากขึน้ทกุป ีมากกวา่กลุม่อายอุืน่ๆ การสบูบหุรีเ่ปน็สาเหตกุารเสยีชวีติของประชากรโลกประมาณ ๕ ลา้นคน ตอ่ปี  

โดยเฉล่ียผู้ชาย ๑ ใน ๕ คน และผู้หญิง ๑ ใน ๒๐ คน44 สำ�หรับเร่ืองการดื่มสุรา พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ผู้หญิง

มีการดื่มสุรามากถึง ๓,๖๕๘ พันคน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๖๖ ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก ๒,๓๑๔ พันคน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๔๕ 

จากปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งการสูบบุหรี่และพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรอายุ ๑๕ ปีข้ึนไป  

ที่เป็นผู้หญิงยังมีอัตราไม่คงที่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๗ ซึ่งคาดว่าในอนาคตมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นเรื่อยๆ45

๔๒ กนิษฐา บุญธรรมเจริญ, บทความเรื่องสุขภาพกาย ในวารสารสุขภาพคนไทย, ๒๕๕๔
๔๓ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๙
๔๔ ภาวะสังคมไทย ไตรมาสสี่ ภาพรวมปี พ.ศ. ๒๕๕๓ สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๔ 
๔๕ การสำ�รวจอนามัย สวัสดิการ และพฤติกรรมการบริโภคอาหารของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, ๒๕๕๔
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๒.๗.๕ ปัญหาความรุนแรง

ปัจจุบัน สถานการณ์การกระทำ�ความรุนแรงต่อผู้หญิงในสังคมไทยยังคงมีตัวเลขท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง  

ซึง่เปน็ปัญหาสำ�คญัของสงัคมท่ีต้องเรง่ดำ�เนนิการ ทัง้ดา้นการปอ้งกนั แกไ้ข และชว่ยเหลอืผู้ประสบปัญหาอยา่งจรงิจัง  

การกระทำ�ความรุนแรงต่อผู้หญิง ถือได้ว่าเป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน มีรากเหง้าของปัญหามาจากค่านิยม 

เจตคติของสังคม ที่ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เทียมกันระหว่างหญิงชาย 

๑) ความรุนแรงในครอบครัว นับได้ว่าเป็นปัญหาสำ�คัญของสังคม ท่ีต้องได้รับแก้ไขอย่างเร่งด่วน  

ซึ่งความรุนแรงในครอบครัวมักเกิดขึ้นจากทฤษฎีอำ�นาจและค่านิยม ความเช่ือดั้งเดิมที่ว่า ผู้ชายเป็นใหญ่ 

ในครอบครัว ลูกสาวเป็นสมบัติของครอบครัว และภรรยาเป็นสมบัติของสามี ซึ่งการกระทำ�รุนแรงกับผู้หญิง 

ในครอบครัว ถือว่าเป็นเรื่องภายในครอบครัว ในยุคที่ครอบครัวเปลี่ยนจากครอบครัวขยายมาเป็นครอบครัวเดี่ยว 

ทำ�ให้ข้อพิพาทในครอบครัว ขาดผู้ใหญ่ที่เข้ามาไกล่เกลี่ยปัญหา ส่งผลให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว และนำ�ไปสู่ 

การหยา่รา้ง ทำ�ให้ปจัจบุนัมีครอบครวัแม่เลีย้งเด่ียวจำ�นวนมากกวา่พอ่เลีย้งเดีย่ว ทัง้นี ้ความรุนแรงในครอบครัวเกดิขึน้ 

ได้หลายลักษณะ ท้ังการทำ�ร้ายร่างกาย การทำ�ร้ายทางวาจาและจิตใจ การค้ามนุษย์โดยขายลูกสาว การบังคับให้

ภรรยาค้าประเวณี การข่มขืนกระทำ�ชำ�เรา หรือการคุกคามทางเพศโดยสามี พ่อ และญาติพี่น้องผู้ชาย ปัญหาต่างๆ 

เหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ มีสาเหตุมาจากการเมาสุรา การติดสารเสพติด การนอกใจ หึงหวง ทะเลาะวิวาท เป็นต้น46

ความรุนแรงในครอบครัวจากการกระทำ�ของสามีต่อหญิงที่สมรสด้วย โดยการทำ�ร้ายร่างกายและ 

จติใจ จากการศึกษาพบวา่ ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๒ ผูห้ญงิอาย ุ๑๕ – ๔๙ ป ีถกูสามทีำ�รา้ย ประมาณ ๓ คน จาก ๑๐๐ คน47  

ซึ่งอาจจะดูไม่มากแต่ก็ถือว่ายังมีผู้หญิงที่ถูก “สามี” ทำ�ร้าย โดยเฉพาะหญิงในกลุ่มอายุ ๑๕ - ๑๙ ปี ซึ่งถูกทำ�ร้าย 

มากท่ีสุด คือ ร้อยละ ๖.๓ ซึ่งการมีคู่ตั้งแต่อายุยังน้อย ความไม่พร้อมในการมีครอบครัว และวุฒิภาวะไม่มากพอ 

กับการใช้ชีวิตคู่ แม้จะพบว่านานๆ ครั้ง ที่ผู้หญิงจะถูกคู่สมรสทำ�ร้ายร่างกายและจิตใจ (ร้อยละ ๘๗.๗) แต่ก็มีผู้หญิง 

เกอืบรอ้ยละ ๑๐ ทีถ่กูทำ�รา้ยรา่งกายและจติใจ คอ่นขา้งบอ่ย คอื ๒ – ๓ ครัง้ตอ่สปัดาห ์และอกีรอ้ยละ ๑.๓ ถกูทำ�ร้าย 

ร่างกายและจติใจทุกวัน ซึง่สาเหตสุว่นใหญม่าจากพฤติกรรมส่วนตัวทีไ่มเ่หมาะสม เช่น จูจ้ี้ ขีบ่้น เจา้ชู้ เป็นต้น ร้อยละ  

๓๒.๗ รองลงมาคือ การเมาสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ ๒๔.๙ และปัญหาเศรษฐกิจ ร้อยละ ๒๒.๔

๒) ความรุนแรงในสังคม คือ ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนท้ังในสถานศึกษา สถานท่ีทำ�งาน และสถานท่ี 

สาธารณะต่างๆ ทั่วไป เกิดขึ้นในลักษณะของการค้ามนุษย์ ทำ�ร้ายร่างกาย การข่มขืนกระทำ�ชำ�เรา การคุกคาม 

ทางเพศ การบังคับค้าประเวณี ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีเกิดขึ้นจากปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ค่านิยมและเจตคติที่ไม่เหมาะสม 

เกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมระหว่างหญิงชาย พฤติกรรมการดื่มสุรา ติดสารเสพติด ติดการพนัน การทะเลาะวิวาท  

รวมทั้งปัญหาเศรษฐกิจ สื่อลามกอนาจาร ฯลฯ ส่งผลให้เกิดการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงในสังคมได้ 

จากข้อมูลของศูนย์พ่ึงได้ (ตารางท่ี ๓๑-๓๒) พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีเด็กและผู้หญิงถูกกระทำ� 

ความรุนแรงในทุกด้านมาขอรบัความชว่ยเหลอื จำ�นวน ๑๒,๕๕๒ คน ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จำ�นวน ๒,๐๔๐ คน  

โดยเป็นผู้หญิงที่มีอายุระหว่าง ๒๕ - ๔๕ ปี ซึ่งถูกกระทำ�รุนแรงทางกายโดยคู่สมรส มากที่สุด (ร้อยละ ๕๐) และ

เด็กอายุระหว่าง ๑๐ - ๑๕ ปี ถูกกระทำ�รุนแรงทางเพศโดยแฟน มากที่สุด (ร้อยละ ๔๒)48

๔๖ การสำ�รวจความคิดเห็นของพ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๕๒ สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล
๔๗ การสำ�รวจอนามัยการเจริญพันธุ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๓
๔๘ สำ�นักบริหารการสาธารณสุข http://phdb.moph.go.th/hssd1/???bW9kdWxlPXJlcG9ydCY= สืบค้นวันที่ ๗	สิงหาคม ๒๕๕๙
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สำ�หรับข้อมูลจากมูลนิธิเพื่อนหญิง ทางด้านนักสังคมสงเคราะห์ กฎหมายและคดีความ พบว่า  

ป ีพ.ศ. ๒๕๕๒49 มผีูข้อคำ�ปรกึษามากถงึ ๗๗๕ ราย แบง่เปน็ (๑) ความรนุแรงในครอบครวั ๖๖๘ ราย หรอืร้อยละ ๘๖  

เรือ่งท่ีขอคำ�ปรกึษามากทีส่ดุคอื กรณสีามมีหีญงิอืน่ รองลงมาคอื สามไีมร่บัผดิชอบ โดยตวัการสำ�คญักย็งัคงเป็นสุรา 

ถงึรอ้ยละ ๒๕ (๒) ปญัหาความรนุแรงทางเพศ ม ี๘๓ ราย หรอืร้อยละ ๑๑ มากกวา่ครึง่หนึง่เปน็การขม่ขนืกระทำ�ชำ�เรา 

จำ�นวน ๔๕ ราย รองลงมากรณีพรากผู้เยาว์และข่มขืนกระทำ�ชำ�เราในเด็กอายุต่ำ�กว่า ๑๘ ปี จำ�นวน ๘ ราย และ

เป็นกรณีรุมโทรม จำ�นวน ๗ ราย โดยมีข้อสังเกตว่า อายุต่ำ�กว่า ๑๘ ปี ทั้งที่เป็นผู้ถูกกระทำ�และผู้กระทำ�มีมากขึ้น

ถึงร้อยละ ๓๑

นอกจากนี้หากติดตามจากข่าวทางหนังสือพิมพ์ จะพบว่า ข่าวการล่วงละเมิดทางเพศมีมากถึง  

๒๗๑ ข่าว โดยมีผู้ถูกกระทำ�ทั้งหมด ๓๓๑ ราย ผู้กระทำ� ๔๘๕ ราย ส่วนใหญ่ถูกข่มขืน รุมโทรม และอนาจาร

ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ได้รวบรวมสถิติจำ�นวนเหตุการณ์

ความรุนแรงในครอบครัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ พบว่า ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๘ จำ�นวนค่อยๆ ลดลง 

แต่เพิ่มขึ้นเล็กน้อยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีจำ�นวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ๖๑๖ ครั้ง และมีจำ�นวนเด็ก

และสตรีที่ถูกกระทำ�ความรุนแรงในทุกด้านเฉลี่ยวันละ ๓๕ คน50

๓) ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ของประเทศไทยยังคงมีสถานการณ์ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง นับต้ังแต่เหตุการณ์เมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗  

เปน็ตน้มา ถงึปัจจบุนั สถานการณค์วามรนุแรงดงักลา่ว ทำ�ใหสู้ญเสียทรัพยสิ์น ครอบครัว บุคคลเป็นทีรั่ก ญาตพิีน้่อง51  

และส่งผลให้ผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องแบกรับภาระหนักในการเลี้ยงดูลูกและการดูแลครอบครัวแต่เพียง

ผู้เดียว อีกทั้งยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้หญิงเป็นอย่างมาก

สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเด็กและผู้หญิง  

โดยความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึงปัจจุบัน จากข้อมูล 

วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ (ตารางที่ ๓๓) พบว่าผู้หญิงที่ประสบปัญหาจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้เปน็หมา้ยจำ�นวนทัง้สิ้น ๒,๗๘๙ คน ซึง่พบมากทีสุ่ดในจงัหวดัปัตตาน ีร้อยละ ๓๘.๔๐ (๑,๐๗๑ คน)  

รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส ร้อยละ ๒๙.๘๗ (๘๓๓ คน) ถัดลงมา คือ จังหวัดยะลา ร้อยละ ๒๘.๖๘ (๘๐๐ คน)  

และน้อยที่สุด คือ จังหวัดสงขลา ร้อยละ ๓.๐๕ (๘๕ คน) ซึ่งผู้หญิงส่วนใหญ่เป็นแม่บ้านและมีอาชีพรับจ้าง52  

ในขณะเดียวกันก็ทำ�ให้เด็กหญิงกลายเป็นเด็กกำ�พร้าจำ�นวนทั้งสิ้น ๒,๘๔๙ คน ซึ่งพบมากที่สุดในจังหวัดปัตตานี  

รอ้ยละ ๓๙.๕๖ (๑,๑๒๗ คน) รองลงมา คอื จงัหวดันราธวิาส ร้อยละ ๓๔.๘๒ (๙๙๒ คน) ถัดลงมา คอื จงัหวดัยะลา  

ร้อยละ ๒๒.๒๕ (๖๓๔ คน) และน้อยที่สุด คือ จังหวัดสงขลา ร้อยละ ๓.๓๗ (๙๖ คน)53

๔๙ มูลนิธิเพื่อนหญิง จากบทความในสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ๒๕๕๒
๕๐ สำ�นักบริหารการสาธารณสุข http://phdb.moph.go.th/hssd1/???bW9kdWxlPXJlcG9ydCY= สืบค้นวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙
๕๑ รายงานสถานการณ์สตรี ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, ๒๕๕๓
๕๒ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์ ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ อ้างถึงในรายงาน

สถานการณ์สตรี ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
๕๓ ส่วนสนับสนุนและประสานราชการภูมิภาค สำ�นักตรวจและประเมินผล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ๒๕๕๗
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๓. ความก้าวหน้าการพัฒนาสตรีไทยสู่มาตรฐานสากล

๓.๑ การพัฒนาสตรีและมาตรฐานสากล

การพัฒนาสตรีได้รับความสนใจในเวทีระดับสากล โดยการนำ�ขององค์การสหประชาชาติ ซ่ึงได้จัดกิจกรรม  

เช่น การประกาศทศวรรษแห่งการพัฒนาสตรีระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๗๖ – ๑๙๘๕ การกระตุ้นให้ประเทศสมาชิก 

ให้ความสนใจในการพัฒนาสตรีและการสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างเพศ การจัดทำ�อนุสัญญา  

ปฏิญญาต่างๆ ซ่ึงประเทศสมาชิกได้ร่วมให้สัตยาบรรณและนำ�ไปสู่การกำ�หนดเป็นกฎหมายเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาค 

และการพัฒนาสตรีในแต่ละประเทศ กติกาสากลที่เกี่ยวกับประเด็นสตรี ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบรรณและ 

รับหลักการมาบูรณาการในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของสตรีไทย เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

สรุปได้ดังนี้ 

๓.๑.๑ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention  

on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW)

ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วย 

การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination  

Against Women, CEDAW)54 ต้ังแต่วันท่ี ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘ อนุสัญญา CEDAW ได้กำ�หนดหลักการสำ�คัญ  

๓ ประการ ได้แก่ (๑) ให้ความสำ�คัญความเสมอภาคเท่าเทียมกัน (Substantive equality) (๒) ไม่เลือกปฏิบัติ  

(Non-discrimination) และ (๓) เปน็หนา้ทีข่องรัฐ (State obligation) โดยบทบญัญตัจิดัทำ�ขึน้เพือ่ปรับปรงุและประกัน 

พัฒนาการและความก้าวหน้าของสตรี ท้ังในด้านนิติบัญญัติ การศึกษา สุขภาพ ความมั่นคงในชีวิตและร่างกาย  

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง และอื่นๆ ที่เหมาะสมบนพื้นฐานของความเสมอภาคระหว่างหญิง 

และชาย สาระสำ�คัญของอนุสัญญา คือ การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งการประกันว่าสตรี 

และบุรุษมีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติและการดูแลจากรัฐอย่างเสมอภาคกัน 

๓.๑.๒ ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี  

(Beijing Declaration and Platform for Action, BFPA)

ประเทศไทยยังมีการยอมรับปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี  

(Beijing Declaration and Platform for Action, BPFA) ซึ่งเป็นเอกสารจากการประชุมสตรีโลกครั้งที่ ๔  

ซ่ึงจัดท่ีกรุงปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งไทยได้ให้การรับรองร่วมกับประเทศอ่ืนๆ 

อีก ๑๘๙ ประเทศ เพื่อแสดงความมุงมั่นท่ีจะดําเนินการเพื่อสงเสริมหลักการ “ความเสมอภาคการพัฒนา และ

สันติภาพ” เพื่อประโยชน์แกมนุษยชาติ 
๕๔ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ คือ กฎหมายสนธิสัญญาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน มีข้อผูกพันท่ีรัฐซ่ึงแต่ละรัฐจะมีข้อปฏิบัติ 

ที่แตกต่างกัน ถือเป็นข้อผูกพันทางกฎหมายที่ต้องแก้ไขกฎหมายในแต่ละประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ นี้ จัดทำ�ขึ้นโดยสหประชาชาติ  

โดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีมติเห็นชอบและได้รับการรับรองจากที่ประชุมในการประชุมสมัชชาสมัยที่ ๓๔  

เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ค.ศ. ๑๙๘๑ (พ.ศ. ๒๕๒๔)
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๓.๑.๓ ปฏิญญาและเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development  

Goals, MDGs) สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals, SDGs) ภายใต้กรอบสหประชาชาติ

ปฏิญญาและเป้าหมายนี้ได้รับการรับรองจากภาคีสมาชิกเข้าร่วมทั้ง ๑๘๙ ประเทศ จากการ

ประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษ ณ สำ�นักงานใหญ่สหประชาชาติ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐)  

เพ่ือยืนยันหลักการสากลเรื่องการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง และการพัฒนาคนอย่างยั่งยืน โดยได้ระบุเรื่อง 

การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและส่งเสริมบทบาทสตรี ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ มีเอกลักษณ์ 

อยู่ท่ีความมุง่ม่ันในการบรรลุขอ้ผกูพนัของปฏญิญาสหัสวรรษ ซึง่รว่มลงนามโดยผูน้ำ�โลกท่ีมุ่งมัน่จะขจดัความยากจน 

ใหห้มดไปจากโลก และยกระดับชวิีตความเป็นอยูข่องประชาชน และในป ีค.ศ. ๒๐๑๕ องคก์ารสหประชาชาตไิดก้ำ�หนด 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมายหลัก  

ที่ต้องการบรรลุและดำ�เนินการให้ได้ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) โดยมีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ

ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คือ เป้าหมายที่ ๕  

“บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และให้อำ�นาจผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทุกคน” (Achieve gender equality and  

empowerment all women and girls) ซ่ึงมีสาระสำ�คัญ ได้แก่ ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิง 

ในทุกท่ี ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงท้ังในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์  

การกระทำ�ทางเพศ และการแสวงประโยชนใ์นรูปแบบอืน่ ขจดัแนวปฏบัิตทิีเ่ป็นภยัทกุรปูแบบ อาทิ การแตง่งานในเดก็ 

ก่อนวัยอันควรโดยการบังคับและการทำ�ลายอวัยวะเพศหญิง ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการทำ�งานบ้าน 

แบบไม่ได้รับค่าจ้าง โดยจัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน และนโยบายการคุ้มครองทางสังคม ให้และสนับสนุน 

ความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ สร้างหลักประกันว่า 

ผู้หญงิจะมสีว่นรว่มอยา่งเต็มท่ีและมปีระสทิธผิล และมโีอกาสทีเ่ทา่เทยีมในการเปน็ผูน้ำ�ในทกุระดบัของการตดัสนิใจ 

ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศ อนามัยการเจริญพันธ์ุ 

และสิทธิการเจริญพันธ์ุโดยถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและ

การพัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง รวมทั้งเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น ในการนี้ ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาสตรีฯ ฉบับน้ี ได้รับเอาเป้าหมายต่างๆ ท่ีกำ�หนดในกรอบ SDGs มาบูรณาการไว้ในยุทธศาสตร์ต่างๆ แล้ว

๓.๑.๔ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติิทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ  

(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial  

Discrimination, ICERD)

ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ มุ่งมั่นที่จะจัดให้มี

มาตรการต่างๆ ที่จำ�เป็นในการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบและทุกแง่มุมอย่างเร่งด่วน ตลอดจน 

ปอ้งกันและตอ่สูก้บัลทัธแิละแนวปฏบิตัใิดๆ ทีเ่ปน็ไปในการเหยยีดผวิ เพือ่เสรมิสรา้งความเขา้ใจระหว่างเชือ้ชาตติา่งๆ  

เคารพในศกัดิศ์รขีองมนษุย ์สรา้งประชาคมระหวา่งประเทศทีป่ราศจากการแบ่งแยกทางเช้ือชาติและการเลอืกปฏบิตั ิ

ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติิทางเชื้อชาติ 

ในทุกรูปแบบ โดยการภาคยานุวัติเม่ือวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยตั้งแต่ 

วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๖
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๓.๑.๕ อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย 

ไร้มนุษยธรรมหรือย่ำ�ยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other  

Cruel, In Human or Degrading Treatment or Punishment, CAT)

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิ บัติหรือการลงโทษที่ โหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

หรือย่ำ�ยีศักดิ์ศรี มีผลบังคับใช้ในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน ฉบับที่ ๖  

ที่ไทยได้เข้าเป็นภาคี และจะมีผลบังคับใช้กับประเทศไทย ต้ังแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์ 

ในการระงับและยับยั้งการทรมาน รวมทั้งป้องกันมิให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ�การใดอันเป็นการ 

ทรมานโดยเจตนาเพื่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางร่างกายหรือทางจิตใจ 

ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือคำ�สารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม รวมทั้งการบังคับ

ขู่เข็ญและการลงโทษบุคคลสำ�หรับการกระทำ�ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทำ�หรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ�55 

ทั้งหมดนี้เพ่ือให้ยุติและขจัดการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำ�ยีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ทุกรูปแบบ และการทรมานนี้ไม่สามารถกระทำ�ได้แม้ในสถานการณ์พิเศษ หรือการปราบปราม

การก่อความไม่สงบ เป็นอาชญากรรมที่ห้ามกระทำ�เด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในนโยบายการปราบปราม 

ก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๓.๑.๖ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons  

with Disabilities, CRPD)

อนุสัญญาฉบับนี้ เป็นอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรก ที่ให้หลักประกัน 

ในสทิธ ิเสรภีาพ ศกัด์ิศรคีวามเปน็มนษุยต์อ่คนพกิารอยา่งเสมอภาคกบับุคคลทัว่ไป และเป็นสนธสัิญญาดา้นสิทธิมนษุยชน 

ขององคก์ารสหประชาชาตฉิบบัแรกของศตวรรษท่ี ๒๑ ดว้ยแรงผลกัดนัของเครือขา่ยคนพกิาร ประเทศไทยไดร่้วมเปน็ 

แกนนำ�ในการยกรา่ง เจรจา ลงนามรบัรอง รวมทัง้ได้ให้สัตยาบันต่อ “อนสัุญญาวา่ดว้ยสิทธคินพกิาร (Convention on  

the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)” ไปเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสาระสำ�คัญ 

ของอนสุญัญาฉบบันีคื้อ เพือ่เป็นเครือ่งมอืขับเคลือ่นให้สงัคมไดต้ระหนกัถึงความสำ�คญัของการคุ้มครอง และสง่เสรมิ 

สทิธขิองคนพิการ โดยเนน้ทีก่ารขจดัอปุสรรคจากภายนอกซึง่เปน็สาเหตสุำ�คญัและการแกไ้ขความเสยีเปรยีบทางสงัคม 

ของคนพิการ ซึ่งก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ และขัดขวางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นอย่างย่ิง  

โดยการกำ�หนดมาตรการทีมุ่่งพฒันาบรกิารในดา้นต่างๆ เพือ่ช่วยให้คนพกิารไดรั้บสิทธิประโยชนต่์างๆ อยา่งเทา่เทยีม 

กับบคุคลท่ัวไป และการคุม้ครองสทิธมินษุยชนและเสรีภาพข้ันพืน้ฐานของคนพกิาร ซึง่รวมถึงการขจดัการเลอืกปฏบิตั ิ

และการสร้างหลักประกันความเสมอภาคในทุกมิติ56

๓.๑.๗ สมาคมอาเซียน (ASEAN Association - Thailand)

สมาคมอาเซียนของประเทศไทย (ASEAN Association - Thailand) ได้รับการประกาศจัดตั้งขึ้น 

โดยกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมุ่งหวังให้สมาคมฯ มีบทบาทสำ�คัญในการช่วยส่งเสริม 

๕๕ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, ๒๕๕๔
๕๖ พันตรีศิริชัย ทรัพย์ศิริ, สมาคมคนพิการทางการเคลื่อนไหวสากล, ๒๕๕๑
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การดำ�เนินงานของภาครัฐ และสร้างความตระหนักรับรู้เกี่ยวกับความร่วมมือของอาเซียนในด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งจากการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๑๘ ณ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทย

ได้มีข้อเสนอในประเด็นประชาคมอาเซียนในประชาคมโลก คือ เสนอให้มีการจัดทำ�การประเมินแนวโน้มโลก  

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและข้อมูลระหว่างสถานทูตอาเซียนในประเทศโลกท่ีสาม และการเพิ่มความร่วมมือ 

ระหวา่งอาเซยีนในการจดัการปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกนัในระดบัโลก เชน่ ปญัหาภยัพบิตั ิปญัหาอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นต้น  

นอกจากนีป้ระเทศสมาชกิไดม้กีารลงนามรว่มในแถลงการณส์ำ�คญัเกีย่วกบัความมัน่คง ๒ ฉบับ คอื แถลงการณ์รว่ม 

ของผู้นำ�อาเซียนว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมานฉันท์ (ASEAN Leaders’ Joint  

Statement on the Establishment of the Institute for Peace and Reconciliation) และแถลงการณ์ร่วม 

ของผู้นำ�อาเซยีนวา่ด้วยการสง่เสรมิความรว่มมือดา้นการตอ่ตา้นการคา้มนษุย ์(ASEAN Leaders’ Joint Statement  

on Enhancing Cooperation in Trafficking in Persons in South East Asia) นอกจากนี้ยังมีประเด็นการจัดทำ� 

มาตรการเกี่ยวกับการปกป้องสิทธิของแรงงานข้ามชาติ สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก รวมท้ังประเด็นเกี่ยวกับความรุนแรง  

ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนได้แสดงเจตจำ�นงร่วมกัน ในการดำ�เนินมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันและ

ขจัดปัญหาความรุนแรงที่มีต่อสตรี นำ�ไปสู่การจัดทำ�แผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘)  

ซึ่งเป็นก้าวแรกในการนำ�นโยบายและหลักการไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ57 ในการน้ี

ประเทศต่างๆ จะต้องดำ�เนินการตามเงื่อนไขที่กำ�หนดในข้อตกลงอาเซียนและดำ�เนินงานตามแผนงานรัฐบาลไทย  

รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนในสังคมไทย จำ�เป็นต้องทำ�ความเข้าใจและเตรียมความพร้อม

เพื่อดำ�เนินงานตามเงื่อนไขและแนวทางที่กำ�หนดร่วมกัน ซึ่งจะทำ�ให้ประเทศไทยก้าวทันประเทศสมาชิกอื่นๆ  

สำ�หรับการเข้าร่วมในสมาคมอาเซียน ยังมีผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่อาจจะส่งผลกระทบ 

ทั้งทางบวกและทางลบ โดยเฉพาะสำ�หรับกลุ่มเป้าหมายสตรี ที่จำ�เป็นต้องได้รับข้อมูล มีความรู้ เตรียมความพร้อม  

และปรับตัวให้ทันการเปลี่ยนแปลง58 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ โครงการสตรีอาเซียน (ASEAN Women’s Programme  

– AWP) ได้รับการยกฐานะเป็นคณะอนุกรรมการอาเซียนด้านสตรี (ASEAN Sub-Committee on Women  

– ASW) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผู้นำ�สตรีในภาครัฐและภาคเอกชน สร้างความตระหนักในเร่ืองเกี่ยวกับ 

บทบาทหญิงชาย และขจัดอคติทางเพศในระบบการศึกษาทุกระดับ เสริมสร้างความตระหนักและความเข้าใจ

เกี่ยวกับความเสมอภาคระหว่างเพศในกลุ่มส่ือมวลชน เป็นต้น ผลจากการประชุมคณะกรรมการอาเซียนด้านสตรี  

(ASEAN Committee on Women – ACW) คร้ังที่ ๑๕ วันท่ี ๕ – ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ ประเทศสิงคโปร์  

ไดก้ำ�หนดแผนงานระหวา่งป ีค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๒๐ ทีเ่นน้ประเดน็สำ�คญั ไดแ้ก ่การส่งเสรมิผูน้ำ�สตร ีการสร้างสงัคม 

ที่ปราศจากอคติระหว่างหญิงชาย ผลักดันให้การพัฒนาสตรีสู่การพัฒนากระแสหลัก ขจัดความรุนแรงต่อสตรี  

เสริมพลังบทบาทสตรีทางเศรษฐกิจ ป้องกันและเยียวยากลุ่มสตรีที่อยู่ในภาวะเปราะบาง59

๕๗ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, แผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี เห็นชอบในการประชุมร่วม 

ระหว่าง ACWC-ACW เพื่อจัดทำ� RPA-ECAW ฉบับสมบูรณ์, เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘
๕๘ สมาคมอาเซียน-ประเทศไทย, การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN SUMMIT) ครั้งที่ ๑๘ : ก้าวย่างของอาเซียนสู่ระดับโลก, ๒๕๕๔  

สืบค้นเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ จาก http://www.aseanthailand.org/admin/file/doc_p4.pdf
๕๙ รายงานผลการประชุมคณะกรรมการอาเซียนด้านสตรี (ASEAN Committee on Women – ACW) ครั้งที่ ๑๕ วันที่ ๕ – ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙  

ณ ประเทศสิงคโปร์
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๓.๒ ความก้าวหน้าในการพัฒนาสตรีและการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ

เพ่ือเป็นการแสดงเจตนารมณ์อย่างชัดเจน และยืนยันถึงพันธกรณีที่จะดำ�เนินการไปสู่การปฏิบัติ 

อย่างจรงิจงั และเปน็พืน้ฐานในการลดช่องว่างระหวา่งหญงิชาย ประเทศไทยไดบ้รูณาการเนือ้หาของปฏญิญาปกัก่ิงเข้า

ไว้ในแผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๕) เป็นต้นมา  

อันเป็นต้นแบบของการจัดทำ�แผนพัฒนาสตรีภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับอย่างต่อเน่ือง 

จนถึงแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับล่าสุด คือ แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกำ�ลังดำ�เนินการเพื่อจัดทำ�ยุทธศาสตร์ 

การพฒันาสตร ีพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่๑๒ ซึง่ก็จะนำ�หลกัการ 

เดียวกันนี้ไปบูรณาการไว้แผนเช่นกัน 

นอกจากนี้ ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ดำ�เนินการเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคและการพัฒนาสตรี  

ซึ่งมีความก้าวหน้าหลายประการ ทั้งด้านการกำ�หนดหลักการสำ�คัญๆ ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

หลายฉบับที่ผ่านมา และฉบับปัจจุบันที่ได้ผ่านการทำ�ประชามติ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ การบัญญัติ 

และแกไ้ขกฎหมาย เชน่ การทบทวนประมวลกฎหมายอาญาเกีย่วกบัการขม่ขนืระหวา่งการสมรส การใหส้ทิธแิกผู่ห้ญงิ 

ในการเลือกใช้คำ�นำ�หนา้นามและชือ่สกลุ การจัดทำ�พระราชบญัญตัคิวามเทา่เทยีมระหวา่งเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทัง้ 

การดำ�เนินกิจกรรมเพ่ือเผยแพร่ สร้างความเข้าใจ ให้แก่ผู้ท่ีเก่ียวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ 

ถึงประเด็นความละเอียดอ่อนทางเพศ ผลงานด้านการยกระดับสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก อนามัยเจริญพันธุ์ ทำ�ให้ 

ผูห้ญงิมสีขุภาพทีด่ขีึน้ ดา้นการศกึษามขีอ้มลูแสดงวา่เดก็หญงิและผูห้ญงิไดรั้บการศกึษาสูงขึน้ มโีอกาสในการทำ�งาน 

ในภาคส่วนต่างๆ เพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีต อย่างไรก็ตาม ยังคงพบว่ามีข้อท้าทายในเร่ืองทัศนคติดั้งเดิมในสังคม

และภาพเหมารวม การจัดเก็บข้อมูลจำ�แนกเพศที่เป็นระบบครบถ้วน และการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในทางการเมือง 

และการตัดสินใจที่ยังคงอยู่ในระดับต่ำ� เป็นต้น ซึ่งประเทศไทยตระหนักถึงข้อท้าทายดังกล่าวและมีการวางแผน 

ในการดำ�เนินการทั้งในมาตรการทางกฎหมายและทางปฏิบัติอย่างเต็มที่ เพื่อยกระดับมาตรฐานการพัฒนาสตรี 

ให้ทัดเทียมมาตรฐานสากลและตอบรับกับข้อท้าทายดังกล่าว ดังนี้

๓.๒.๑ การกำ�หนดกลไกระดับต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาสตรี

เพื่อสามารถดำ�เนินงานตามที่กฏหมายกำ�หนด และเงื่อนไขตามพันธะสัญญาต่างๆ ประเทศไทย 

ได้กำ�หนดกลไกระดับต่างๆ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาสตรี สร้างความเสมอภาค และขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 

ในทกุรปูแบบ โดยมีการจดัต้ังกลไกการดำ�เนนิการเพือ่สง่เสริมงานดา้นการพฒันาสตรี การขจดัการเลือกปฏบัิตติอ่สตร ี

และส่งเสริมความเสมอภาคและเท่าเทียมทางเพศ ๓ ระดับ คือ ๑) กลไกทางรัฐสภา ๒) กลไกระดับชาติ และ  

๓) กลไกส่วนกลาง ส่วนจังหวัด และองค์กรเครือข่าย

๓.๒.๒ การกำ�หนดทิศทางการพัฒนาสตรี

ประเทศไทยมีแผนพัฒนาสตรีฉบับแรกจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งหมด ๙ แผน โดย ๒ ฉบับแรก 

เป็นแผนระยะยาว ได้แก่ (๑) นโยบาย และแผนงานหลักสตรีระยะยาว พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๔๔ และ (๒) นโยบาย 

และแผนงานหลกัสตรรีะยะยาว พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๔ ซึง่วางกรอบทศิทางในการสง่เสรมิการพฒันาสตรขีองประเทศ  
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เป็นแผนแม่บทการพัฒนาสตรีระยะยาว ๒๐ ปี โดยพัฒนาการของแผนพัฒนาสตรีเร่ิมจากเป็นเพียงหัวข้อหน่ึง 

ภายใต้นโยบายการพัฒนาสังคมในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕ - ๒๕๑๙)  

และได้รับความสำ�คัญจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๔) ให้เป็น 

กลุ่มเป้าหมายพิเศษหนึ่งใน ๓ กลุ่มเป้าหมายทั้งหมดของแผน ต่อมาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๙) มีการกำ�หนดเป้าหมายและมาตรการการพัฒนาสตรีอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๔) แผนพัฒนาสตรีถูกแยก

ออกเป็นแผนฉบับเฉพาะแนบท้าย นับเป็นครั้งแรกที่มีการจัดทำ�แผนพัฒนาสตรีระยะสั้น (๕ ปี) คู่ขนานไปกับแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งในช่วงต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ได้มีการ

จัดตั้งสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) เป็นกลไกถาวรระดับชาติด้านกิจการ

สตรีขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งได้จัดทำ�แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. 

๒๕๓๕ - ๒๕๓๙) ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) และฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) 

ในปี ๒๕๔๕ ได้มีการปรับโครงสร้างส่วนราชการ ทำ�ให้การดำ�เนินงานด้านการพัฒนาสตรีและ 

ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายได้ถูกโอนมายังสำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (ปัจจุบัน 

คือ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งได้ดำ�เนินการ

ต่อเนื่องในการจัดทำ�แผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) และฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ฉบับปัจจุบันที่ได้สิ้นสุดไปในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙

แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) 

ได้นำ�ข้อเสนอและบูรณาการเนื้อหาของปฏิญญาปักกิ่งเข้าไปไว้ในแผนพัฒนาสตรีฯ ส่วนแผนพัฒนาสตรีในช่วง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) ได้มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพสตรี 

ในดา้นตา่งๆ เชน่ การศกึษา สขุภาพอนามัย อาชพีและการมงีานทำ� การใหส้ตรมีีสว่นรว่มในการตดัสนิใจในทกุระดบั  

การสง่เสรมิความคุม้ครองทางสงัคม การพฒันาสือ่เพือ่การดำ�เนนิงานดา้นสตร ีและการพฒันาองค์กรและการบรหิาร 

จัดการเพื่อดำ�เนินงานด้านสตรี จากการประเมินสถานการณ์สตรีภายหลังเสร็จสิ้นแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับที่ ๙  

จากการประเมนิขอ้ทา้ทายและขอ้เสนอแนะจากการดำ�เนนิการตามยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาสตรีฯ มาเปน็แนวทาง 

ในการกำ�หนดทิศทางของแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยจะมุ่งเน้นในการขจัดค่านิยม ความเชื่อดั้งเดิมและอคติ

ทางเพศต่อผู้หญิงที่เป็นรากฐานในการเลือกปฏิบัติต่อสตรี และเป็นอุปสรรคที่กีดขวางความเสมอภาคหญิงชาย  

อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้ท้าทายในการจดัเกบ็ขอ้มลู การจดัทำ�ขอ้มลูใหเ้ปน็ปจัจบุนั และการรายงานขอ้มลูอยา่งเปน็ระบบ  

ซึง่ไดม้กีารนำ�ประเดน็เหลา่นีไ้ปใช้ในการจดัทำ�แผนพฒันาสตร ีในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ซึ่งมีเป้าหมายในการสร้างสังคมไทยเป็นสังคมที่เสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติที่ดี 

ตระหนกั และยอมรบัถงึบทบาทสตรใีนบรบิทต่างๆ ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืง อยา่งเทา่เทยีมกนั เพือ่ให ้

สังคมไทยมีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยสตรีทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงและได้รับการศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรู้ 

ตลอดชวีติ รวมถงึการพฒันาศกัยภาพดา้นต่างๆ อยา่งเหมาะสม สตรีมสุีขภาวะ มคีวามมัน่คงในชีวติและมคีณุภาพชวีติ 

ท่ีดีขึ้น สตรีมีความมั่นใจและมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ 

รวมทั้งองค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ มีความเข้มแข็ง และเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาสตรี 
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๓.๒.๓ การกำ�หนดกฎหมายและมาตรการเพื่อสร้างความเสมอภาค 

และขจัดการเลือกปฏิบัติ

สืบเนื่องจากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการประกัน 

การคุ้มครองสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ ในมาตรา ๔, ๕, ๓๐, ๕๒ วรรค ๒, ๘๐ (๑) และ ๘๒  

โดยในมาตรา ๓๐ ระบวุา่ การเลือกปฏบิตัเิพราะเหตุแหง่เพศจะกระทำ�มิได ้กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคง 

ของมนษุยจ์งึไดย้กรา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิโอกาสและความเทา่เทยีมระหวา่งเพศ โดยคณะรัฐมนตรีอนมุติัหลกัการ  

เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “พระราชบัญญัติ 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘” ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองผู้ท่ีถูกเลือกปฏิบัติ 

เพราะเหตแุหง่เพศอยา่งไม่เปน็ธรรม มสีาระสำ�คัญ คอื ๑) การกำ�หนดความหมายของ “การเลอืกปฏบัิตโิดยไมเ่ป็นธรรม 

ระหว่างเพศ” ๒) การมคีณะกรรมการระดบัชาติกำ�หนดนโยบาย แนวทาง มาตรการต่างๆ และวนิจิฉยัการเลอืกปฏบัิต ิ

ทางเพศ ๓) มีบทกำ�หนดโทษผู้ที่กระทำ�การเลือกปฏิบัติ ๔) การเยียวยาผู้เสียหาย และ ๕) มีกองทุนส่งเสริมโอกาส

และความเท่าเทียมระหว่างเพศ

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้มีการจัดทำ�แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นแนวทางในการดำ�เนินการ 

ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยมีการริเร่ิมแผนฯ ฉบับที่ ๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแผนฯ ดังกล่าว 

ได้มีการพัฒนาแผนปฏิบัติการตามกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ครอบคลุมถึงสิทธิของกลุ่มต่างๆ เช่น สตรี ผู้หนีภัย เด็ก  

คนต่างด้าว ผู้สูงอายุ และผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ หลังจากนั้นได้มีการจัดทำ�แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖) โดยมีเป้าหมายหลักในการสร้างสังคมไทย ให้เป็นสังคมที่เคารพสิทธิมนุษยชน 

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายสิทธิมนุษยชนในทุกระดับ เพื่อดำ�เนินการ 

ในการปกป้องสิทธิมนุษยชนโดยบูรณาการในแผนงานของหน่วยงาน

มาตรการพิเศษเป็นวิธีการที่จะทำ�ให้บรรลุซึ่งความเสมอภาค ซึ่งจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญ  

ฉบับปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ วรรค ๔ ซึ่งบัญญัติว่า “มาตรการที่รัฐกำ�หนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือ 

สง่เสรมิใหบ้คุคลสามารถใชส้ทิธแิละเสรภีาพไดเ้ช่นเดยีวกบับุคคลอืน่ ยอ่มไมถื่อเป็นการเลอืกปฏิบัติโดยไมเ่ป็นธรรม”  

ในปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ได้มีความพยายามผลักดันจากทั้งภาครัฐ 

และภาคประชาสังคมในการกำ�หนดบทบัญญัติเพื่อกำ�หนดสัดส่วนแก่ผู้หญิงในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง

๓.๒.๔ การขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก

ผลของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติสิทธิและ 

การคุ้มครองจากความรุนแรงไว้ในมาตรา ๔, ๔๐ (๖), ๕๒ และ ๘๑ โดยเฉพาะมาตรา ๘๑ (๒) และ (๕) บัญญัติว่า  

รัฐจะต้องดำ�เนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม โดยคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ให้พ้นจากการล่วงละเมิด รวมท้ังสนับสนุนการดำ�เนินการขององค์กรภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย

แก่ประชาชน โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองบุคคลจากจากความรุนแรงในครอบครัว 

ในทุกรปูแบบ ตามหลกัการพืน้ฐานของสทิธมินษุยชน พระราชบญัญตัฯิ เนน้การวธิบีำ�บดั ฟืน้ฟ ูเยยีวยาผูถ้กูกระทำ� 

ความรุนแรงในครอบครัว และปรับทัศนคติ รวมไปถึงพฤติกรรมผู้กระทำ�ความรุนแรงแทนการลงโทษทางอาญา 
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เพื่อให้มีโอกาสกลับตัว ยับยั้งการกระทำ�ผิด และพยายามรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว นอกจากน้ัน 

พระราชบัญญัติฯ ยังได้กำ�หนดให้มีมาตรการช่ัวคราวในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

และส่งเสริมความร่วมมือจากทีมสหวิชาชีพในหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และสื่อมวลชน ในการบังคับใช้

กฎหมายเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การร้องทุกข์ จนถึงกระบวนการ

ในชั้นศาล การไกล่เกลี่ยยอมความ และการนำ�เสนอข่าวความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้ได้มีการจัดตั้ง 

ศนูยป์ระสานงาน ตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระทำ�ดว้ยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึน้ เพือ่ทำ�หน้าที ่ 

๑) ประชาสมัพนัธแ์ละเผยแพรเ่กีย่วกบัพระราชบญัญตัฯิ ผา่นสือ่ต่างๆ ๒) การออกระเบยีบหรอือนบุญัญติัทีเ่ก่ียวข้อง  

๓) จดัอบรมพนกังานเจา้หนา้ที ่โดยเฉพาะผู้บังคบัใชก้ฎหมาย พนกังานสอบสวน และผูป้ระนปีระนอม ๔) สนบัสนนุ 

การจดัตัง้และเสรมิสรา้งความเข้มแข็งศนูยป์ฏบัิตกิารเพือ่ป้องกนัการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ๗๖ แหง่ทัว่ประเทศ  

๕) จัดทำ�ระบบข้อมูลและการรายงานข้อมูลความรุนแรงอย่างเป็นระบบ โดยได้พัฒนาเว็บไซต์ www.violence.in.th  

เพื่อเป็นฐานข้อมูลกลาง และ ๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งในเรื่อง

การป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือ และฟื้นฟูเยียวยา

๓.๒.๕ การค้าหญิงและการแสวงหาประโยชน์จากผู้หญิง

การค้ามนุษย์และการแสวงหาผลประโยชน์จากผู้หญิงเป็นปัญหาสังคมท่ีเกิดในหลายประเทศมานาน 

หลายทศวรรษ ประเทศไทยให้ความสำ�คัญในการปราบปรามและป้องกันการเอารัดเอาเปรียบ การค้ามนุษย์และ 

การแสวงหาผลประโยชน์จากผู้หญิงมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้มีการประกาศใช้นโยบาย การจัดทำ�ยุทธศาสตร์ และ

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

ใช้เป็นแนวทางการดำ�เนินงานในการจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งมีเป้าหมาย คือ ๑) เพิ่มประสิทธิภาพในการ 

ปอ้งกันและปราบปรามการคา้มนษุย ์และผลกัดนัมาตรการปอ้งกนัการดำ�เนนิคด ีการคุม้ครองช่วยเหลอื การพฒันา 

กลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน และการพัฒนาและบริหารข้อมูลอย่างมีประสิทธิผล ๒) ส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกสำ�คัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ๓) ส่งเสริมให้ประชาชน 

ทุกกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และ ๔) ผลักดันการดำ�เนินการอย่างจริงจัง เข้มงวด  

ในการจัดการกับผู้กระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มผู้ท่ีเกี่ยวข้องทั้งผู้ค้ามนุษย์และ

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการในการจัดการปัญหาดังกล่าว เพื่อทำ�หน้าที่วางแผน  

กำ�หนดแนวทาง และยุทธศาสตร์ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ 

ดำ�เนนิการและกระบวนวธีิในการปฏบิติั โดยประกอบดว้ยคณะอนกุรรมการ ๕ คณะ ไดแ้ก ่คณะอนกุรรมการประมง  

คณะอนุกรรมการปราบปรามการค้ามนุษย์ คณะอนุกรรมการแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และแรงงานต่างด้าว  

คณะอนุกรรมการด้านสตรี และคณะอนุกรรมการกฎหมายและประชาสัมพันธ์

๓.๒.๖ การส่งเสริมศักยภาพและสถานภาพสตรีด้านต่างๆ 

๑) การเมืองและราชการ

สืบเนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งได้บัญญัติสิทธิ 

ท่ีเท่าเทียมกนัระหวา่งหญงิชายในเรือ่งการเมอืงและการบรหิารไวใ้น มาตรา ๘๗, ๙๗, ๑๑๔ และ ๑๕๒ และในแผน 

พัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ได้กำ�หนด 
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หนึง่ในเปา้ประสงค ์ใหส้ตรมีสีว่นรว่มอยา่งเทา่เทยีมกนัในกระบวนการตดัสนิใจทางการเมอืงและการบรหิาร รวมทัง้ 

การกำ�หนดนโยบายของรฐับาล เพือ่ให้มกีารเพิม่ ๑) สดัสว่นสตรทีีล่งสมคัรรับเลอืกตัง้ในระดบัชาต ิและระดบัทอ้งถิน่  

๒) สัดส่วนสตรีที่ดำ�รงตำ�แหน่งในระดับตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารทุกระดับ และ ๓) สัดส่วนสตรี 

ในคณะกรรมการระดับชาติ ที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดนโยบายและองค์กรอิสระ ซึ่งหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง

ได้ให้ความร่วมมือในการจัดทำ�และดำ�เนินการตามแผนพัฒนาสตรีฯ ดังกล่าว รวมถึงในแผนพัฒนาสตรี ในช่วง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ได้กำ�หนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

ศักยภาพสตรีเพ่ือเพิ่มโอกาสในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ เพื่อส่งเสริม

และพัฒนาให้สตรีมีความมั่นใจ มีความรู้ ความเข้าใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย และมีศักยภาพในการ 

เขา้รว่มทางการเมอืง การบรหิารและกระบวนการตดัสินใจในระดบัตา่งๆ โดยแนวทางการพฒันาเนน้การเสริมสรา้ง 

ความรู้ความเข้าใจเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที่กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ และสร้างความพร้อม

แก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย 

๒) ด้านการศึกษา

ได้มีการกำ�หนดนโยบายการศึกษา โดยกำ�หนดให้เด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี  

และมีสิทธิในการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๑๒ ปี ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ นอกจากนั้น ยังมีการส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจนถึง 

๑๕ ปี ตั้งแต่อนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไม่คำ�นึงถึงสัญชาติ มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีในเร่ืองโอกาส

ทางการศึกษาของผู้หญิง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจได้เปิดรับนักเรียนนายร้อยตำ�รวจหญิง

เข้าศึกษา ซึ่งถือเป็นครั้งแรกหลังจากการก่อต้ังเป็นเวลา ๑๐๗ ปี นอกจากนั้น โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจยังได้จัดทำ�

บันทึกความเข้าใจร่วมกัน (MOU) กับสำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ในการพัฒนาหลักสูตรที่ส่งเสริม 

ความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยบูรณาการมุมมองเพศภาวะเข้าสู่การเรียนการสอนของสถาบัน

๓) การจ้างงาน

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บังคับใช้เพื่อประกันค่าจ้าง 

ที่เท่าเทียมของหญิงชายตามทักษะและระดับความสามารถ ซึ่งเป็นมาตรการที่จะช่วยให้ลูกจ้างหญิงและชายได้

รับค่าจ้างที่เท่าเทียมกันในการทำ�งานท่ีมีคุณค่าเท่ากัน นอกจากนั้นรัฐบาลได้มีความพยายามในการส่งเสริมให้ 

สถานประกอบการ สง่เสรมิโอกาสผูห้ญงิในการเขา้ถงึการศกึษาและการพัฒนาทกัษะเพ่ือให้ไดร้บัค่าจา้งสงูขึน้ และไดมี้ 

การจัดการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะแก่หญิงชายซึ่งอยู่ในวัยทำ�งาน เพื่อให้มีศักยภาพสอดคล้องกับความต้องการ 

จ้างงานของธุรกจิอุตสาหกรรม โดยมีกองทนุพฒันาฝมีอืแรงงานเพือ่เป็นทนุหมนุเวยีน ใชจ้า่ยในการสง่เสริมการพฒันา 

ฝีมือแรงงาน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ กระทรวงแรงงานได้กำ�หนดมาตรการ 

พิเศษ เพ่ือเป็นหลักประกันให้ผู้หญิงเข้าถึงการฝึกอบรมพัฒนาทักษะ ตัวอย่างเช่น การกำ�หนดสัดส่วนของผูเ้ขา้รับการฝึก 

เพือ่พฒันาฝมีอืและศกัยภาพของแรงงานใหม ่และการพฒันาและสง่เสรมิการประกอบอาชพีอสิระ ใหม้สีตรไีม่นอ้ยกวา่ 

ร้อยละ ๓๐ และการกำ�หนดสัดส่วนของผู้เข้ารับการอบรมการฝึกยกระดับฝีมือและพัฒนาศักยภาพแรงงาน  

ใหม้สีตรีเปน็ผูเ้ขา้รบัการอบรมไม่นอ้ยกวา่รอ้ยละ ๔๐ นอกจากนัน้ ยงัปรบัปรงุสิง่อำ�นวยความสะดวกทีเ่หมาะสม เชน่  

จัดสร้างหอพัก ปรับปรุงอาคาร สถานที่ อุปกรณ์ฝึกอบรม ที่เอื้อต่อความต้องการเฉพาะของผู้หญิง
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๔) ด้านสุขภาพอนามัย

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งประกัน

สิทธิด้านสุขภาพของคนไทยทุกคน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายโดยผ่านสมัชชาสุขภาพ  

ซึง่ไดเ้ปดิเวทสีำ�หรบัผูห้ญงิ ใหม้โีอกาสในการเสนอประเดน็ขอ้ห่วงใย และไดใ้ห้ความสำ�คญักบัสิทธอินามยัเจรญิพนัธุ ์ 

และมีการแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธ์ุแห่งชาติขึ้น เพื่อเป็นกลไกคุ้มครองสิทธิอนามัย 

การเจริญพันธุ์ของคนไทย โดยคณะกรรมการฯ ได้จัดทำ�นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนางานอนามัยเจริญพันธุ์

แห่งชาติฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) ขึ้น 

๕) ด้านเศรษฐกิจและสังคม

ประเทศไทยได้ดำ�เนินการส่งเสริมผู้ประกอบการสตรี โดยการจัดตั้งสมาคมวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม สตรีไทย เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการสตรี พัฒนาศักยภาพการบริการให้คำ�ปรึกษา 

แก่ผู้ประกอบการสตรี การจัดกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ การจัดทำ�ระบบ e-training และการพัฒนาขีดความสามารถ  

และได้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อเป็นแหล่งทุนส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบทบาทสตรี 

ให้มีศักยภาพและสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจนสำ�หรับผู้หญิง 

ทีข่าดโอกาสและประสบปญัหาดา้นตา่งๆ โดยจดัสรรเงินกองทนุให้จงัหวดัขนาดเลก็ ๒๐ ลา้นบาท จงัหวดัขนาดกลาง  

๑๐๐ ล้านบาท และจังหวัดขนาดใหญ่ ๑๓๐ ล้านบาท และได้ออกเป็นระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุน 

พฒันาบทบาทสตร ีพ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๑๗ กมุภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๕ มกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่น 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีงบประมาณจัดต้ังกองทุน ๑,๕๔๐ ล้านบาท และงบบริหารจัดการกองทุน ๑๘๐ ล้านบาท

๖) การพัฒนาสตรีในชนบท

ในอดีตได้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพสตรี ๘ แห่ง ภายใต้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

(ปัจจุบันสังกัดกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัด 

ฝึกอบรมอาชีพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แก่สตรีและเยาวสตรีที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาหรือประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ  

วา่งงาน และมคีวามประสงคท์ีจ่ะเขา้รบัการฝกึทกัษะวชิาชีพในสาขาต่างๆ พร้อมทัง้ให้ความรู้เพือ่เป็นการขยายโอกาส 

ทางการศึกษา เมือ่สำ�เรจ็การอบรมแลว้ กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารไดจ้ดัหางานใหท้ำ� นอกจากนัน้ยงัมีโครงการ 

ฝึกอาชีพตามโครงการสร้างชีวิตใหม่ให้สตรีชนบท โดยให้การฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น หลักสูตร ๘๘ วัน ในพื้นที่ 

ทัว่ประเทศ โดยจดัการฝกึอาชพีให้แกส่ตรชีนบทท่ีจบการศกึษาภาคบังคบัแลว้ไมมี่โอกาสศกึษาตอ่ สตรีท่ีถกูเลกิจา้ง/ 

วา่งงาน และยากจน และมวิีชาชพีทีฝ่กึอบรมตามความต้องการของทอ้งถ่ิน ในระหวา่งการฝกึอบรมผูเ้ขา้รับการอบรม 

จะไดร้บัเงนิเบีย้เลีย้งเพ่ือเปน็ค่ายงัชีพ และไดร้บัเงนิสงเคราะหค์รอบครวัระหว่างการฝกึอบรม ภายหลงัสำ�เรจ็การอบรม 

มีการส่งเสริมให้รวมกลุ่มประกอบอาชีพในท้องถิ่น

๗) การส่งเสริมความเสมอภาคทางกฎหมาย

มีการจัดบริการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนทั่วประเทศ เพื่อให้ความรู้และ

ให้ความช่วยเหลือท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม เช่น คลินิกยุติธรรมโดยกระทรวงยุติธรรม และสำ�นักงาน

คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) โดยสำ�นักงานอัยการสูงสุด นอกจากนั้น ในส่วนของ 

องค์กรเอกชนมีหลายองค์กรท่ีให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่สตรีโดยเฉพาะ เช่น สมาคมบัณฑิตสตรี 

ทางกฎหมายแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์ มูลนิธิเพื่อนหญิง เป็นต้น



    ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔42

๓.๒.๗ การปรับเจตคติทางเพศ

ปัญหาเจตคติและค่านิยมทางเพศมีอิทธิพลต่อการกระทำ� พฤติกรรม การตัดสินใจ และการกำ�หนด

กฎหมาย นโยบาย และงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งเป็นปัญหาสำ�คัญและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสตรี การส่งเสริม

ความเสมอภาคความเท่าเทียมกันทางเพศ และการขจัดการเลือกปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ ดังนั้น แผนพัฒนาสตรีฯ  

ตั้งแต่ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) และฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) จึงมุ่งปรับเปลี่ยนเจตคติ 

ของสังคมและค่านิยมเพื่อเสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  

ได้พัฒนาหลักสูตรเพื่อใช้อบรมวิทยากรในการส่งเสริมความเสมอภาคและเท่าเทียมทางเพศในครอบครัว เพื่อขจัด

ทัศนคติดั้งเดิมที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและความรับผิดชอบทางเพศ โดยหลักสูตรได้เน้นในการขจัดอคติทางเพศ 

การปรับเจตคติของสังคมให้เหมาะสมเป็นงานท่ีทำ�ได้ยากและท่ีผ่านมายังไม่การดำ�เนินงานอย่างจริงจัง 

ต่อเนื่อง ความสำ�เร็จในการสร้างค่านิยมและเจตคติ ที่เน้นความเสมอภาคระหว่างเพศจะทำ�ให้การดำ�เนินการ

พัฒนาสตรีและการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทำ�ได้ง่ายดายย่ิงขึ้น ในทางตรงกันข้ามหากยังไม่สามารถแก้ไขและก้าวข้าม 

สู่สังคมที่มีเจตคติที่ดีขึ้น ก็จะเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาสตรีทั้งมวล

๓.๒.๘ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพสตรีเพื่อก้าวสู่ 

ประชาคมอาเซียนอย่างยั่งยืน 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) เป็นความท้าทายและโอกาสใหม่  

ของประเทศไทย ทีจ่ะสง่ผลใหเ้กดิความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คง โดยเฉพาะภายใตเ้สาประชาสงัคม 

และวัฒนธรรมที่กำ�หนดให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่ยืดหยุ่น ยึดมั่นในพันธกรณี มีจิตวิญญาณของความร่วมมือ  

มคีวามรบัผิดชอบรว่มกนั สง่เสรมิการพฒันามนษุยแ์ละสงัคม โดยคำ�นงึถงึเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน ความเทา่เทยีมทางเพศ  

การสง่เสรมิและปกปอ้งสทิธิมนษุยชน และการสง่เสรมิความเปน็ธรรมในสงัคม ดงันัน้ ประเทศไทยจงึตอ้งมกีารเตรยีม 

ความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น และมุ่งดำ�เนินงานไปสู่เป้าหมายข้างต้น

ผู้หญิงเป็นประชากรมากกว่าครึ่งหนึ่ง ทั้งในประเทศไทยและประชาคมอาเซียน แต่กระนั้นพลัง 

ของผู้หญิงในปจัจบุนัยงัไม่ถกูพฒันาเพือ่นำ�มามสีว่นรว่มในการพฒันาประเทศในดา้นตา่งๆ และผูห้ญงิยงัขาดโอกาส 

ในการมสีว่นรว่มในภาคเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองอยา่งเต็มศกัยภาพ อนัเนือ่งมาจากทศันคติ คา่นยิม การยอมรบั 

ดัง้เดมิของสงัคมไทยในเรือ่ง“ชายเปน็ใหญ”่ แตใ่นปจัจบุนั ปฏเิสธไมไ่ดว้า่ผูห้ญงิมคีวามสามารถและมภีาวะความเปน็ผูน้ำ� 

ไม่ด้อยไปกว่าผู้ชาย เพียงแต่ยังขาดการส่งเสริมและสนับสนุน รวมทั้งนโยบายต่างๆ ยังขาดความต่อเนื่อง ไม่มี

องค์กรภาคเอกชนในการร่วมขับเคล่ือนเท่าที่ควร รวมถึงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ยังไม่เพียงพอที่จะรองรับ

ต่อการสนับสนุนงานด้านพัฒนาศักยภาพสตรีไทยให้มีความพร้อมที่จะก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบกับการที่

ประเทศไทยมีพันธะผูกพันกับอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และพันธะสัญญาอื่นๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายและสิทธิสตรี
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คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดำ�เนินการโดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี ได้จัดทำ�ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม 

และพัฒนาศักยภาพสตรีเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียนอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ 

ทีค่รอบคลมุการเตรยีมความพรอ้มสตร ีเพือ่กา้วสูป่ระชาคมอาเซยีนทัง้ ๓ เสาหลัก รวม ๕ ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพและการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสตรีไทย ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนา

ศักยภาพและเสริมสร้างภาวะผู้นำ� กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการตัดสินใจในระดับต่างๆ ของสตรี 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาการเสริมสร้างความตระหนักรู้และยอมรับความเสมอภาคระหว่างเพศ ยุทธศาตร์ที่ ๔  

การพัฒนาสุขภาวะ คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิต และ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างกลไก 

และพัฒนาศักยภาพขององค์กรสตรีระดับชาติ โดยมีข้อเสนอ ๒๘ แผนปฏิบัติการ แบ่งเป็น แผนปฏิบัติการด้าน

นโยบาย ๒๑ แผน และแผนปฏิบัติการด้านนิติบัญญัติ ๗ แผน เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐและองค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญไม่ต่ำ�กว่า ๑๕ หน่วยงาน รวมทั้งยังครอบคลุมถึงการบูรณาการความร่วมมือกับภาคธุรกิจ

เอกชนและกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาสังคมต่างๆ อย่างหลากหลาย โดยมีกรอบเวลาที่ได้เสนอไว้ในแต่ละ

ยุทธศาสตร์ เพื่อให้เกิดความตื่นตัวและขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมอย่างจริงจัง60

๖๐ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพสตรีเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียนอย่างยั่งยืน”  

ของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๕๘
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๔. เงื่อนไขและประเด็นท้าทายการพัฒนาสตรี

๔.๑ ทิศทางการพัฒนาประเทศ

การพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

จำ�เป็นต้องคำ�นึงถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการกำ�หนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จึงเป็นแผน ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนเป้าหมายในยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ โดยมีประเด็น

ที่น่าสนใจดังนี้

๔.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศไทย 

ใหม้คีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดยไดก้ำ�หนดวสิยัทศันไ์วว้า่ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยวิสัยทัศน์ดังกล่าวต้องตอบสนองต่อ 

ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณาภาพแห่งเขตอำ�นาจรัฐ การดำ�รงอยู่อย่างม่ันคง  

ยัง่ยืนของสถาบนัหลกัแหง่ชาติ การดำ�รงอยูอ่ยา่งมัน่คงของชาตแิละประชาชนจากภยัคกุคามทกุรปูแบบ การอยูร่ว่มกัน 

ในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่นมีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและการอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ำ� ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์

ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสาน

สอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี ประเทศไทยไม่เป็น

ภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

กรอบทิศทางและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีความเกี่ยวโยงกับแผนพัฒนาสตรี  

โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาทุนมนุษย์ในมิติต่างๆ ซึ่งมีสตรีเป็นครึ่งหนึ่งประชากร ดังนั้น แผนงานและเป้าหมาย

ส่วนนี้ จึงเป็นการพัฒนากลุ่มเป้าหมายสตรีในกลุ่มต่างๆ และที่สำ�คัญ เป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติที่เน้นการสร้าง 

สงัคมไทยใหเ้ปน็สงัคมทีเ่ป็นธรรม มีความเหลือ่มล้ำ�นอ้ยลง และประเทศไทยเป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ (Developed  

Country) ในอกี ๒๐ ปขีา้งหนา้ การเปน็ประเทศทีพ่ฒันาแลว้องคป์ระกอบสำ�คญัดา้นทนุมนษุย ์ประชาชนหญงิชาย 

ตอ้งเปน็คนทีม่คีณุภาพ มกีารศกึษา มคีณุภาพชวิีตทีด่ ีมเีกยีรต ิเทา่เทยีมกนั และดำ�รงชีพอยา่งมศัีกดิศ์รีของมนุษย์  

เปา้หมายการพฒันาสว่นนี ้นำ�ไปสูก่ารขบัเคลือ่นการพฒันากลุม่เปา้หมายสตรเีคยีงคูไ่ปกับการพฒันาบรุษุ โดยในช่วง 

ห้าปีแรกนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ก็เน้นประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ�และพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้
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๔.๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)

การพัฒนาในช่วง ๕ ปี ต่อจากน้ี  เป็นการพัฒนาประเทศในช่วงแรกของการขับเคลื่อน 

แผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี สู่การปฏิบัติ โดยสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กำ�หนด 

หลักการสำ�คัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไป 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยเน้นการยึดกรอบแนวคิดและหลักการ 

ในการวางแผนทีส่ำ�คญัดงันี ้(๑) การนอ้มนำ�และประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง (๒) คนเป็นศนูยก์ลาง 

ของการพัฒนาอยา่งมีสว่นรว่ม (๓) วสิยัทศันภ์ายใตย้ทุธศาสตรช์าตแิละเปา้หมายอนาคตประเทศไทย ป ีพ.ศ. ๒๕๗๙  

และ (๔) หลักการนำ�ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี ที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมาย

ระยะยาวในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

โดยสรุปวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดทิศทาง 

การพัฒนาทีมุ่่งสูก่ารเปลีย่นผา่นประเทศไทยจากประเทศทีม่รีายไดป้านกลางไปสูป่ระเทศทีม่รีายไดส้งู มคีวามมัน่คง 

และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนำ�ไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว ๒๐ ปี ของยุทธศาสตร์ชาติ  

คือ ความ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา ๓ ประการ ที่จะเก่ียวข้อง

กับการกำ�หนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ดังนี้ 

๑) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย 

อยา่งมคีณุภาพ ในเรือ่งการพฒันาศกัยภาพคนในทกุช่วงวยั การยกระดับคณุภาพการศกึษาและการเรียนรู้ใหมี้คณุภาพ 

เท่าเทียมและทั่วถึง การพัฒนาด้านสุขภาพ และการสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรม ที่เอื้อต่อการดำ�รงชีพ 

ในสังคมสูงวัย

๒) การลดความเหล่ือมล้ำ�ในสังคม ในเร่ืองการยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  

การจดับรกิารทางสังคมใหท้กุคนตามสทิธขิัน้พืน้ฐาน และเนน้การสร้างภูมคิุม้กนัระดบัปัจเจก การสร้างความเสมอภาค 

ในการเข้าถึงทรัพยากร และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค

๓) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยส่วนที่เน้นการพัฒนา 

ภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อรองรับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ และการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและแรงงาน

๔.๒ ประเด็นท้าทายการพัฒนาสตรีและการสร้างสังคมเสมอภาค

จากการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยสู่สังคมยุคใหม่ตามกระแสโลกาภิวัฒน์ เมื่อนำ�มาพิจารณาประกอบกับ 

ประเดน็ปญัหาทีเ่ปน็อปุสรรคต่อการพัฒนาสตรทีีส่ะสมมาในอดตี และขอ้มลูสถติทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาสตรดีา้นตา่งๆ  

สามารถสรุปประเด็นความท้าทายการพัฒนาสตรีในอีกครึ่งทศวรรษหน้า ดังนี้

๔.๒.๑ คนในสังคมไทยบางส่วนยังมีอคติทางเพศ ท่ีนำ�ไปสู่การมีค่านิยม วัฒนธรรม พฤติกรรม  

และแนวทางปฏิบัติที่เป็นอุปสรรคในการสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ในช่วง ๕ ปี ข้างหน้ายังจำ�เป็น 

ต้องเดินหน้าปรับเปลี่ยนทัศนคติ (ทำ�ให้เกิด Paradigm Shift) ของคนไทยทั้งหญิงและชาย ทั้งผู้ที่ปฏิบัติงาน 
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ในภาครัฐ (ทั้งนักการเมือง ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงภาครัฐในระดับท้องถิ่น) สื่อมวลชนทุกแขนง ผู้แทน

สถาบันตา่งๆ (รวมถงึสถาบนัศาสนา สถาบันการศกึษา) และประชาชนโดยรวมใหค้ลายความเช่ือเกีย่วกบับทบาทสตร ี

ในมุมมองของจารีตประเพณี ความเชื่อแบบดั้งเดิมที่เห็นว่าผู้ชายเป็นใหญ่ และปรับเปลี่ยนเป็นความเข้าใจบทบาท

หญิงชายในมุมมองของโลกปัจจุบัน ที่เน้นความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การให้เกียรติซึ่งกันและกัน ยอมรับ 

ในศักยภาพ และเข้าใจถึงข้อจำ�กัดของทั้งสองเพศ การดำ�เนินการให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในสังคมไทย 

เป็นงานท่ียาก ใช้เวลา และเสมอืนเขน็ครกขึน้ภเูขา (Mission Impossible) แต่เป็นเร่ืองทีม่คีวามสำ�คญัและมีความจำ�เปน็ 

สำ�หรบังานดา้นการพฒันาสตร ีการสรา้งใหส้งัคมไทยเป็นสังคมเสมอภาค หากสามารถดำ�เนนิการและมคีวามกา้วหนา้ 

มากขึ้น จะนำ�ไปสู่การคลี่คลายปัญหา ดังนี้

๑) ลดปัญหาการเล้ียงดูลูกผู้หญิงและผู้ชาย โดยมีทัศนคติและมุมมองท่ีดีข้ึน ให้ยอมรับความเสมอภาค 

และเท่าเทียมระหว่างเพศ พ่อแม่ไม่มีอคติหรือหยิบยกประเด็นผู้หญิงหรือผู้ชายในการตัดสินใจเกี่ยวกับการศึกษา

ของบุตรธิดา ความรับผิดชอบในครอบครัว (เช่น การช่วยงานบ้าน) การสมรส การสืบสกุล และการยกมรดก  

จะมีส่วนช่วยให้เด็กและเยาวชนที่เติบโตมาเป็นผู้ใหญ่ที่ไม่มีอคติด้านเพศ (Gender Bias)

๒) สถาบันการศึกษาเป็นอีกสถาบันหนึ่งที่บ่มเพาะคนไทยรุ่นใหม่ การปรับเปลี่ยนทัศนคติของครู  

อาจารย์ ผู้บรหิารการศกึษา และนกัการศกึษา โดยรวม จะช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

ระดับต่างๆ ท่ีอาจจะแฝงหรือมีนัยของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย การเน้นย้ำ�เร่ืองความไม่เท่าเทียม 

ระหวา่งเพศ (Gender Inequality) ทีอ่าจจะปรากฏ (โดยตัง้ใจหรอืไมต้ั่งใจ) ทัง้ในดา้นบทเรียน พฤตกิรรมของครผููส้อน 

ในห้องเรียนและนอกห้องเรียน การมอบหมายงาน และการทำ�กิจกรรมในโรงเรียน เป็นต้น

๓) ส่งเสริมสื่อสาธารณะที่มีความสมดุล ไม่ลบหลู่ดูถูกผู้หญิง หรือตอกย้ำ�ความไม่เท่าเทียมทางเพศ 

สื่อท่ีลบหลู่ศักดิ์ศรีของผู้หญิง เช่น ที่ปรากฏในละคร ภาพยนตร์ โฆษณา สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ  

สื่อมวลชนแขนงต่างๆ หากมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงบทบาทหญิงชาย (Gender Sensitivity) และ 

มีทัศนคติที่ดีในการสร้างสังคมเสมอภาคระหว่างหญิงชาย จะช่วยกระตุ้นให้คนในสังคมมีความเข้าใจที่ดีขึ้น

๔) ลดอคติและความเชื่อผิดๆ ของผู้มีอำ�นาจในการตัดสินใจ ในองค์กรหรือสถาบันต่างๆ เช่น  

ผู้บริหารระดับต่างๆ ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ที่มีอำ�นาจในการแต่งต้ัง โยกย้าย ให้ความดี

ความชอบ รวมถึงการมอบหมายงานและความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานหญิงและชาย ที่ไม่นำ�ประเด็นทางเพศ 

มาพิจารณาเหนือประเด็นความสามารถและศักยภาพของปัจเจกบุคคล หากผู้ท่ีทำ�งานในองค์กรเหล่านี้มีทัศนคติ 

ที่ดีขึ้น จะนำ�ไปสู่การลดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในที่ทำ�งาน (Sexual Harassment) ลงได้ แก้ไขปัญหาผู้หญิง

กับการทำ�งานในองค์กรที่เป็นทางการ

๕) แก้ไขปัญหาพรรคการเมืองและนักการเมืองที่ยังไม่ยอมเปิดโอกาสให้กับผู้หญิง หรือสรรหา 

นกัการเมอืงสตรใีหล้งสมัครในนามพรรค ซึง่สง่ผลใหสั้ดสว่นของผูห้ญงิในเวทกีารเมอืงของไทยระดบัตา่งๆ ยงัมสีดัส่วน 

ที่ต่ำ�กว่ามาตรฐานสากล อันเป็นผลมาจากความเชื่อเดิมที่เน้นว่าผู้หญิงมีบทบาทในครัวเรือนเท่านั้น ส่วนการเมือง

เป็นเรื่องของผู้ชาย หากสังคมโดยรวมมีทัศนคติที่ดีขึ้น โอกาสที่ผู้หญิงที่มีความรู้ความสามารถก็จะได้รับการเลือกตั้ง

เข้าดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองมากขึ้น

ประเด็นท้าทายที่ต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมโดยรวม เป็นกุญแจสำ�คัญที่เป็นทั้งอุปสรรคและ

เป็นกุญแจสำ�คัญที่ไขสู่ความสำ�เร็จในการพัฒนาสตรี และสร้างสังคมที่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในอนาคต
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๔.๒.๒ ประเด็นท้าทายทางสังคม เกิดจากแนวโน้มที่สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านโครงสร้าง

สังคม สถาบันครอบครัว ชุมชน และอิทธิพลจากปัจจัยภายนอก มีประเด็นดังนี้

๑) สังคมไทยกำ�ลังก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุ คนไทยมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวขึ้น โดยเฉพาะผู้หญิง  

ในอนาคตจะมีประชากรสูงอายุที่เป็นผู้หญิงเป็นจำ�นวนมากกว่าผู้ชาย ประเด็นที่ท้าทาย คือ ครอบครัวไทย 

และสังคมไทยจะดูแลจัดการกับสภาวการณ์นี้อย่างไร ภาระการดูแลบุพการีผู้สูงอายุของครอบครัวส่วนใหญ่มักจะ

มอบหมายให้ลูกสาวมากกว่าลูกชาย ประเด็นที่ท้าทาย คือ ผู้หญิงที่ต้องรับภาระทั้งการทำ�งานนอกบ้าน และทั้งการ

ดูแลบุตรธิดา จะได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระนี้อย่างไร ในขณะที่ผู้สูงอายุผู้หญิงบางส่วนที่ไม่มี

ครอบครัวหรือลูกหลานคอยดูแล จะใช้ชีวิตในช่วงสุดท้ายอย่างมีคุณภาพและศักดิ์ศรีได้อย่างไร

๒) สังคมไทยกำ�ลังก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมเมืองมากขึ้น โดยลักษณะความเป็นเมือง (Urbanization)  

ทั้งความคิดและความเป็นอยู่จะแผ่ขยายเข้าสู่สังคมชนบทมากขึ้น ด้วยอิทธิพลจากสื่อสารมวลชนและการคมนาคม

ที่ทันสมัย ลักษณะของชุมชนชนบทอาจจะถูกลบเลือนไป การดูแลคนในชุมชน ความเอื้ออาทร การดูแลช่วยเหลือ

ซ่ึงกันและกัน อาจจะลดน้อยลง ภาครัฐทั้งส่วนกลางและท้องถ่ินต้องร่วมมือกับกลุ่มองค์กรสตรีทั้งในเขตเมืองและ

ชนบท และต้องทำ�งานให้เข้มแข็งและเข้มข้นมากขึ้น เพื่ออนุรักษ์และรักษาเอกลักษณ์ของสังคมไทยที่คงความเป็น 

ครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันปัญหาสังคมนานัปการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความรุนแรง 

ในครอบครัวและชุมชน ปัญหายาเสพติดในหมู่วัยรุ่น ปัญหาเด็กท้องก่อนวัยอันควร ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง เป็นต้น

๓) ลักษณะของครอบครัวมีแนวโน้มสัดส่วนของครอบครัวแม่เลี้ยงเด่ียวมากขึ้น อันเป็นผลมาจาก 

การหยา่รา้ง การถกูทอดทิง้ การต้ังครรภน์อกสมรส และความตอ้งการจะดำ�รงสถานะโสดของผูห้ญงิยคุใหม ่สง่ผลให ้

ผู้หญิงต้องรับภาระเป็นหัวหน้าครอบครัว ทำ�งานหาเงินเพื่อเลี้ยงดูบุตรธิดาโดยไม่ได้รับการเหลียวแลสนับสนุน 

จากผู้เป็นพ่อ หรืออยู่อย่างไร้ญาติขาดมิตร

๔) ความรุนแรงในสังคมขยายวงมากข้ึน อันเกิดจากความกดดันทางเศรษฐกิจ สังคม และการนำ�เสนอ 

ข่าวสารผ่านสื่อต่างๆ ได้แก่ (๑) ปัญหาความรุนแรงภายในครอบครัว ที่ผู้หญิงและเด็กยังมักตกเป็นเหยื่อ  

(๒) ความรุนแรงในหมู่วัยรุ่น เด็กผู้หญิงหันมาใช้พฤติกรรมความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และมีการเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ  

สง่ผลใหเ้กดิการเอาอยา่ง (๓) ความรนุแรงและความปลอดภยัในสงัคม และสถานประกอบการ ผูช้ายใชค้วามรนุแรง 

ขม่เหง ล่วงละเมดิทางเพศ ขม่ขนืและทำ�รา้ยผูห้ญงิอยา่งตอ่เนือ่ง (๔) ปญัหาทีท่า้ทายในการแกไ้ขปญัหาความรุนแรง 

และความไมส่งบในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ (๕) ความรุนแรงและความไมเ่ป็นธรรมในกลุม่ผูห้ญิงชนเผ่า  

หรือผู้หญิงที่ตกอยู่ภายใต้การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงจารีต 

๔.๒.๓ ประเด็นท้าทายทางเศรษฐกิจ เป็นผลมาจากการที่เศรษฐกิจไทยตกอยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ� 

และประกอบกับปัญหาภัยแล้งที่เกิดอย่างต่อเนื่องในช่วง ๒ – ๓ ปีที่ผ่านมา ซึ่งมีผลต่อผู้หญิงดังนี้

๑) ปัญหาสถานประกอบการหลายแห่งต้องปิดตัวลง อันเป็นผลมาจากปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำ� และ

การที่รัฐบาลได้กำ�หนดค่าแรงขั้นต่ำ�ในอัตราที่สูงขึ้น แรงงานสตรี โดยเฉพาะแรงงานที่มีอายุมากขึ้นมักถูกนายจ้าง

เลิกจ้าง แรงงานสตรีกลุ่มนี้มักกลับไปภูมิลำ�เนาเดิม ซึ่งมีอาชีพและรายได้ที่ไม่แน่นอน เนื่องจากขาดทักษะ 

ในการทำ�งานอื่นๆ
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๒) ปัญหาความผันผวนทางเศรษฐกิจและปัญหาจากภัยแล้ง ทำ�ให้ไม่สามารถผลิตสินค้าเกษตรได้  

เกษตรกรขาดรายได้ เกษตรกรผู้หญิงต้องแสวงหางานทำ�ในเขตเมือง หรือหาอาชีพอื่นๆ ทดแทน ในขณะที่ 

เศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในภาวะท่ีตกต่ำ� ตำ�แหน่งงานในโรงงานอุตสาหกรรมมีจำ�นวนจำ�กัด ส่งผลให้เกิดภาวะการว่างงาน  

โดยเฉพาะในกลุ่มสตรีทั้งในเมืองและชนบท

๓) ปัญหาเศรษฐกิจส่งผลให้ค่าครองชีพสูง ในขณะท่ีแรงงานซ่ึงได้ค่าตอบแทนสูงข้ึนแต่ก็ยังไม่เพียงพอ  

เพราะราคาสนิค้ามรีาคาสงูขึน้ ทำ�ใหผู้ห้ญงิหลายคนทีต่อ้งดิน้รน ปญัหาความยากจนและสภาพเศรษฐกจิในครอบครัว 

ไมค่่อยด ีทำ�ใหไ้มม่ทีนุในการประกอบอาชพี นอกจากนี ้ผูห้ญงิบางกลุม่ยงัขาดวนิยัทางการเงนิและไมรู่เ้ทา่ทนัระบบ 

เศรษฐกิจการเงินยุคใหม่ รวมท้ังการหลงเช่ือคำ�เชิญชวนและการโฆษณาของสถาบันการเงิน ส่งผลให้สตรีจำ�นวนมาก 

เปน็หนีบ้ตัรเครดติ หรอืสตรทีีไ่มม่คีวามรูห้รอืไมส่ามารถเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุ มกัตกเปน็เหยือ่ของการกูเ้งนินอกระบบ  

การเป็นหนี้นอกระบบนั้น ยอดหนี้นับวันจะมีจำ�นวนวงเงินที่เพิ่มมากขึ้น อันเป็นผลมาจากอัตราดอกเบี้ยที่สูง 

๔) ปัญหาแรงงานต่างด้าวจำ�นวนมากกำ�ลังเข้ามาแย่งตลาดแรงงานที่เคยเป็นของผู้หญิง ซึ่งปัจจุบัน 

เปน็ทีเ่ขา้ใจวา่คนไทยไมน่ยิมทำ� เชน่ การทำ�งานบ้าน การจา้งงานในภาคเกษตร ซึง่คาดวา่จะทวคีวามรุนแรงในอนาคต  

โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเข้าออกผ่านพรมแดนทำ�ได้สะดวก และแรงงานต่างชาติ 

ได้เข้ามาทำ�อาชีพอื่นๆ อีกมาก เช่น การค้าขาย และการทำ�งานในอาชีพที่เปิดสำ�หรับพลเมืองของอาเซียน  

เช่น แพทย์ พยาบาล และนักบัญชี เป็นต้น การจ้างงานประเภทนี้ สตรีที่สนใจอาจจะเสียเปรียบด้านภาษาอังกฤษ 

ซึ่งเป็นเงื่อนไขในการจ้างงานที่พลเมืองของบางประเทศในกลุ่มอาเซียนได้เปรียบ เช่น ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เป็นต้น

๕) การที่ประเทศกำ�ลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ และผู้หญิงที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมหรือธุรกิจเอกชน 

มักจะเกษียณอายุในช่วงประมาณ ๕๕ ปี ซึ่งยังเป็นวัยที่ยังมีคุณค่าต่อการเพิ่มผลิตภาพของประเทศ ในยุคปัจจุบัน

กลับกลายเป็นผู้ว่างงาน และหากผู้หญิงมีชีวิตที่ยืนยาวต่อไป โดยไม่มีรายได้ที่แน่นอนก็จะกลับกลายเป็นปัญหา 

ความยากจนในหมู่ผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมที่แก้ไขยากกว่าปัญหาความยากจน 

ในประชากรกลุ่มอื่นๆ ที่ยังอยู่ในวัยแรงงาน

๖) การแก้ไขปัญหาการว่างงานที่ผ่านมา รัฐบาลได้ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดย่อมหรือการทำ�ผลิตภัณฑ์

ของชุมชน (OTOP) โดยกลุ่มแม่บ้าน มีบางส่วนที่ประสบความสำ�เร็จ แต่ก็มีอีกเป็นจำ�นวนมากที่ประสบปัญหา  

อนัเนือ่งมาจากการรวมกลุม่อาชพีของผูห้ญงิยงัขาดประสทิธภิาพ คณุภาพ และความรูค้วามเขา้ใจในการทำ�งานรว่มกัน  

เช่น การรวมกลุ่มเพื่อผลิตสินค้า มักประสบปัญหาการไม่มีตลาดรองรับสินค้าชุมชน ปัญหาด้านคุณภาพมาตรฐาน 

อันเป็นผลมาจากการขาดความรู้ความเข้าใจด้านการออกแบบสินค้า ความเข้าใจเกี่ยวกับการตลาด การบริหาร

จัดการลงทุน และดำ�เนินกิจการอย่างจริงจัง เป็นต้น รวมถึงการขาดเงินทุนสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้กลุ่ม

ขาดทุนและสมาชิกกลุ่มมีรายได้ตกต่ำ�

๗) หญิงหม้ายในชุมชนทั้งในเมืองและชนบทขาดอาชีพและรายได้เพ่ือการเลี้ยงชีพ เนื่องจากไม่เคย 

เป็นผู้หารายได้หรือทำ�งานนอกบ้าน หลังจากที่สามีตาย สตรีกลุ่มนี้มักมีรายได้ไม่เพียงพอรายจ่ายและไม่สามารถ

กลับเข้าสู่ระบบการจ้างงานหรือตลาดแรงงาน เนื่องจากขาดประสบการณ์ ทักษะ และความรู้ที่ผู้จ้างต้องการ

๘) สตรีบางกลุ่มยังต้องแบกรับภาระทางบ้าน ส่งผลให้สตรีต้องทำ�งานนอกบ้านเพื่อประกอบอาชีพ 

รวมท้ังช่วยงานชุมชน ทำ�ให้มีภาระงานมากกว่าผู้ชาย เช่น ภาระการเงิน การเลี้ยงบุตร การประกอบอาชีพ และ

ภาระจากหน่วยงานที่มอบหมายให้จนบั่นทอนการใช้ชีวิตประจำ�วัน รวมทั้งแบกรับภาระหนี้สินของครอบครัว
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๔.๒.๔ ประเด็นท้าทายทางการเมือง ที่ยังไม่ได้เป็นเวทีที่เปิดโอกาสในผู้หญิงอย่างแท้จริง มีประเด็น

หลัก ๕ ประเด็น ดังนี้

๑) ผู้หญิงมีโอกาสน้อยและไม่ได้รับการยอมรับในวงการการเมือง สถาบันทางการเมืองไม่ว่าจะเป็น 

พรรคการเมือง รัฐบาล หรือภาคประชาชน ยังไม่ยอมรับความสามารถของผู้หญิงในการเข้าดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง  

โดยที่พรรคการเมืองยังไม่เปิดโอกาสให้สตรีเข้าไปมีบทบาทในพรรคการเมืองมากนัก ไม่ค่อยให้ความสำ�คัญในการ 

แสวงหาผู้หญิงเก่งๆ ให้เป็นตัวแทนพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้งในทุกระดับ และเมื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล 

ก็ไม่สนใจที่จะแต่งตั้งผู้หญิงให้ดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรี หรือการแต่งตั้งกรรมการในระดับชาติหรือหน่วยงานต่างๆ  

ก็ยังมีผู้หญิงที่ได้รับการแต่งตั้งในสัดส่วนที่น้อยกว่าผู้ชายมาก หากผู้หญิงที่เข้าสู่เวทีทางการเมืองด้วยความสามารถ 

และไม่ทุจริตการเลือกตั้ง ก็ยังต้องเผชิญปัญหาการไม่ค่อยได้รับการยอมรับหรือการสนับสนุนจากประชาชน ดังน้ัน

โอกาสที่ได้รับการเลือกต้ังจึงมีน้อยกว่าผู้ชาย ซึ่งกลับไปสู่ประเด็นของพรรคการเมืองที่ไม่อยากจะเสี่ยงที่จะส่งผู้แทน

ผู้หญิง ซึ่งจะทำ�ให้เสียที่นั่งในสภาและคะแนนให้พรรคคู่แข่ง

๒) ผู้หญิงที่มีความรู้ความสามารถยังไม่สนใจที่จะเข้าร่วมในเวทีทางการเมือง โดยไม่มั่นใจและไม่มี

แรงสนับสนุนเพียงพอท่ีจะต่อสู้ในเวทีทางการเมืองอย่างตรงไปตรงมา กลุ่มผู้หญิงเองก็ยังไม่เข้าร่วมสนับสนุนผู้หญิง

ที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้หญิงที่ลงสมัครรับเลือกต้ังหลายคนขาดความพร้อมหรือรู้เท่าทันทางเกมการเมือง การสร้าง

ภาพลักษณ์ และการหาเสียงสนับสนุน

๓) ประชากรผู้หญิงที่เป็นผู้มีสิทธิในการลงคะแนนยังไม่มีความตื่นตัวทางการเมืองและตระหนักถึง

การปกป้องและเรียกร้องสิทธิทางการเมืองของผู้หญิงอย่างจริงจัง การรวมกลุ่มสตรีในฐานะผู้มีสิทธิทางการเมือง

หรือกลุ่มผลประโยชน์ยังกระจัดกระจาย ไม่มีเอกภาพ และไม่ต่อเนื่อง

๔) ขาดตัวแบบของนักการเมืองหญิง (Role Model) ที่โดดเด่น ประสบความสำ�เร็จ มีคุณธรรม 

จริยธรรม และมีผลงานในการบริหารประเทศมากพอที่กล่าวได้ว่าเป็นหญิงเก่งหญิงเหล็ก ที่เกิดจากความสามารถ 

ของตนเอง มิใชก่ารสนบัสนนุจากครอบครวัและเครอืญาต ิหรอืกา้วเขา้สูว่งการการเมอืงเพราะเปน็ทายาททางการเมือง  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันนักการเมืองผู้หญิงในระดับท้องถิ่นเริ่มมีการพัฒนามากขึ้น และมีหลายคนสามารถ 

เปน็ตวัอยา่งท่ีดีได้ แต่ก็ยงัไม่คอ่ยเป็นท่ีรูจ้กัในวงกวา้ง และผลงานกย็งัอยูใ่นวงจำ�กดั ดงันัน้เวทกีารเมอืงระดบัทอ้งถิน่ 

ก็ถือได้ว่าเป็นก้าวแรกของผู้หญิงสู่เวทีทางการเมืองระดับชาติ

๔.๒.๕ ขาดพลังสนับสนุนจากกฎหมายสูงสุดของประเทศ อันสืบเนื่องจากการกำ�หนดเง่ือนไขและ

กติกาทางการเมืองในระดับต่างๆ ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านการลงประชามติเม่ือวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  

มไิดก้ำ�หนดหลกัการทีเ่อือ้ใหผู้ห้ญงิไดมี้โอกาสมากขึน้กวา่ในอดตี ทีจ่ะเขา้ไปมสีว่นรว่มและบทบาทในเวททีางการเมือง  

โดยเฉพาะในเวทีการเมืองระดับชาติ ซึ่งที่ผ่านมาสัดส่วนของผู้หญิงในเวทีการเมืองระดับนี้ยังอยู่ในสัดส่วน 

ที่ค่อนข้างต่ำ� ประเด็นเรื่องการกำ�หนดโควต้านักการเมืองที่เป็นผู้หญิง ยังไม่ได้รับการยอมรับในสังคมไทย 

เช่นในประเทศทางตะวันตก

๔.๒.๖ ประเทศไทยมีความจำ�เป็นต้องยกระดับมาตรฐานการพัฒนาสตรีและประเด็น 

ความเสมอภาคสูม่าตรฐานสากล ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาต ิและไดเ้ขา้รว่ม 

เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of  

All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW) ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๘ การยอมรับปฏิญญาปักกิ่งและ 
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แผนปฏบิตักิารเพือ่ความกา้วหนา้ของสตร ี(Beijing Declaration and Platform for Action, BPFA) ซึง่เป็นเอกสาร 

จากการประชมุสตรโีลก ครัง้ที ่๔ ซึง่จดัทีก่รงุปกักิง่ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ และไทยไดใ้หก้ารรับรองร่วมกบัประเทศอ่ืนๆ  

อีก ๑๘๙ ประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Millennium Development Goals,  

MDGs) จากการประชุมสุดยอดสหัสวรรษ ที่นครนิวยอร์ก ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือ ค.ศ. ๒๐๐๐ ที่เน้นเรื่อง 

ความเสมอภาคและความเทา่เทยีมทางเพศ ในสว่นทีย่งัเป็นประเดน็ทา้ทายสำ�หรับประเทศไทย คอื การเพิม่สัดสว่น 

ของผู้หญิงในระดับตัดสินใจ ซึ่งหมายถึงการที่ผู้หญิงจะเข้าสู่ตำ�แหน่งทางการเมืองและผู้บริหารในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น

๔.๒.๗ การดำ�เนินงานด้านการพัฒนาสตรีและส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ยังไม่ได้ 

บูรณาการเข้าสู่งานพัฒนาขององค์กรภาครัฐอย่างเต็มศักยภาพ งานด้านสตรีมักไม่ค่อยได้รับความสนใจ 

หรือไม่มีการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์จากประเด็นและมุมมองด้านสตรี (Gender Benefit Analysis) อย่างจริงจัง  

กลไกสตรีระดับต่างๆ จำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือให้สามารถดำ�เนินงานการส่งเสริมและพัฒนาสตรี 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเด็นท่ีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีการกำ�หนดว่า “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือสตรี 

ให้สามารถดำ�รงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

ตลอดทั้งการบำ�บัด ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ถูกกระทำ�ดังกล่าว ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคำ�นึงถึงความจำ�เป็น

และความต้องการที่แตกต่างของเพศ เพื่อความเป็นธรรม” ด้วยข้อกำ�หนดนี้เป็นประเด็นที่ท้าทายการดำ�เนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐระดับต่างๆ ที่ต้องปรับแผนงาน วิธีการทำ�งาน การจัดสรรงบประมาณ และที่สำ�คัญต้องปรับ 

ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ งานที่ท้าทายอีกระดับ คือ การริเริ่มและบูรณาการงานด้านการพัฒนาสตรีและ

ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย กับงานพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถ่ินระดับต่างๆ ทั่วประเทศ ปัจจุบัน

และในอนาคต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่โดยตรงในการให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ แก่สตรี 

ในระดบัพืน้ที ่และมโีอกาสในการแสวงหางบประมาณเพิม่มากขึน้ ดงันัน้ประเดน็ทีท่า้ทายการพฒันาสตรีในช่วงตอ่ไป  

คือ การส่งเสริมและสร้างความเข้าใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสนใจ เข้าใจ และร่วมเป็นกลไกสำ�คัญ 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี ร่วมกับหน่วยงานหลักในส่วนกลางและองค์กรสตรีในระดับพื้นที่

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว โดยแต่ละประเทศมีมาตรฐานและระดับ

การพัฒนาสตรีที่แตกต่างกัน สำ�หรับประเทศไทย ประเด็นที่ท้าทาย คือ การยกระดับการศึกษาให้มีศักยภาพสูงขึ้น

เพื่อรองรับการแข่งขันระหว่างประเทศในอาเซียน การพัฒนาฝีมือแรงงานระดับฝีมือในสาขาที่ยังขาดแคลนสำ�หรับ 

แรงงานสตรี ศึกษาและกำ�หนดมาตรการท่ีจะคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของคนไทย โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายสตรี

๔.๓ ประเด็นสตรีในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๙ ฉบับลงประลงประชามติ วันที่ ๗ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๙61 ซึ่งคาดว่าคงจะมีผลบังคับใช้ในอนาคตอันใกล้ และเป็นช่วงระยะเวลาเดียวกันกับที่ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จะเริ่มมีผลบังคับใช้ สาระสำ�คัญที่เกี่ยวกับสตรีในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเป็น

ประเด็นที่ต้องให้ความสำ�คัญ และนำ�มาพิจารณาประกอบการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ โดยรัฐธรรมนูญ

ได้กำ�หนดสาระที่น่าสนใจสรุปได้ดังนี้

๖๑ ปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  

ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐



ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
   51

หมวดที่ ๑ มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง 

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน

หมวดท่ี ๓ มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกำ�เนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ 

ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด้  

จะกระทำ�มิได้

มาตรการท่ีรัฐกำ�หนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับ 

บคุคลอืน่ หรอืเพือ่คุม้ครองหรอือำ�นวยความสะดวกใหแ้กเ่ดก็ สตรี ผูส้งูอาย ุคนพกิาร หรอืผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไมถ่อืวา่ 

เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม

หมวดที่ ๓ มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครอง

และช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ

หมวดท่ี ๖ มาตรา ๖๘ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  

เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ... ซึ่งข้อความในมาตรานี้ก็จะหมายรวมถึงการที่กลุ่มเป้าหมายสตรี ที่จะไม่ถูกเลือก

ปฏิบัติ

หมวดที่ ๖ มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 

ที่สำ�คัญของสังคม...

(วรรคท่ี สาม) รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 

ให้สามารถดำ�รงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ 

อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบำ�บัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกระทำ�การดังกล่าว

(วรรคที่ สี่) ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคำ�นึงถึงความจำ�เป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ 

วัย และสภาพบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม

ส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง มาตรา ๑๒๘ (วรรคท่ี ๒) ...การต้ังกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา 

รา่งพระราชบญัญตัทิีป่ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรวนิฉิยัวา่มสีาระสำ�คัญเกีย่วกบัเดก็ เยาวชน สตรี ผูสู้งอายหุรอืคนพกิาร 

หรือทุพพลภาพ ต้องกำ�หนดให้บุคคลประเภทดังกล่าว หรือผู้แทนองค์กรเอกชนที่ทำ�งานเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น

โดยตรง ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม...

บทบัญญัติข้างต้นเป็นมาตราต่างๆ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่กล่าวถึงสตรี ที่สำ�คัญคือ มาตราว่าด้วย 

ความเท่าเทียมกันของชายหญิง โดยมาตรา ๔ และ ๒๗ ระบุถึงการที่สตรีมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและ 

มีความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ โดยสิทธิเหล่านี้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย มีข้อห้ามการเลือกปฏิบัติ  
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และเปิดโอกาสให้รัฐสามารถกำ�หนดมาตรการพิเศษต่างๆ เพื่อช่วยเหลือหรือขจัดการเลือกปฏิบัติ เพื่อสร้าง 

ความเป็นธรรมสำ�หรับสตรี อันจะนำ�ไปสู่การขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้สตรีสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 

เช่นเดียวกับบุรุษได้ ประเด็นที่กำ�หนดในรัฐธรรมนูญนี้ สอดคล้องกับข้อตกลงในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด 

การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ซึ่งจะเช่ือมโยงไปมาตรา ๗๑ ในการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ 

ที่ต้องคำ�นึงถึงความจำ�เป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ หรือท่ีเรียกว่า “Gender Responsive  

Budgeting” แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะลดความชัดเจนลงมาระดับที่ต้อง “คำ�นึง” และก็นับว่าเป็นก้าวแรกที่จะนำ�ไปสู่ 

การใช้ทรัพยากรภาครัฐ ที่ตรงความต้องการของกลุ่มเป้าหมายสตรีมากขึ้น นอกจากนี้ในมาตรา ๑๒๘  

ยังเปิดโอกาสให้ผู้แทนสตรีหรือผู้แทนองค์กรสตรี เข้าร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับสตรี ซึ่งจะทำ�ให้การจัดทำ�กฎหมายต่างๆ ในอนาคตมีความสมดุล เป็นธรรม และสอดคล้องกับความต้องการ

ของสตรีมากยิ่งขึ้น
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๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

การศึกษาสถานการณ์และความก้าวหน้าการพัฒนาสตรี การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงพัฒนาการด้านต่างๆ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในและภายนอกประเทศที่ท้าทาย 

การพัฒนาสตรีในช่วงที่ผ่านมา รวมถึงประเด็นปัญหาสำ�คัญๆ ของกลุ่มเป้าหมายสตรีที่ยังไม่รับการพิจารณาแก้ไข  

หรอืปญัหาท่ีเกิดข้ึนใหม่ นำ�มาประกอบกับทิศทางและเปา้หมายท่ีกำ�หนดในยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ีและแผนพฒันา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ดังที่สรุปข้างต้น เป็นแนวทางสำ�คัญในการ 

วิเคราะห์และจัดทำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ที่กำ�หนดวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ 

วัตถุประสงค์ เป้าหมายตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี ไว้ดังนี้

๕.๑ วิสัยทัศน์

จากผลการระดมความคิดจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการศึกษาข้อมูลและการประเมินสถานการณ์  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การประเมินผลการดำ�เนินงานท่ีผ่านมา การวิเคราะห์และ

การรวบรวมประเด็นปัญหา ปัจจัยท้าทายทั้งภายนอกและภายในประเทศ ตลอดจนเป้าหมายการพัฒนาใน

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ในยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ ฉบับนี้ ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์การพัฒนาสตรี ไว้ดังนี้

“สร้างสังคมเสมอภาค ปราศจากการเลือกปฏิบัติ สตรีมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

มั่นคงปลอดภัย ร่วมสร้างชาตินำ�สมัย”

๕.๒ เป้าประสงค์รวม

เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ เป้าประสงค์รวมในการพัฒนาสตรีและสร้างสังคม 

ที่เสมอภาคและเป็นธรรม จึงได้กำ�หนดเป้าประสงค์รวม ไว้ดังนี้

๑. สร้างสังคมเสมอภาค – คนไทยมีเจตคติที่ดี เคารพความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย สังคมไทย 

เป็นสังคมที่เสมอภาค ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ที่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วม 

ในมิติต่างๆ อย่างเต็มศักยภาพ มีศักดิ์ศรีและทัดเทียมกัน 

๒. ปราศจากการเลือกปฏิบัติ – คนในสังคมไทยเข้าใจถึงสิทธิความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ มีเจตคติที่เป็นธรรม ปฏิบัติและยอมรับต่อสิทธิที่เท่าเทียมกันของสตรีและบุรุษ

๓. คุณภาพชีวิตท่ีดี – สตรีมีสุขภาพ (กายและใจ) สุขภาวะ มีการศึกษาท่ีเพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 

ที่มั่นคง สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน

๔. มั่นคงปลอดภัย – สังคมไทยเป็นสังคมที่สงบสุข สตรีอยู่ในครอบครัว ชุมชน และสังคมที่อบอุ่น 

และมั่นคงปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง 
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๕. ร่วมสร้างชาตินำ�สมัย – สตรีมีความรู้เท่าทันโลก สามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อเข้าถึงข้อมูล

ความรู้ และสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตอย่างมีศักยภาพ เป็นพลังสำ�คัญในการร่วมสร้างชาติ

สร้างสังคมไทยก้าวสู่สังคมที่พัฒนาในอนาคต 

๕.๓ วัตถุประสงค์รวม

๑) เพื่อให้คนไทยทุกเพศทุกวัยมีเจตคติที่เคารพเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย ซึ่งจะนำ�ไปสู่ความเสมอภาค  

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ชุมชนและครอบครัว เป็นสังคมที่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วม 

ในมิติต่างๆ อย่างเต็มศักยภาพ มีศักดิ์ศรีและทัดเทียมกัน 

๒) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเป็นธรรม มีความยุติธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

คนในสังคมไทยเข้าใจถึงสิทธิความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีเจตคติที่เป็นธรรม ปฏิบัติและยอมรับ

ต่อสิทธิที่เท่าเทียมกันของสตรีและบุรุษ

๓) เพ่ือเร่งพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของสตรีในสังคมไทยทุกกลุ่มทุกวัย โดยเฉพาะ 

กลุ่มท่ีอยู่ในภาวะลำ�บากหรือกลุ่มด้อยโอกาส โดยเน้นให้สตรีมีสุขภาพ (กายและใจ) สุขภาวะที่ดี สตรีสามารถ 

เข้าถึงบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน มีระดับการศึกษาและความรู้ที่เพียงพอต่อการประกอบ

อาชีพท่ีมั่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชน มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องโดยสามารถ

เข้าใจและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเข้าถึงข้อมูลความรู้และสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในชีวิต 

อย่างมีศักยภาพ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และทันโลกทันสมัย

๔) เพื่อพัฒนาปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย กลไก และกระบวนการที่เกี่ยวกับการพัฒนาสตรี เพื่อนำ�ไป 

สู่การมีสังคมที่เท่าเทียมกัน สตรีมีโอกาสและมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อย่างเต็มศักยภาพ

และเท่าเทียมกัน ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ� และปัญหาความยากจนของกลุ่มเป้าหมายสตรีที่ด้อยโอกาส

๕) เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่สงบสุข มั่นคงปลอดภัย สตรีอยู่ในครอบครัว ชุมชน และสังคม 

ที่อบอุ่น มั่นคงและปลอดภัย ปราศจากความรุนแรงทุกรูปแบบ

๖) เพ่ือพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของกลไกทุกระดับ และเสริมสร้างกระบวนการพัฒนาสตรี 

ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล เพื่อเป็นกลไกและแนวทางหลักในการพัฒนาสตรีในทุกระดับ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การบรรลุ 

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนระดับชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

๗) เพ่ือพัฒนาสตรีในฐานะที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สำ�คัญของประเทศ ให้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ที่กำ�ลังเกิดขึ้น ทั้งในอาเซียนและท่ัวโลก รวมถึงเตรียมพร้อมเพื่อรองรับหรือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดกับผู้หญิง 

ในมิติต่างๆ จากการที่ประเทศได้เข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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๕.๔ เป้าหมายรวม

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ ได้กำ�หนดเป้าหมายหลักๆ ไว้ดังนี้

๑) คนไทยทุกเพศทุกวัยมีเจตคติที่เคารพเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย คือ มีทัศนคติและพฤติกรรม  

ทั้งในระดับครอบครัว องค์กร ชุมชน และสังคม ตามมาตรฐานความเท่าเทียมกัน คนในสังคมไทยเข้าใจถึงสิทธิ 

ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีเจตคติที่เป็นธรรม ปฏิบัติและยอมรับต่อสิทธิที่เท่าเทียมกันของสตรี

และบุรุษ โดยมีสัดส่วนที่ดีขึ้นกว่าในช่วงที่ผ่านมา

๒) สังคมไทยมีความเสมอภาค มีความเป็นธรรม มีความยุติธรรม และการเลือกปฏิบัติลดลง ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ชุมชนและครอบครัว เป็นสังคมที่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในมิติต่างๆ 

อย่างเต็มศักยภาพ มีศักดิ์ศรีและทัดเทียมกัน และสตรีมีโอกาสและมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

อย่างเท่าเทียมกัน

๓) สตรีได้รับการพัฒนาศักยภาพและทักษะที่เหมาะสม มีระดับการศึกษาและความรู้ที่เพียงพอต่อการ

ประกอบอาชีพที่มั่นคง มีความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องโดยสามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเข้าถึงข้อมูลความรู้ และสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตอย่างมีศักยภาพ รู้เท่าทัน 

การเปลี่ยนแปลง และมีบทบาทในการร่วมสร้างชาติสร้างสังคมให้นำ�โลกทันสมัย

๔) สตรีมีบทบาทและส่วนร่วมในทางการเมืองและกระบวนการตัดสินใจในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

มากขึ้น สตรีได้รับการพัฒนาและส่งเสริมให้มีบทบาทมากขึ้นในเวทีระดับสากล

๕) สตรีมีสุขภาพ (กายและใจ) สุขภาวะที่ดี มีความตระหนักรู้ในการรักษาสุขภาพ และมีพฤติกรรม 

ในการดำ�รงชีวิตอย่างสมดุล สตรีทุกกลุ่มทุกวัยสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน

๖) สตรีในสังคมไทยทุกกลุ่มทุกวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ในภาวะลำ�บาก หรือ 

กลุ่มด้อยโอกาส โดยเน้นให้สตรีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชน

๗) ทบทวนและกำ�หนดมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงการกำ�หนดเงื่อนไขต่างๆ ที่เก่ียวกับ 

การพัฒนาสตรี เพื่อเอื้ออำ�นวยให้การพัฒนาสตรีดำ�เนินการไปได้อย่างมีประสิทธิผล และนำ�ไปสู่การมีสังคม 

ท่ีเท่าเทียมกนั สตรีมีโอกาสและมีสว่นรว่มในทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง อยา่งเตม็ศกัยภาพและเท่าเทยีมกัน  

ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ� และปัญหาความยากจนของกลุ่มเป้าหมายสตรีที่ด้อยโอกาส

๘) สตรีอยู่ในสังคมและสภาพแวดล้อมท่ีสงบสุข อบอุ่น ม่ันคงปลอดภัย ปราศจากความรุนแรงทุกรูปแบบ  

ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และองค์กร

๙) สังคมไทยมีระบบและกลไกที่ป้องกัน เยียวยา และแก้ไขปัญหาสังคมต่างๆ ที่กระทบต่อสตรีทุกกลุ่ม

ทุกเพศ ทุกวัย

๑๐) กระบวนการพัฒนาสตรี กลไก และองค์กรการพัฒนาสตรีทุกระดับทุกภาคส่วน มีความเข็มแข็ง  

มีศักยภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถเป็นกลไกหลักในขับเคลื่อนการพัฒนาสตรีในทุกระดับให้บรรลุ

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนระดับชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔
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๕.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

กรอบทิศทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งได้กำ�หนดกรอบความคิดไว้  

๕ แนวทาง เพื่อตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ ความจำ�เป็นในการดำ�เนินการเพื่อสร้างสังคม 

ที่เท่าเทียมกัน และเผชิญกับประเด็นท้าทายต่างๆ โดยได้กำ�หนดแนวทางไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเด็นความเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 

(Paradigm Shift Measures)

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมพลัง เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตแก่สตรีทุกกลุ่ม 

และทุกระดับ (Empowerment Measures)

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาเงื่อนไขและปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาสตรีที่มีประสิทธิผลและเสมอภาค  

(Enabling Condition Measures)

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ กำ�หนดมาตรการเฝ้าระวัง ขจัดปัจจัยเสี่ยง ป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือ และเยียวยา 

(Protective and Corrective Measures)

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้างความเข้มแข็งของกลไก และกระบวนการพัฒนาสตรี  

(Strengthen WID Mechanism and Processes)

๕.๕.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเด็นความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย (Paradigm shift Measures)

ปัญหาเจตคติและค่านิยม ซึ่งมีอิทธิพลต่อการกระทำ� พฤติกรรม การตัดสินใจ และการกำ�หนด

กฎหมาย นโยบาย และงบประมาณแผ่นดิน เป็นปัญหาสำ�คัญและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสตรี การส่งเสริม

ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกันทางเพศ และการขจัดการเลือกปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ แผนพัฒนาสตรีฯ  

ฉบับท่ีผ่านมา ต่างให้ความสำ�คัญในการมุ่งปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมและค่านิยม เพื่อเสริมสร้างความเสมอภาค

ระหว่างเพศ เช่น การพัฒนาหลักสูตรเพื่อใช้อบรมวิทยากรในการส่งเสริมความเสมอภาคและเท่าเทียมทางเพศ 

ในครอบครัว เพ่ือขจัดทัศนคติดั้งเดิมที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและความรับผิดชอบทางเพศ ในระบบการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการได้สร้างความตระหนักในเรื่องมิติทางเพศ โดยการอบรมและสัมมนาผู้บริหาร ครู และบุคลากร

ทางการศึกษา การทบทวนตำ�ราเรียน สื่อ และอุปกรณ์การสอน ในระดับเตรียมอนุบาล ประถมศึกษา และ

มัธยมศึกษา และพบว่าหนังสือ ๑,๑๑๘ เล่ม มีเน้ือหาที่มีอคติทางเพศ ซึ่งได้เร่ิมการปรับปรุงเนื้อหาของตำ�ราเรียน 

สื่อ และอุปกรณ์การสอน การจัดทำ�หลักสูตรบทบาทหญิงชายในสถานศึกษา ในสังคมโดยรวม มีการดำ�เนินการ

เพื่อรณรงค์สาธารณะในการสร้างเจตคติท่ีส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ และยังมีกิจกรรมที่ปรับเปลี่ยนเจตคติ

ที่มุ่งเน้นกลุ่มเยาวชนโดยเฉพาะ

การปรับเจตคติของสังคมให้เหมาะสมเป็นเร่ืองยาก ที่ผ่านมายังไม่มีการดำ�เนินงานอย่างจริงจัง

และต่อเนื่องเป็นระบบ แม้แผนพัฒนาสตรี ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ได้กำ�หนด

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างเจตคติและการยอมรับด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชายไว้ แต่จากการประเมิน 
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พบว่า เป็นยุทธศาสตร์ที่มีการดำ�เนินงานต่ำ�ที่สุด อย่างไรก็ตาม ความสำ�เร็จในเรื่องนี้ จำ�เป็นต้องปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของคนไทย ทั้งหญิงและชาย ทั้งผู้ที่ปฏิบัติงานในภาครัฐ (ท้ังนักการเมือง ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน  

รวมถึงภาครัฐในระดับท้องถิ่น) สื่อมวลชนทุกแขนง ผู้แทนสถาบันต่างๆ (รวมถึงสถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา)  

และประชาชนโดยรวม ให้คลายความเช่ือเก่ียวกบับทบาทสตรใีนมมุมองของจารตีประเพณ ีความเชือ่วา่ผูช้ายเปน็ใหญ ่ 

และปรับเปล่ียนเป็นความเข้าใจบทบาทหญิงชายในมุมมองของโลกปัจจุบัน ที่เน้นความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

การให้เกียรติซึ่งกันและกัน ยอมรับในศักยภาพ และเข้าใจถึงข้อจำ�กัดของทั้งสองเพศ ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญ 

และมคีวามจำ�เปน็สำ�หรบังานด้านการพฒันาสตรใีนทุกมติ ิและการสรา้งใหส้งัคมไทยเปน็สงัคมเสมอภาค หากสามารถ 

ดำ�เนินการและมีความก้าวหน้ามากขึ้น จะนำ�ไปสู่การส่งเสริมการพัฒนาสตรีและคลี่คลายปัญหาต่างๆ ดังนี้

๑) ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีการเลี้ยงดูลูกผู้หญิงและผู้ชายให้มีทัศนคติและมุมมองที่เท่าเทียม

มากขึ้น ให้ยอมรับความเสมอภาคและเท่าเทียมทางเพศ พ่อแม่ไม่มีอคติหรือหยิบยกประเด็นหญิงหรือชายในการ 

ตดัสนิใจเกีย่วกบัการศกึษาของบตุรธิดา การปลกูฝงัความรบัผดิชอบในครอบครวั (เชน่ การชว่ยงานบา้น) การสมรส  

การสืบสกุล และการยกมรดก จะมีส่วนช่วยให้เด็กและเยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ไม่มีอคติด้านเพศ (Gender Bias)

๒) สถาบันการศึกษาเป็นอีกสถาบันหนึ่งที่บ่มเพาะคนไทยรุ่นใหม่ การปรับเปลี่ยนทัศนคติของครู  

อาจารย์ ผู้บรหิารการศกึษา และนกัการศกึษาโดยรวมจะชว่ยแกไ้ขปัญหาดา้นการเรยีนการสอนในสถาบนัการศึกษา 

ระดับต่างๆ ที่อาจจะแฝงหรือมีนัยของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย การเน้นย้ำ�เร่ืองความไม่เท่าเทียม

ทางเพศ (Gender Inequality) ที่อาจจะปรากฏ (โดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ) ทั้งในด้านบทเรียน พฤติกรรมของครูผู้สอน

ในห้องเรียนและนอกห้องเรียน การมอบหมายงาน และการทำ�กิจกรรมในโรงเรียน เป็นต้น

๓) ส่งเสริมสื่อสาธารณะที่มีความสมดุล ไม่ลบหลู่ดูถูกผู้หญิง หรือตอกย้ำ�ความไม่เท่าเทียมทางเพศ  

สือ่ทีล่บหลูศ่กัด์ิศรขีองผูห้ญงิ เช่น ท่ีปรากฎในละคร ภาพยนตรห์รอืการโฆษณา สือ่อเิลก็ทรอนกิส ์และสือ่ส่ิงพมิพต์า่งๆ  

สื่อมวลชนแขนงต่างๆ หากมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงบทบาทหญิงชาย (Gender Sensitivity)  

และมีทัศนคติที่ดี ในการสร้างสังคมเสมอภาคระหว่างหญิงชายจะช่วยกระตุ้นให้คนในสังคมมีความเข้าใจที่ดีขึ้น

๔) การลดอคติและความเช่ือผิดๆ ของผู้มีอำ�นาจในการตัดสินใจในองค์กรหรือสถาบันต่างๆ เช่น  

ผู้บริหารระดับต่างๆ ท้ังในหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีอำ�นาจในการแต่งต้ัง โยกย้าย ให้ความดี

ความชอบ รวมถึงการมอบหมายงานและความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานหญิงและชาย ที่ไม่นำ�ประเด็นทางเพศ 

มาพิจารณาเหนือประเด็นความสามารถและศักยภาพของปัจเจกบุคคล หากผู้ที่ทำ�งานในองค์กรเหล่าน้ีมีทัศนคติ 

ที่ดีขึ้น จะนำ�ไปสู่การลดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในที่ทำ�งาน (Sexual Harassment) ลงได้ ทำ�ให้แก้ไขปัญหา

ผู้หญิงกับการทำ�งานในองค์กรที่เป็นทางการ

๕) แก้ไขปัญหาพรรคการเมืองและนักการเมือง ที่ยังไม่ค่อยให้ความสำ�คัญและเปิดโอกาสหรือ

สรรหานักการเมืองสตรีให้ลงสมัครในนามพรรค ซึ่งส่งผลให้สัดส่วนของผู้หญิงในเวทีการเมืองของไทยระดับต่างๆ 

ยังมีสัดส่วนที่ต่ำ�กว่ามาตรฐานสากล อันเป็นผลมาจากความเช่ือเดิมท่ีเน้นว่าผู้หญิงมีบทบาทในครัวเรือนเท่านั้น  

ส่วนเรื่องการเมืองเป็นเรื่องของผู้ชาย หากสังคมโดยรวมมีทัศนคติที่ดีขึ้นโอกาสที่ผู้หญิงที่มีความรู้ความสามารถ 

ก็จะได้รับการเลือกตั้งเข้าดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองมากขึ้น
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ประเด็นท้าทายที่ต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมโดยรวมเป็นกุญแจสำ�คัญที่เป็นทั้งอุปสรรค 

ต่อการพัฒนาสตรี และจะเป็นกุญแจสำ�คัญท่ีไขสู่ความสำ�เร็จในการพัฒนาสตรี และสร้างสังคมที่มีความเสมอภาค 

เทา่เทยีมกนัในอนาคต และจะทำ�ใหก้ารดำ�เนนิการพฒันาสตรีและการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทำ�ไดง่้ายดายยิง่ขึน้ ในทาง 

ตรงข้ามหากยังไม่สามารถแก้ไขและก้าวข้ามสู่สังคมที่มีเจตคติที่ดีขึ้นก็จะเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาสตรีทั้งมวล

๕.๕.๑.๑ เป้าประสงค์

เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์นี้เน้นการสร้างสังคมเสมอภาค โดยเน้นที่การปรับเปลี่ยน

และเสริมสร้างคนในสังคมไทยให้มีเจตคติที่ดี เคารพเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย สังคมไทยเป็นสังคมที่เสมอภาค 

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในมิติต่างๆ อย่างเต็มศักยภาพ  

มีศักดิ์ศรีและทัดเทียมกัน ลดและขจัดปัญหาจากการเลือกปฏิบัติ และการที่คนในสังคมไทยมีเจคคติที่ดีเหล่าน้ี 

จะเป็นกุญแจสำ�คัญในการสร้างความก้าวหน้าในการพัฒนาสตรี และยกระดับมาตรฐานการพัฒนาสตรีให้ทัดเทียม

มาตรฐานสากล

๕.๕.๑.๒ วัตถุประสงค์

๑) เพื่อคนไทยทุกเพศทุกวัยตระหนักรู้และมีเจตคติที่ เคารพความเสมอภาคและ 

ความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย ซึ่งจะนำ�ไปสู่ความเสมอภาคทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ชุมชนและ

ครอบครัว เป็นสังคมที่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในมิติต่างๆ อย่างเต็มศักยภาพ มีศักดิ์ศรีและทัดเทียมกัน

๒) เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเป็นธรรม มีความยุติธรรม และปราศจาก

การเลือกปฏิบัติ เพื่อรองรับการเป็นสังคมของประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต

๓) เพื่อปลูกฝังค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม และพฤติกรรมของคนไทยทุกเพศ ทุกวัย  

โดยมีความเข้าใจถึงสิทธิความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีเจตคติที่เป็นธรรม ปฏิบัติและยอมรับ 

ต่อสิทธิที่เท่าเทียมกันของสตรีและบุรุษ

๔) เพื่อกำ�หนดแนวทางและมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและ 

วัฒนธรรม โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนและคนรุ่นใหม่

๕.๕.๑.๓ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๑) คนไทยทุกเพศทุกวัยตระหนักรู้และมีเจตคติท่ีเคารพความเสมอภาคและความเท่าเทียม 

ระหว่างหญิงชาย มีตัวชี้วัดระดับความสำ�เร็จที่เป็นตัวชี้วัดหลัก ดังนี้

๑.๑) ประชากร (หญิงชาย) ครอบครัว องค์กร ชุมชน และสังคม มีความเข้าใจ 

ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีสะท้อนความเท่าเทียมกัน ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในสัดส่วนที่เพิ่ม

มากขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐

๑.๒) สัดส่วนสื่อมวลชนที่ได้รับการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศนำ�เสนอข้อมูล 

ข่าวสาร และสาระต่างๆ โดยปราศจากอคติทางเพศเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ต่อปี

๒) สังคมไทยมีความเสมอภาค มีความเป็นธรรม มีความยุติธรรม และการเลือกปฏิบัติ

ลดลง ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ชุมชนและครอบครัว เป็นสังคมที่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วม

ในมิติต่างๆ อย่างเต็มศักยภาพ มีศักด์ิศรีและทัดเทียมกัน และสตรีมีโอกาสและมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน
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๒.๑) คนไทยในสังคมมีความพึงพอใจเกี่ยวกับความเสมอภาค ความเป็นธรรม  

ความยุติธรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ชุมชนและครอบครัว ในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น

๒.๒) หน่วยงานภาครัฐมีการดำ�เนินการเพื่อสร้างความเสมอภาคและขจัดการเลือก

ปฏิบัติครบทุกหน่วยงาน

๒.๓) ภาคเอกชนกำ�หนดมาตรการและแนวทางในการปฏิบัติที่เน้นความเสมอภาค

ระหว่างหญิงชาย หรือกำ�หนดมาตรการเสริมตามที่รัฐธรรมนูญระบุให้สามารถดำ�เนินการเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติ

และสร้างความเท่าเทียมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐

๓) มีการปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม และพฤติกรรมของเด็ก เยาวชน และบุคลากร

ทางการศึกษา ให้มีความเข้าใจถึงสิทธิความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีเจตคติที่ เป็นธรรม  

ปฏิบัติ และยอมรับต่อสิทธิที่เท่าเทียมกันของสตรีและบุรุษ

๓.๑) ประสิทธิผลของการดำ�เนินงานตามเป้าหมาย ๓) โดยองค์กรและสถาบัน 

การศึกษาทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า ๗๐

๓.๒) บุคลากรของสถาบันการศึกษามีความรู้ความเข้าใจในประเด็นความเท่าเทียม

ระหว่างหญิงชายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐

๓.๓) สถาบันการศึกษาของรัฐมีการกำ�หนดแนวทางและมาตรการที่เป็นรูปธรรม 

ในการปรบัเปลีย่นคา่นยิม วฒันธรรม สำ�หรับนกัเรียน นกัศกึษา และบุคลากรของสถาบันครบทกุสถาบันการศึกษา 

ของรัฐ

๕.๕.๑.๔ แนวทางการพัฒนา

๑) การปรับเจตคติของคนไทยโดยรวมให้มีค่านิยมด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

มีความเป็นธรรม และมีพฤติกรรมที่เหมาะสม

๑.๑) พัฒนาองค์ความรู้เพื่อแสวงหามาตรการเชิงรุก และแนวทางเชิงสร้างสรรค์ 

ที่เหมาะสมในกำ�หนดวิธีการการปรับเจตคติของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในสังคมไทยให้มีค่านิยม และสามารถกระตุ้น

ให้เกิดพฤติกรรมที่เหมาะสมในบริบทวัฒนธรรมประเพณีของสังคมไทย 

๑.๒) เผยแพร่และรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจผ่านสื่อต่างๆ เกี่ยวกับประโยชน์ 

และความสำ�คัญในการสร้างสังคมเสมอภาค 

๒) การสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับสื่อแขนงต่างๆ เพื่อร่วมรณรงค์ในการสร้างความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี และการรณรงค์สร้างค่านิยมและวัฒนธรรมเสมอภาคระหว่างหญิงชาย

๒.๑) ดำ�เนินการร่วมกับองค์กรส่ือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำ�หนดมาตรฐาน 

หลักเกณฑ์ และความเหมาะสมในการนำ�เสนอของสื่อและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนให้มีการผลิตสื่อ 

อย่างสร้างสรรค์เพื่อสร้างความตระหนักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย

๒.๒) สร้างเครือข่ายติดตามและเฝ้าระวังสื่อที่เป็นภัย และตรวจสอบสื่อที่ขาด 

จรรยาบรรณ และนำ�เสนอภาพลักษณ์สตรีในทางที่ไม่เหมาะสม
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๓) การปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม และปรับเจตคติ สำ�หรับเด็กและเยาวชน

๓.๑) ส่งเสริมและจัดให้มีการให้การศึกษาเพื่อปลูกฝังเจตคติที่ดีให้แก่เด็ก เยาวชน

หญิงและชาย โดยการสอดแทรกในสาระการเรียนการสอน และการทำ�กิจกรรมในสถานศึกษา

๓.๒) ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครู อาจารย์ และผู้สอนในสถานศึกษา ให้เข้าใจ 

ถงึหลกัการดา้นความเสมอภาคและเทา่เทยีมทางเพศ และมกีารพฒันาเจตคติของบุคลากรเหลา่นี ้เพือ่ให้มพีฤติกรรม 

ที่เน้นความเท่าเทียมกันในกระบวนการเรียนการสอน และการปฏิบัติต่อนักเรียนนักศึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม 

๓.๓) เร่งวิเคราะห์และพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร เนื้อหาสาระ ส่ือการเรียนการสอน  

สำ�หรับนักเรียน นักศึกษาทุกระดับ ที่จัดในสถานศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา โดยเน้นเร่ืองคุณค่า 

ความเป็นมนุษย์ การเคารพสิทธิความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และการสร้างทัศนคติเกี่ยวกับหญิงชาย 

๓.๔) พัฒนาและส่งเสริมการสื่อสารการเรียนการสอนที่ทันสมัยและสอดแทรก 

สาระต่างๆ ในการทำ�กิจกรรมการปรับเจตคติในการจัดกิจกรรมในระดับครอบครัว วัด และโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อให้สตรีเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง และสามารถดำ�รงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย

๕.๕.๑.๕ หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน

หน่วยงานหลัก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำ�นักนายกรัฐมนตรี (กรม

ประชาสัมพันธ์) กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง ศึกษาธิการกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ) สำ�นักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

หน่วยงานสนับสนุน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรสื่อมวลชนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สถาบัน 

การศึกษาต่างๆ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ 

ผู้ด้อยโอกาส รัฐสภา

๕.๕.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมพลัง เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาสังคม 

และคุณภาพชีวิตแก่สตรีทุกกลุ่มและทุกระดับ (Empowerment Measures)

ผู้หญิงเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและมีความสำ�คัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ และมี 

ความสำ�คัญต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในภาวะที่โลกมีการแข่งขันสูง ประเทศไทยจำ�เป็น

ต้องพึ่งพิงพลังปัญญาและกำ�ลังแรงงานจากผู้หญิงอย่างเต็มศักยภาพ หากประเทศไทยต้องการเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันและการรักษาระดับการพัฒนาให้ยั่งยืน การที่ประชากรผู้หญิงส่วนหนึ่งยังไม่ได้รับการพัฒนา 

ด้านพลังปัญญา และมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง ก็จะทำ�ให้ประเทศขาดพลังส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน 

การพฒันาทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ปัจจบัุนประเทศไทยมปีระชากรผูห้ญงิทีมี่สดัสว่นสงูกวา่ผูช้ายเลก็นอ้ย  

และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มข้ึน เนื่องจากผู้หญิงมีอายุขัยที่ยืนยาวกว่าผู้ชาย ดังข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีประชากร

จำ�นวนท้ังหมด ๖๕,๗๒๙,๐๙๘ คน โดยแบง่เปน็ชาย ๓๒,๒๘๐,๘๘๖ คน และหญงิ ๓๓,๔๔๘,๒๑๒ คน หรอืคดิเป็น 
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รอ้ยละ ๕๐.๘๙ เม่ือเปรียบเทยีบกบัจำ�นวนประชากรในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ พบวา่ มจีำ�นวนทัง้หมด ๖๒,๘๒๘,๗๐๖ คน  

โดยแบ่งเป็นชาย ๓๑,๐๐๗,๘๕๗ คน และหญิง ๓๑,๘๒๐,๘๔๙ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๐.๖๕ ในขณะที่อัตรา

และจำ�นวนปีของการเข้าเรียนหนังสือจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ก็ยังมีผู้หญิงจำ�นวนหนึ่ง โดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงสูงวัย 

ที่มีอัตราการไม่รู้หนังสือมากกว่าผู้ชาย และได้รับการศึกษาต่ำ�กว่าผู้ชายในวัยเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีผู้หญิง 

ทีม่กีารศกึษาต่ำ�กวา่การศกึษาขัน้พืน้ฐานเปน็จำ�นวนมาก โดยเฉพาะในเขตชนบทหา่งไกล กลุม่เปราะบาง กลุม่ผูห้ญงิ 

ที่ออกจากระบบการศึกษากลางคัน (อันเป็นผลมาจากการท้องในวัยไม่สมควร ปัญหาความยากจน และการย้ายถิ่น 

ของครอบครัว) และกลุ่มสตรีชนเผ่า สตรีในภาคแรงงานก็เป็นพลังสำ�คัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ แต่อัตราการทำ�งาน 

ของผู้หญิงในตลาดแรงงานยังอยู่ในสัดส่วนที่ต่ำ�กว่าผู้ชาย ด้านการดูแลด้านสุขภาพอนามัยของสตรีในประเทศไทย 

มกีารพฒันาทีดี่มาโดยตลอด ประเทศไทยสามารถควบคมุโรคระบาดทีเ่คยคร่าชวีติคนเป็นจำ�นวนมาก อตัราการตาย 

ของผู้หญิงที่เป็นมารดาและเด็กลดลง และผู้หญิงโดยรวมมีความรู้และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขพื้นฐาน  

ยกเว้นกลุ่มสตรีที่อยู่ในชนบทห่างไกล ชนเผ่า และกลุ่มสตรีด้อยโอกาสต่างๆ ที่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจถึงการดูแล 

รักษาสุขภาพที่เหมาะสม และยังไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานได้อย่างสม่ำ�เสมอ รวมถึงการท่ี 

ขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลรักษาสุขภาพ แม้ว่าจะมีแนวโน้มดีขึ้น การที่สังคมไทยมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง

วิถีการดำ�รงชีวิต ความเร่งรีบในชีวิตประจำ�วัน ความกดดันจากภาวะเศรษฐกิจสังคม ทำ�ให้ผู้หญิงจำ�นวนไม่น้อย 

ตอ้งเผชญิกบัการเจ็บปว่ยดว้ยโรคทีไ่มต่ดิตอ่ใหม่ๆ  เชน่ โรคหวัใจ ความดนัโลหติสงู โรคเบาหวาน โรคอว้น โรคเครยีด  

เปน็ตน้ ซึง่สง่ผลต่อคณุภาพชวีติ และกระทบศกัยภาพในการทำ�งาน ยทุธศาสตรก์ารเสรมิพลงัทัง้ทางปญัญาและรา่งกาย  

เพ่ือเพ่ิมพลังอำ�นาจแก่สตรีไทยทุกกลุ่ม และทุกระดับในการร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ 

ที่มีความสำ�คัญในแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ

๕.๕.๒.๑ เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าประสงค์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่เน้นการพัฒนาทุนมนุษย์ เป้าประสงค์ 

ในยทุธศาสตรน์ี ้ให้ความสำ�คญัในการพฒันาพลงัปัญญา เพิม่บทบาทการมสีว่นร่วมของสตรีในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม  

และการเมือง พัฒนาสุขอนามัยและคุณภาพชีวิตของสตรีทุกกลุ่มทุกวัยในประเทศไทย ให้มีสุขภาพ (กายและจิต) 

สุขภาวะดีขึ้น มีการศึกษาที่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพที่มั่นคง มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถเข้าถึงบริการ 

สาธารณะขั้นพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์นี้ยังให้ความสำ�คัญกับการเตรียมความพร้อม 

และพัฒนาทักษะศักยภาพของสตรีเพื่อรองรับการเป็นสังคมสูงอายุในอนาคตอันใกล้ 

๕.๕.๒.๒ วัตถุประสงค์

เพื่อเร่งพัฒนาศักยภาพ เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของสตรีในด้านเศรษฐกิจ สังคม  

และการเมือง และเสริมสร้างสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของสตรีในสังคมไทยทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะกลุ่ม 

ทีอ่ยูใ่นภาวะยากลำ�บาก หรอืกลุม่ด้อยโอกาส โดยเนน้ใหส้ตรีมสีขุภาพ (กายและจติ) สขุภาวะทีด่ ีสตรีสามารถเขา้ถงึ 

บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน มีระดับการศึกษาและความรู้ที่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 

ที่มั่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัวและชุมชน มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยสามารถเข้าใจ 

และใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยทีีท่นัสมยัเพือ่เขา้ถึงขอ้มลูความรู้ และสามารถนำ�ไปประยกุต์ใช้ในชีวติอยา่งมศีกัยภาพ  

รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และทันโลกทันสมัย
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๕.๕.๒.๓ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๑) สตรีได้รับการพัฒนาศักยภาพและทักษะที่เหมาะสม มีระดับการศึกษา ทักษะ  

และความรู้ที่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพที่มั่นคง

๑.๑) เด็กหญิงทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างครบถ้วนและอัตราการออกจาก

ระบบการศึกษากลางคันลดลง

๑.๒) เด็กหญิงมีคะแนนเฉลี่ย IQ ไม่ต่ำ�กว่าเกณฑ์มาตรฐาน

๑.๓) เด็กหญิงร้อยละ ๗๐ มีคะแนน EQ ไม่ต่ำ�กว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

๑.๔) นักศึกษาหญิงที่เข้าเรียนในระบบทวิภาคีมีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับนักศึกษาชาย

๑.๕) อัตราการไม่รู้หนังสือของผู้หญิงในวัยต่างๆ ลดลง

๑.๖) ผู้หญิงมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสามารถใช้เทคโนโลยีในการสืบค้นข้อมูล

ข่าวสารสมัยใหม่เพิ่มขึ้น

๑.๗) ผู้หญิงในวัยแรงงานขอเทียบโอนประสบการณ์และความรู้เพื่อปรับวุฒิ ปวช. 

และ ปวส. เฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๐

๒) สตรีมีความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ มีการเรียนรู้และได้รับการพัฒนาทักษะอย่างต่อเน่ือง  

โดยสามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเข้าถึงข้อมูลความรู้ และสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้

ในชีวิตอย่างมีศักยภาพ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และทันโลกทันสมัย

๒.๑) สัดส่วนของผู้หญิงที่มีส่วนร่วมในกำ�ลังแรงงาน มีอัตราส่วนที่เพิ่มขึ้นเท่าเทียม

กับผู้ชาย

๒.๒) แรงงานผู้หญิงได้รับค่าจ้างค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม

๒.๓) ผู้หญิงผ่านการทดสอบมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานเพิ่มขึ้น 

ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงผู้ชาย

๓) สตรีมีบทบาทและส่วนร่วมในทางสังคม การเมือง และกระบวนการตัดสินใจ ทั้งใน

ระดับชาติและท้องถิ่นมากขึ้น สตรีได้รับการพัฒนาและส่งเสริมให้มีบทบาทมากขึ้นในเวทีระดับสากล

๓.๑) จำ�นวนผู้หญิงที่ได้รับการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ เพื่อเตรียมความพร้อม 

ในการสร้างสถาบันครอบครัวเพิ่มขึ้นทุกปี

๓.๒) ผู้หญิงมีบทบาทในการร่วมในธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้น

๓.๓) สัดส่วนของผู้หญิงท่ีมีส่วนร่วมทางการเมือง ท้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ินเพ่ิมข้ึน

๓.๔) ผู้หญิงได้รับการแต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่งในระดับตัดสินใจ ทั้งในภาครัฐและ 

ภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 

๓.๕)  ผู้หญิงได้รับการคัดเลือกให้สมัครแข่งขันในตำ�แหน่งต่างๆ ในเวทีระดับสากลมากข้ึน
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๔) สตรีมีสุขภาพ (กายและจิต) สุขภาวะที่ดี มีความตระหนักรู้ในการรักษาสุขภาพ  

และมีพฤติกรรมในการดำ�รงชีวิตอย่างสมดุล สตรีทุกกลุ่มทุกวัยสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานต่างๆ  

ท่ีได้มาตรฐาน เพื่อที่สตรีในสังคมไทยทุกเพศทุกวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ในภาวะลำ�บาก  

หรือกลุ่มด้อยโอกาส โดยเน้นให้สตรีไทยมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชน

๔.๑) การคลอดของผู้หญิงในกลุ่มอายุ ๑๕ – ๑๙ ปี ไม่เกิน ๓๐ คน ต่อประชากร

หญิง อายุ ๑๕ - ๑๙ ปี ๑,๐๐๐ คน (ร้อยละ ๐.๐๓)

๔.๒) ผู้หญิงอายุ ๑๕ – ๗๙ ปี มีภาวะน้ำ�หนักเกินลดลง

๔.๓) อัตราการเป็นโรคไม่ติดต่อที่สําคัญของผู้หญิงมีสัดส่วนที่ลดลง

๔.๔) อัตราการฆ่าตัวตายสำ�เร็จของผู้หญิงลดลงจากปีที่ผ่านมา

๔.๕) ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับที่ดีขึ้น

๔.๖) ผู้สูงอายุหญิงที่อาศัยในบ้านที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเป็นร้อยละ ๒๐

๔.๗) ผู้หญิงในกลุ่มยากลำ�บาก กลุ่มผู้พิการ กลุ่มเสี่ยง และกลุ่มด้อยโอกาสได้รับ 

การดูแลไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐

๕.๕.๒.๔ แนวทางการพัฒนา

๑) การพัฒนาศักยภาพของสตรีให้มีระดับการศึกษา ทักษะ และความรู้ ที่เพียงพอ 

ต่อการประกอบอาชีพที่มั่นคง

๑.๑) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางอารมณ์แก่เด็กหญิงและเยาวสตรี 

อย่างเท่าเทียมกับกลุ่มเป้าหมายชาย (ลดอคติด้านเพศในกระบวนการให้การศึกษาทุกระดับ) โดยให้ความรู้แก่ 

พอ่แม ่ผูป้กครอง ผูด้แูลเดก็ ครผููส้อน และบุคลากรด้านการศกึษาในเรือ่งการเลีย้งด ูการกระตุน้พฒันาการทางสมอง 

ของเด็กผู้หญิง โดยอิงหลักวิชาการที่เน้นความเข้าใจการทำ�งานของสมองที่แตกต่างระหว่างเพศ (Gender Brain)  

และพัฒนาหลักสูตรกระบวนการสอนและการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับเด็กผู้หญิง เพื่อกระตุ้นให้เกิดพัฒนาการอย่าง 

ต่อเนื่อง เป็นระบบ และครบวงจร

๑.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กผู้หญิงและเยาวสตรีทุกคนทุกกลุ่มให้เรียนจนจบ

การศึกษาภาคบังคับ และส่งเสริมสตรีที่ยังไม่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือเทียบเท่า  

โดยผ่านกระบวนการการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย ที่ได้มาตรฐาน เพื่อเปิดโอกาสให้สตรี 

ในระดับต่างๆ ทุกคนมีโอกาสเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะที่จำ�เป็น 

ต่อการเรียนรู้

๑.๓) ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้นักศึกษาหญิงศึกษาหาความรู้ในสายวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีด้านวิศวกรรม คณิตศาสตร์ ศิลปะ ภาษาต่างประเทศ และอาชีวศึกษามากขึ้น และกระตุ้นให้เลือกเรียน

ในระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา ที่มุ่งการฝึกทักษะอาชีพให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน และมุ่งศึกษา สู่ความเป็นเลิศ

ในสาขาที่เลือก ให้ทุนการศึกษาหรือทุนวิจัยแก่สตรีที่มีความสามารถ เพื่อเปิดโอกาสในการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ

ในอนาคต



    ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔64

๑.๔) ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานที่ เหมาะสม  

มีมาตรฐาน หลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการของแรงงานผู้หญิง ทั้งในชุมชนเมืองและชนบท และมีการ 

ปรับเปล่ียนหลักสูตรที่เป็นพลวัตรกับความต้องการของตลาดแรงงาน พัฒนามาตรฐานและเปิดระบบการทดสอบ

มาตรฐานสำ�หรับวิชาชีพที่สตรีสนใจให้หลากหลายมากขึ้น เพื่อขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของผู้หญิง 

นอกจากนี้ พัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมสำ�หรับผู้หญิงที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

๑.๕) ส่งเสริมให้สตรีได้เข้าถึงและพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือให้รู้เท่าทัน 

และสามารถใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพ โดยการจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่สตรีในด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้สามารถใช้เทคโนโลยีต่างๆ ทั้งเพื่อการประกอบอาชีพ การเพิ่ม

คุณภาพชีวิต และการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการต่างๆ ให้ความรู้แก่สตรีให้รู้เท่าทัน วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 

ขา่วสารท่ีมากบัเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมไ่ดอ้ยา่งเหมาะสม และสง่เสรมิการขยายเครอืขา่ยสารสนเทศสมยัใหม่ 

ให้ครอบคลุมทั้งในระดับหมู่บ้านและตำ�บล เพื่อให้สตรีทุกคนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสารสนเทศ ส่งเสริม 

ให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  

และข้อมูลด้านการตลาดและช่องทางการประกอบธุรกิจแก่ผู้ประกอบการสตรี

๒) การสร้างความมั่นคงและการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจสำ�หรับกลุ่มเป้าหมายสตรี

๒.๑) พัฒนากลไกสนับสนุน กำ�หนดมาตรการ และปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบ  

เพื่อเอ้ือให้ผู้หญิงมีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคการผลิตสาขาต่างๆ โดยเฉพาะการจ้างงาน 

ในภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการต่างๆ

๒.๒) เร่งศึกษา ทบทวน และปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสตรี  

โดยเฉพาะท่ีเกีย่วกบัสวัสดกิารสงัคมดา้นต่างๆ เพือ่ใหท้ราบวา่มปีระเด็นใดทีย่งัไมเ่อือ้หรอืเปน็อปุสรรคต่อการเข้าถงึ 

บริการของสตรี และกำ�กับดูแลให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการกำ�หนดและเสนอแนะ 

มาตรการเพ่ือส่งเสริมการทำ�งานที่เหมาะสมสำ�หรับกลุ่มเป้าหมายสตรี เพื่อให้สตรีมีโอกาสเข้าถึงและได้รับ 

การคุ้มครองทางกฎหมาย ได้รับสิทธิประโยชน์ และหลักประกันที่พึงได้อย่างเท่าเทียมกัน

๒.๓) เพิ่มมาตรการคุ้มครองแรงงานสตรีในด้านความมั่นคงปลอดภัยในการทำ�งาน 

สภาพแวดล้อมการทำ�งาน ที่มีผลต่อร่างกายและจิตใจของแรงงานสตรี ตลอดจนการคุ้มครองด้านค่าจ้างที่เท่าเทียม 

กบัแรงงานชายในงานลกัษณะและประเภทเดยีวกนั และเปิดชอ่งทางการรอ้งเรยีนของแรงงานสตร ีรวมถงึการแจ้งผล 

ให้ผู้ร้องเรียนทราบได้อย่างรวดเร็ว

๒.๔) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับข้ันตอนกฎหมายและสิทธิที่สตรีพึงได้รับ

การคุ้มครอง รวมทั้งแนวทางในการเรียกร้องสิทธิเมื่อไม่ได้รับความเป็นธรรม

๒.๕) สนับสนุนและจัดการศึกษาวิจัย และสร้างองค์ความรู้เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ 

ด้านการเพิ่มโอกาสและศักยภาพของสตรีทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการนำ�ความรู้มาใช้ประโยชน์

๒.๖) ส่งเสริมให้มีการจัดทำ�ข้อมูลจำ�แนกเพศหญิงและชาย และเผยแพร่เพื่อให้

เป็นแหล่งข้อมูลในการค้นคว้าวิจัย เพื่อนำ�ไปใช้ในการกำ�หนดนโยบายและแผนงานในการเข้าถึงทรัพยากร 

ทางเศรษฐกิจของสตรี และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนต่างๆ
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๓) การส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาสังคม

๓.๑) ส่งเสริมบทบาทสตรีในฐานะสมาชิกสำ�คัญของครอบครัวและชุมชนให้เป็นผู้นำ�

ทางความคิดในการสร้างครอบครัว ชุมชน และสังคม ที่ยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรม และสร้างวัฒนธรรม

ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน

๓.๑.๑) ส่งเสริมและให้ความรู้แก่กลุ่มผู้นำ�สตรีและกลุ่มสตรีท่ัวไปในระดับ

ชุมชน (เมืองและชนบท) ให้เข้าใจหลักคุณธรรมและจริยธรรมในบริบทของสังคมสมัยใหม่ และส่งเสริมให้สตรี

ใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรมในการดำ�รงชีวิตในครอบครัว สังคม และชุมชน เพื่ออบรมบ่มนิสัยให้สมาชิก 

ในครอบครัวมีความม่ันคงทางจิตใจ มีแนวทางในการดำ�เนินชีวิตท่ีถูกต้องเหมาะสม โดยตระหนักถึงคุณค่า 

การดำ�รงชีวิตอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม และมีพฤติกรรมที่เคารพความเสมอภาคเท่าเทียมกัน

๓.๑.๒) ส่งเสริมบทบาทสตรีในการเลี้ยงดูครอบครัวที่เน้นการมีคุณธรรม 

และจริยธรรม และสร้างวัฒนธรรมการดำ�รงชีวิตที่เหมาะสมกับสังคมสมัยใหม่ที่พัฒนาแล้ว 

๓.๑.๓) ส่งเสริมให้สตรีมีความเข้าใจถึงหลักการสร้างครอบครัวและชุมชน 

ที่เข้มแข็ง โดยเน้นความสามัคคี สันติภาพ ความสงบเรียบร้อย ความรับผิดชอบต่อครอบครัวและชุมชน และ 

การพัฒนาให้เกิดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 

๓.๑.๔) ส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทและมีส่วนร่วมมากขึ้นในการบริหารจัดการ

และการร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ การจัดระเบียบในสังคม การร่วมแก้ไขและป้องกันปัญหาสังคม และร่วม

กำ�หนดบทลงโทษแก่ผู้ละเว้น

๓.๒) รณรงค์ให้ความรู้และกระตุ้นความสนใจของสังคมและสตรีทั่วไปเกี่ยวกับ 

การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมด้านความเสมอภาค และรณรงค์ให้สตรีเข้ามามีบทบาทในการปกปักษ์รักษา 

ทนุทางสังคมทีด่ขีองสงัคมไทย การสรา้งคา่นยิมวฒันธรรมทีเ่หมาะสมสำ�หรับสังคมไทย รวมถึงวฒันธรรมความเอือ้อาทร  

การยึดมั่นในหลักคุณธรรม การอยู่ร่วมกันในครอบครัว ชุมชนและสังคมอย่างสงบสุขสันติ โดยการรณรงค์นั้น

ต้องจัดสรรเวลาและพื้นท่ีออกอากาศสำ�หรับสื่อสร้างสรรค์ต่างๆ ที่ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมด้านความเสมอภาค

ระหว่างหญิงชายในสังคม

๓.๓) กำ�หนดมาตรการจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน 

และองค์กรธุรกิจเอกชน ท่ีมีการดำ�เนินกิจการ มีเป้าหมายการพัฒนา และกลุ่มลูกค้าที่เป็นกลุ่มสตรีเป็นส่วนใหญ่ 

เข้าร่วมการรณรงค์หรือจัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้นความสนใจและการให้ความรู้ความเข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมายสตรีในการ

สร้างครอบครัว ชุมชน และสังคมที่เข้มแข็ง

๔) การพัฒนาศักยภาพสตรีเพื่อส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมในทางการเมืองและ

กระบวนการตัดสินใจ ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น

๔.๑) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที่

กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อเตรียมความพร้อมแก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมายให้เข้าใจกติกาและเงื่อนไขใหม่

ทางการเมือง
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๔.๑.๑) เตรียมความพร้อมและเสริมสร้างศักยภาพด้านภาวะผู้นำ�แก่สตรี 

ทุกกลุ่มเป้าหมายท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับอย่างทั่วถึง ในการสมัครแข่งขันเพื่อดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง

และการบรหิารท่ีเหมาะสม รวมถงึการพฒันาและสร้างความรู้ความเขา้ใจเพือ่เพิม่ศกัยภาพของสตรีไทยทกุกลุม่เป้าหมาย 

ในการใช้สิทธิของพลเมือง และการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมือง ตามครรลองของระบอบ

ประชาธิปไตย

๔.๑.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดองค์กรหรือกลไกท่ีเป็นกลางท่ีมีความชำ�นาญ 

เพื่อให้การแนะนำ�และคำ�ปรึกษาแก่สตรีที่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การเข้าดำ�รงตำ�แหน่งในการบริหาร 

การตัดสินใจ (ทั้งภาครัฐและเอกชน) และเตรียมความพร้อมสำ�หรับผู้หญิงที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการ 

ลงสมัครในเวทีการเมืองในระดับต่างๆ

๔.๑.๓) จัดอบรมให้ความรู้เรื่องการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ให้กับสตรีทุกกลุ่มเป้าหมายที่จะลงสู่สนามการเมือง และเพิ่มขีดความสามารถในการดำ�เนินงานทางการเมือง 

แก่สตรีท่ีได้รับเลือกต้ัง เพิ่มสมรรถนะแก่สตรีที่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับกระบวนการ 

ในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะโดยคำ�นึงถึงประโยชน์ จริยธรรม จรรยาบรรณ และธรรมาภิบาล

๔.๑.๔) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ 

และอุดมการณ์ด้านจิตอาสาและจิตสาธารณะแก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเตรียมความพร้อมสำ�หรับการเข้าสู่ 

การเป็นผู้นำ� และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสำ�นึก อุดมการณ์ ค่านิยม จริยธรรม วัฒนธรรม 

ประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลแก่ผู้นำ�สตรีทุกระดับอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

๔.๑.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สตรีกลุ่มใหม่ๆ ทุกระดับได้เข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ ทั้งในระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นและระดับประเทศ

๔.๒) รณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สังคมเกี่ยวกับคุณค่าและความสำ�คัญในการ

เปิดโอกาสและเลือกสตรีที่มีความสามารถเข้าเป็นผู้นำ�ทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในระดับต่างๆ

๔.๒.๑) แสวงหาผู้นำ�สตรีทางการเมืองระดับต่างๆ ที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ 

มีความรู้ ความสามารถ ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม และทำ�คุณประโยชน์แก่สังคมชุมชน เพื่อจัดทำ� 

เป็นฐานข้อมูลและกรณีศึกษาของความสำ�เร็จในการทำ�งานและการดำ�รงชีวิต

๔.๒.๒) สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ผลงานของผู้นำ�สตรีที่มีศักยภาพทุกระดับ

ที่มีโอกาสเข้าร่วมเป็นผู้นำ�ทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในระดับต่างๆ เพื่อให้เป็นตัวแบบที่ดีสำ�หรับ

สตรีผู้ที่กำ�ลังก้าวเข้าสู่เวทีในทุกระดับ

๔.๓) แสวงหาแนวร่วมทั้งจากภาคการเมือง การบริหาร และสื่อมวลชน ในการ

สนับสนุนสตรีที่มีศักยภาพให้เข้าสู่ตำ�แหน่งทางการเมือง

๔.๓.๑) รณรงค์ให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พรรคการเมือง  

กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เห็นความสำ�คัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

และการดำ�รงตำ�แหน่งระดับการตัดสินใจของสตรีในทางการเมืองและการบริหาร
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๔.๓.๒) สนับสนุนการดำ�เนินงานขององค์กร ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม 

ที่มีความชำ�นาญด้านการพัฒนาภาวะผู้นำ�ของสตรี การเตรียมความพร้อมสตรีเพื่อการเลือกต้ัง และการให้ 

คำ�แนะนำ�ในการปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่องและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายหลังจากได้รับการเลือกตั้ง

๔.๓.๓) เสริมสร้างการรวมพลังของแกนนำ�สตรีทุกกลุ่ม ทุกระดับ เพ่ือขับเคล่ือน 

ขบวนการทางการพัฒนาสตรี และสนับสนุนสตรีที่มีความสามารถให้สามารถก้าวเข้าสู่ตำ�แหน่งทางการเมือง  

การบริหารและการตัดสินใจอย่างสง่างาม

๔.๓.๔) รณรงค์ให้พรรคการเมืองส่งเสริมให้สตรีได้รับตำ�แหน่งและเข้าร่วม 

งานทางการเมือง โดยเพิ่มจำ�นวนสตรีในตำ�แหน่งต่างๆ ภายในพรรค

๔.๔) แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและการเข้าสู่

ตำ�แหน่งทางการเมืองและการบริหารของสตรี

๔.๔.๑) ทบทวนและติดตามการดำ�เนินการให้มีการปรับปรุงและแก้ไข

ระเบียบ กฎหมาย และพระราชบัญญัติ โดยเฉพาะองค์ประกอบของคณะกรรมการระดับชาติและคณะกรรมาธิการ 

ของฝ่ายนิติบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสตรี ให้คำ�นึงสัดส่วนของผู้แทนสตรี 

หรือผู้แทนองค์กรที่ทำ�งานด้านสตรีที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการหรือกรรมาธิการตามที่กำ�หนดในรัฐธรรมนูญ

๔.๔.๒) จัดมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมือง 

การปกครอง และการบริหาร เช่น การเพิ่มจำ�นวนสตรีในคณะกรรมการระดับนโยบายของชาติ และการเข้าดำ�รง

ตำ�แหน่งทางการเมืองการบริหารของสตรีในสัดส่วนที่เท่าเทียมกับบุรุษ เป็นต้น

๕) การพัฒนาสุขภาพ สุขภาวะ และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายสตรี 

ทุกกลุ่ม ทุกวัย มีความตระหนักรู้ในการรักษาสุขภาพ และมีพฤติกรรมในการดำ�รงชีวิตอย่างสมดุล

๕.๑) เสริมสร้างความรู้และปรับเจตคติด้านสุขภาวะ ผ่านสถาบันครอบครัว และ

ระบบการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการศึกษาตามอัธยาศัย

๕.๑.๑) ให้ความรู้และบริการสุขภาพด้านอนามัยการเจริญพันธ์ุ เพศศึกษา 

และบทบาททางเพศที่เหมาะสมแก่กลุ่มสตรีทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มสตรีวัยรุ่นทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา

๕.๑.๒) สร้างเจตคติที่ถูกต้องแก่วัยรุ่นหญิงและชาย ทั้งในระบบและนอกระบบ

การศึกษา เพื่อให้ตระหนักถึงการมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง และรับผิดชอบเกี่ยวกับวิถีชีวิต

ด้านเพศ สุขภาพด้านเพศ และอนามัยการเจริญพันธุ์

๕.๑.๓) จัดตั้งศูนย์ให้ความรู้เรื่องสุขอนามัย การปรึกษาด้านจิตเวช และ 

เพศศึกษา ในระดับโรงเรียน องค์กร และชุมชน เพื่อดำ�เนินงานเชิงรุกในการป้องกันปัญหาทั้งสามด้าน

๕.๑.๔) เตรียมความพร้อมการเข้าสู่วัยสูงอายุที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะสตรี 

ในชนบท โดยการใหค้วามรูผ้า่นระบบการศกึษา การเรียนรู้ตามอธัยาศยั และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ในเร่ืองการดูแล 

สุขภาพ พฤติกรรมอนามัย และความเข้าใจชีวิตและพัฒนาการของช่วงวัย ท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษา
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๕.๑.๕) บรรจุและปรับปรุงหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนในเร่ืองสุขภาวะ 

โดยเริ่มตั้งแต่ระดับวัยแรกเข้าโรงเรียนในระดับอนุบาล

๕.๑.๖) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพสำ�หรับกลุ่มเป้าหมายสตรี โดยการรณรงค์

และให้ความรู้แก่สตรีในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ให้รู้เท่าทันปัจจัยที่สุ่มเสี่ยงต่อสุขภาพ เช่น การสูบบุหร่ี การดื่มสุรา 

การดูแลและความรู้ในการเลือกอาหาร การประกอบอาหาร และสารเคมีต่างๆ เป็นต้น

๕.๒) ให้ความรู้แก่บุคลากรด้านการศึกษา การแพทย์และสาธารณสุข และเครือข่าย 

สตรีทุกพื้นที่ ให้เข้าใจแนวทางการให้ความรู้แก่เด็กหญิง สตรี และบุรุษ รวมถึงผู้นำ�ชุมชน เกี่ยวกับประเด็น 

ด้านสุขภาพ ความเข้าใจเรื่องเพศศึกษา รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคที่ไม่ติดต่อและโรคติดต่อ 

๕.๒.๑) ให้ความรู้และแนวทางแก่บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข และ

เครือข่ายสตรีทุกพื้นที่ เกี่ยวกับประเด็นด้านสุขภาพ ความเข้าใจเรื่องเพศศึกษา รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหา

โรคที่ไม่ติดต่อ และโรคติดต่อ 

๕.๒.๒) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุข จัดบริการ

ทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยจัดให้มีการตรวจสุขภาพประจำ�ปีให้แก่สตรีทุกระดับอย่างทั่วถึง

๕.๒.๓) ให้ความรู้และแนวทางการส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตแก่สตรี

ทุกวัย โดยเฉพาะสตรีวัยรุ่น สตรีวัยทอง สตรีสูงอายุ และสตรีในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ

๕.๒.๔) พัฒนาระบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ และโรคติดต่อ 

ทางเพศสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มสตรีและวัยรุ่น ทั้งหญิงและชาย

๕.๒.๕) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันการติดเช้ือโรคเอดส์และโรคติดต่อ

ทางเพศสัมพันธ์ และเพิ่มศักยภาพในการดูแลสุขภาพและป้องกันโรคแก่หญิงชายวัยรุ่นและผู้มีอาชีพบริการทางเพศ

๕.๕.๒.๕ หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน

หน่วยงานหลัก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธาณสุข กระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  

สำ�นักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 

และสังคม กระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานสนับสนุน

กระทรวง/กรมอื่นๆ ที่ เกี่ ยวข้อง พรรคการเมือง องค์กรพัฒนาภาคเอกชน  

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส รัฐสภา 
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๕.๕.๓ ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาเง่ือนไขและปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาสตรีท่ีมีประสิทธิผล 

และเสมอภาค (Enabling Condition Measures)

ความสำ�เร็จของการพัฒนาสตรีเป็นกุญแจสำ�คัญประการหนึ่งที่จะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จและ 

ความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศ ให้บรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และเป้าหมาย 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ ความกา้วหนา้และความสำ�เรจ็ในการพัฒนาสตร ีและการขับเคล่ือน 

ให้รัฐบาลและนานาประเทศยอมรับถึงความสำ�คัญในการพัฒนาและบทบาทของสตรีต่อการพัฒนาประเทศน้ัน  

ลว้นแลว้แตเ่กดิจากการท่ีมกีารกำ�หนดมาตรการและเง่ือนไขต่างๆ ทัง้ในระดบัสากล และระดบัประเทศ ในระดบัสากล  

การที่องค์การสหประชาชาติได้ลงทุนลงแรงจัดกิจกรรมรณรงค์ และกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกให้ความสนใจในการ 

พัฒนาสตรีและการสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศ เช่น การประกาศทศวรรษแห่งการพัฒนาสตรี ระหว่างปี  

ค.ศ. ๑๙๗๖ – ๑๙๘๕ การจัดทำ�อนุสัญญาและปฏิญญาต่างๆ ซึ่งประเทศสมาชิกได้ร่วมให้สัตยาบรรณ ซึ่งนำ�ไปสู่ 

การกำ�หนดเปน็กฎหมายเพือ่สง่เสรมิความเสมอภาคและการพฒันาสตรีในแต่ละประเทศ ส่วนหนึง่ของความกา้วหนา้ 

ในการพัฒนาสตรีในประเทศไทย เกิดจากการที่ในอดีตประเทศไทยได้มีการกำ�หนดมาตรการ และมีการแก้ไข

หรือยกเลิกกฎระเบียบ กฎหมาย และเงื่อนไขในการฏิบัติงาน เช่น การกำ�หนดหลักการสำ�คัญๆ ไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับที่ผ่านมา และในฉบับปัจจุบันที่ได้ผ่านการทำ�ประชามติเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๙ การบัญญัติและแก้ไขกฎหมาย เช่น การทบทวนประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการข่มขืนระหว่าง

การสมรส การให้สิทธิแก่ผู้หญิงในการเลือกใช้คำ�นำ�หน้านามและชื่อสกุล การจัดทำ�พระราชบัญญัติความเท่าเทียม 

ระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมท้ังการดำ�เนินกิจกรรมเพื่อเผยแพร่และสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการ

บังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจถึงประเด็นความละเอียดอ่อนทางเพศ ผลงานด้านการยกระดับ

สขุภาพอนามยัแมแ่ละเดก็ และอนามยัเจรญิพันธ์ุ ทำ�ใหผู้ห้ญงิมีสขุภาพทีดี่ขึน้ ดา้นการศกึษามขีอ้มลูแสดงใหเ้หน็วา่ 

เด็กหญิงและผู้หญิงได้รับการศึกษาสูงขึ้น มีโอกาสในการทำ�งานในภาคส่วนต่างๆ เพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีต  

อย่างไรก็ตาม งานด้านการพัฒนาสตรียังไม่บรรลุเป้าหมายและมาตรฐานที่กำ�หนดไว้ในระดับสากลหลายประการ  

ยังจำ�เป็นต้องเดินหน้าในการกำ�หนดมาตรการต่างๆ เพื่อเอื้อให้การพัฒนาสตรีและการสร้างสังคมเสมอภาค 

บรรลุเป้าหมายที่กำ�หนด

๕.๕.๓.๑ เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์นี้ให้ความสำ�คัญในการพัฒนาและปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ  

รวมท้ังการกำ�หนดเงื่อนไขและปัจจัยแวดล้อมท่ีจำ�เป็นที่เกี่ยวกับประเด็นสตรี เพื่อเอื้ออำ�นวยต่อ (๑) การพัฒนาสตรี 

และการสง่เสรมิสถานภาพสตรใีนมติติา่งๆ (๒) การแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบักลุม่เปา้หมายสตร ีและ (๓) การดำ�เนินการ 

ตามเงื่อนไขและมาตรฐานในระดับสากล เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และสามารถนำ�ไปสู่การมีสังคมที่เสมอภาค 

เท่าเทียมกัน โดยที่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสและมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

อย่างเต็มศักยภาพและเท่าเทียมกัน 

๕.๕.๓.๒ วัตถุประสงค์

เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย กลไก และกระบวนการท่ีเก่ียวกับการพัฒนา 

สตร ีเพือ่นำ�ไปสูก่ารมสีงัคมทีเ่ทา่เทียมกนั สตรีมโีอกาสและมส่ีวนร่วมในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง อยา่งเตม็ 

ศักยภาพและเท่าเทียมกัน ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ� และปัญหาความยากจนของกลุ่มเป้าหมายสตรีที่ด้อยโอกาส
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๕.๕.๓.๓ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๑) มีการทบทวนและกำ�หนดมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงการกำ�หนดเง่ือนไขต่างๆ  

ทีเ่กีย่วกบัการพัฒนาสตร ีเพือ่เอือ้อำ�นวยใหก้ารพัฒนาสตรีดำ�เนนิการไปไดอ้ยา่งมปีระสิทธผิล และนำ�ไปสู่การมสีงัคม 

ที่เท่าเทียมกัน สตรีมีโอกาสและมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างเต็มศักยภาพและเท่าเทียมกัน

๑.๑) กฎหมาย กฎระเบียบ และเง่ือนไขต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสตรี  

การเลือกปฏิบัติ และความไม่เท่าเทียมกัน ได้รับการทบทวน แก้ไข หรือมีการพัฒนาปรับปรุง หรือกำ�หนดในช่วง 

ห้าปีข้างหน้า

๑.๒) ระดับความสำ�เร็จของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดในระดับ

สากลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสตรี

๑.๓) กำ�หนดให้มีการนำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีเข้าสู่แผนปฏิบัติงานของ 

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน เพื่อให้การพัฒนาสตรีเข้าสู่การพัฒนากระแสหลักของการพัฒนาในหน่วยงาน 

ภาครัฐ (Mainstreaming Development) 

๑.๔) หน่วยงานภาครัฐมีการจัดสรรงบประมาณ ที่คำ�นึงถึงความต้องการและ 

ความแตกต่างทางเพศ (Gender Responsive Budgeting)

๑.๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ ที่คำ�นึงถึงความต้องการ

และความแตกต่างทางเพศ (Gender Responsive Budgeting)

๒) การติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานกำ�หนดมาตรการ กฎหมาย และเงื่อนไขต่างๆ 

มีประสิทธิภาพประสิทธิผล

๒.๑) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลประเด็นกฎหมาย กฎระเบียบ และเงื่อนไขต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับสตรีอย่างเป็นระบบ

๒.๒) กลไกการติดตามผลมีการดำ�เนินงานและรายงานความก้าวหน้าเป็นระยะๆ 

อย่างต่อเนื่อง

๕.๕.๓.๔ แนวทางการพัฒนา

๑) การพัฒนาและปรับปรุงแนวทางการทบทวนกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

กับสตรีในมิติต่างๆ ทุกมิติ และสำ�หรับทุกกลุ่มเป้าหมาย 

๑.๑) ศึกษาวิจัยและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันที่ยัง 

มีปัญหา หรือล้าสมัยไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล จัดลำ�ดับความสำ�คัญ และกำ�หนดแผนงาน รวมถึงหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบในการดำ�เนินงาน

๑.๒) ดำ�เนินการตามแผนที่กำ�หนดและพัฒนาระบบการติดตามความก้าวหน้า  

ในการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ เพื่อให้เอื้อให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคม องค์กร ชุมชน และครอบครัว

๑.๓) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ขั้นตอน ความก้าวหน้า ประเด็นปัญหาและ

อุปสรรคในการดำ�เนินการปรับปรุง หรือกำ�หนดกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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๒) การกำ�หนดเงื่อนไขการพัฒนาสตรีเข้าสู่แผนปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐทุกระดับ 

(Mainstreaming Development)

๒.๑) กำ�หนดให้หน่วยภาครัฐมีการกำ�หนดแผนงานและงบประมาณที่สะท้อน 

การพัฒนาสตรีในมิติต่างๆ ตามพันธกิจที่กฎหมายกำ�หนดของหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน รวมถึงประเด็นการสร้าง

ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายในการบริหารงาน เช่น การกำ�หนดโครงการเพื่อให้ความรู้แก่ข้าราชการในการ 

ตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายสตรี การพัฒนาทักษะความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับประเด็น 

การล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น 

๒.๒) กำ�หนดให้หน่วยงานเก็บข้อมูลสถิติแยกเพศของกลุ่มเป้าหมายที่รับผิดชอบ  

ข้อมูลผลการดำ�เนินงาน และเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ต่อสำ�นักงบประมาณและหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีการเปิดเผย

ข้อมูลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนที่สนใจสามารถสืบค้นข้อมูลได้

๒.๓) พัฒนาหลักสูตรและองค์ความรู้ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจในประเด็น 

การจัดสรรงบประมาณ การวิเคราะห์งบประมาณ การวางแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการติดตาม

ผลการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่คำ�นึงถึงความต้องการและความแตกต่างทางเพศแก่บุคลลากรท่ีเก่ียวข้อง

ทั้งระบบ 

๒.๔) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานของหน่วยงาน เพื่อนำ�ข้อมูล

และผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงการดำ�เนินงานในระยะต่อๆ ไป

๓) การส่งเสริมและพัฒนางานวิชาการด้านการพัฒนาสตรี

๓.๑) ส่งเสริมสถาบันการศึกษาทุกระดับ ท้ังระดับท้องถ่ิน ระดับภูมิภาค และส่วนกลาง  

รวมถึงหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ให้ทำ�การศึกษา วิจัย พัฒนาระบบสารสนเทศ นวัตกรรม 

และจัดการความรู้ในการส่งเสริมและพัฒนาสตรีอย่างต่อเนื่อง

๓.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเช่ือมโยง วิเคราะห์ และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ 

ดา้นการสง่เสริมบทบาทและพฒันาสตร ีการลดความรนุแรงในครอบครวั ชมุชน และสงัคม ทีม่อียูใ่นหนว่ยงานตา่งๆ  

เพื่อเป็นแนวทางในการกำ�หนดนโยบายและการดำ�เนินงาน

๓.๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตส่ือ อาทิ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์เก่ียวกับความรู้ด้านสตรี 

ในมติติา่งๆ การจดัทำ�คูม่อืสตรใีนการพฒันาตนเอง การดแูลรกัษาสขุภาพ การเลีย้งดบูตุรหลานให้เปน็ผูท้ีช่าญฉลาด 

ทางปัญญาและอารมณ์ การพัฒนาสังคม การมีบทบาททางการเมือง และเผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้าหมายท้ังกลุ่มสตรี

และชุมชนอย่างทั่วถึง

๓.๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพและทักษะให้กับ

บุคลากร และผู้ปฏิบัติงานด้านครอบครัวอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง เพื่อให้มีองค์ความรู้และทักษะที่จำ�เป็นในการ

ปฏิบัติงาน และทันต่อการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น

๓.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่ือสาร แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์

ระหว่างประเทศ และการปฏิบัติตามพันธกรณีและอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
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๕.๕.๓.๕ หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน

หน่วยงานหลัก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำ�นักนายกรัฐมนตรี (สำ�นัก 

งบประมาณ กรมประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน

หน่วยงานสนับสนุน

กระทรวง/กรมทุกหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมาธิการการพัฒนา 

สังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส รัฐสภา 

๕.๕.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ กำ�หนดมาตรการเฝ้าระวัง ขจัดปัจจัยเสี่ยง ป้องกัน คุ้มครอง 

ช่วยเหลือและเยียวยา (Protective and Corrective Measures)

ประเด็นการพัฒนาสตรีมีปัญหาสำ�คัญ คือ ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ชุมชน และสังคม  

ทีเ่ปน็ปญัหาใหญข่องสงัคมทีจ่ำ�เปน็ต้องดำ�เนนิการอยา่งเรง่ดว่น ทัง้ดา้นการปอ้งกนั แกไ้ข และชว่ยเหลอืผูป้ระสบปญัหา 

อย่างจริงจัง เนื่องจากเป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน โดยรากเหง้าของปัญหามาจากค่านิยมและเจตคติของสังคม 

ที่กำ�หนดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย ถึงแม้จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกมาเพื่อสร้างมาตรการป้องกันและเยียวยาทั้งผู้กระทำ�และผู้ถูกกระทำ�ความรุนแรง 

ไม่ให้เกิดซ้ำ�หรือทวีความรุนแรงมากข้ึน แต่ปัญหาความรุนแรงไม่ได้ลดน้อยลงแต่อย่างใด ปฏิญญาปักกิ่งและ 

แผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี สะท้อนถึงความต้ังใจมั่นของประชาคมโลกต่อเป้าหมายความเสมอภาค  

การพฒันา และสนัตภิาพ สำ�หรบัสตรทีกุคน ทกุหนแหง่ ซึง่ระบุประเดน็ทีน่า่หว่งใยเป็นพเิศษ ๑๒ ประเดน็ อนัเปน็ 

อุปสรรคสำ�คัญต่อความเสมอภาคระหว่างหญิงชายและการเสริมพลังให้สตรี โดยเฉพาะการขจัดความรุนแรงและ 

ลดปญัหาความยากจน จากการศกึษาขอ้มลูพบวา่ สตรทีีถ่กูกระทำ�ความรนุแรงทางเพศ เกดิจากผูก้ระทำ�ทีเ่ปน็บุคคล 

ภายในครอบครวัหรอืผูใ้กลช้ดิมากกวา่บคุคลทีไ่มเ่คยรูจ้กั อกีทัง้พบวา่สถานทีเ่กดิเหตสุว่นใหญเ่ปน็ทีพ่กัของผูเ้สยีหายเอง  

ความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวและชีวิตคู่ เป็นปัญหาท่ีสำ�คัญย่ิง อันเกิดจากเง่ือนไขของความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ

แม้ว่าประเทศไทยจะมีความก้าวหน้าในความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่เกิดกับผู้หญิง

เป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยังเป็นปัญหาสำ�คัญที่ยังต้องดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง โดยจากข้อมูลของศูนย์พึ่งได้ พบว่า ในปี  

พ.ศ. ๒๕๕๘ มเีดก็และผูห้ญงิถกูกระทำ�ความรนุแรงในทกุดา้นมาขอรบัความชว่ยเหลอื จำ�นวน ๑๒,๕๕๒ คน เพิม่ขึน้ 

จากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จำ�นวน ๒,๐๔๐ คน โดยเป็นผู้หญิงร้อยละ ๕๑.๙๕ และเป็นเด็กหญิงอายุ ๑๐ – ไม่เกิน ๑๕ ปี  

ถูกกระทำ�ความรุนแรงมากที่สุดถึงร้อยละ ๔๗.๐๖ และถูกกระทำ�รุนแรงทางเพศมากที่สุด ร้อยละ ๗๔.๙๐ ส่วนใหญ่

ผู้ที่กระทำ�กับเด็ก คือ แฟน ทั้งนี้สาเหตุมาจากสภาพแวดล้อม ซึ่งสถานที่เกิดเหตุส่วนใหญ่จะเป็นบ้านของผู้กระทำ� 

และบ้านที่เด็กอยู่อาศัย ในกลุ่มของผู้หญิงท่ีถูกกระทำ�รุนแรงมากที่สุดอยู่ในช่วงอายุ ๒๕ – ไม่เกิน ๔๕ ปี ถึงร้อยละ  

๕๑.๙๕ ท่ีเป็นการกระทำ�รุนแรงจากคู่สมรสมากที่สุดถึงร้อยละ ๔๙.๔๑ ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่มาจากสัมพันธภาพ 

ในครอบครวั โดยถูกกระทำ�รนุแรงทางกายมากท่ีสดุ ซึง่สถานทีเ่กดิเหตสุว่นใหญจ่ะเปน็ทีบ่า้นตนเองและบา้นผูก้ระทำ�  

ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นจากปัจจัย ได้แก่ ค่านิยมและเจตคติที่ไม่เหมาะสมเกี่ยวกับความไม่เทียมกันระหว่างหญิงชาย  

พฤติกรรมการด่ืมสุรา ติดสารเสพติด ติดการพนัน การทะเลาะวิวาท รวมท้ังปัญหาเศรษฐกิจ ส่ือลามกอนาจาร ฯลฯ  

ส่งผลให้เกิดการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงในสังคมได้
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นอกจากนี้ปัญหาความยากจนของสตรี ประกอบไปด้วย รายได้ไม่เท่าเทียมกัน สภาวะการจ้างงาน 

ที่ไม่เป็นธรรม การทำ�งานที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ และภาระหนี้สิน โดยเริ่มปรากฏว่าสตรีที่ต้องรับภาระหน้ีสิน 

ของครอบครัวมีจำ�นวนเพิ่มขึ้น รวมถึงการเป็นหนี้สินจากการดำ�เนินโครงการของภาครัฐในช่วงที่ผ่านมา เช่น  

การกู้ยืมเงินจากกองทุนต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งกระแสโลกาภิวัตน์และพัฒนาการด้านการเงินยังส่งผลให้สตรีจำ�นวน

ไม่น้อยที่ประสบปัญหาการเป็นหนี้บัตรเครดิต รวมทั้งการเป็นหัวหน้าครัวเรือนและมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัว

๕.๕.๔.๑ เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าประสงค์ที่จะสร้างสภาพแวดล้อมในสังคมไทยให้เป็นสังคมที่สงบสุข  

มัน่คงปลอดภยั สตรอียูใ่นครอบครวั ชมุชน และสงัคมทีอ่บอุน่และมัน่คงปลอดภยั ปราศจากความรนุแรงทกุรูปแบบ  

เป็นสังคมท่ีเท่าเทียม ปราศจากความเหล่ือมล้ำ� และมีการช่วยเหลือเยียวยากลุ่มสตรีที่ประสบปัญหาความยากจน 

เช่น กลุ่มเป้าหมายสตรีที่ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุที่ขาดที่พึ่ง กลุ่มสตรีผู้พิการ เป็นต้น

๕.๕.๔.๒ วัตถุประสงค์

๑) เพื่อสร้างสังคมไทยเป็นสังคมที่สงบสุข มั่นคงปลอดภัย สตรีอยู่ในครอบครัว ชุมชน 

และสังคมที่อบอุ่นและมั่นคงปลอดภัย ปราศจากความรุนแรงทุกรูปแบบ 

๒) ลดหรือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ำ� และป้องกันและแก้ไขปัญหาความยากจนของ 

กลุ่มเป้าหมายสตรีที่ด้อยโอกาสต่างๆ

๕.๕.๔.๓ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๑) สังคมไทยมีระบบและกลไกที่ป้องกัน เยียวยา และแก้ไขปัญหาสังคมต่างๆ ที่กระทบ

ต่อสตรีทุกกลุ่ม ทุกวัย

๑.๑) มีการจัดทำ�และทบทวนมาตรฐานสำ�หรับการป้องกันเยียวยา การแก้ไขปัญหา

สังคมต่างๆ ที่กระทบต่อสตรีทุกกลุ่ม ทุกวัย 

๑.๒) การรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับระบบและกลไกการป้องกันปัญหาสังคม 

ที่กระทบต่อสตรีทุกกลุ่ม ทุกวัย อย่างต่อเนื่อง

๑.๓) กระบวนการบังคับใช้กฎหมายและเอาผิดผู้กระทำ�มีประสิทธิภาพ โดยผู้กระทำ�ผิด 

ได้รับโทษหรือการบำ�บัด และผ่านกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยแล้วไม่กลับไปก่อปัญหาอีก

๑.๔) มีการจัดเก็บข้อมูลเก่ียวกับความรุนแรงของสตรีและเด็กอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ  

รวมถึงข้อมูลจำ�นวนผู้ที่เข้ามาร้องเรียนหรือร้องทุกข์

๑.๕) บุคลากรภาครัฐ ชุมชน และองค์กรเครือข่าย มีความรู้ความเข้าใจในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาความรุนแรงในสังคม และสามารถดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิผล

๑.๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีระบบป้องกันความรุนแรงในชุมชนในสัดส่วน 

ที่เพิ่มขึ้น
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๒) กำ�หนดมาตรการหรือแนวทางเพ่ือนำ�ไปสู่การลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ� ป้องกันและ

แก้ไขปัญหาความยากจนของกลุ่มเป้าหมายสตรีที่ด้อยโอกาส

๒.๑) รายได้เฉลี่ยต่อหัวของสตรีในกลุ่มเป้าหมายที่มีรายได้ต่ำ�หรือยากจน มีรายได้

เฉลี่ยเพิ่มขึ้น

๒.๒) สัดส่วนของสตรีที่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนมีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น

๒.๓) สตรีมีความรู้และมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมสูงอายุ

๕.๕.๔.๔ แนวทางการพัฒนา

๑) การลดและขจัดความรุนแรงต่อสตรี ท้ังในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม ทุกรูปแบบ

๑.๑) รณรงค์และพัฒนากลไกทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม สนับสนุนให้ทุกชุมชน

มีแนวทางดำ�เนินการเพื่อให้ความคุ้มครองแก่เด็กและสตรีที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและสังคม

๑.๒) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และการเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับการลดความรุนแรงต่อสตรี การล่วงละเมิดทางเพศ และการค้ามนุษย์ รวมท้ังการใช้มาตรการ 

การลงโทษทางสังคมแก่ผู้กระทำ�รุนแรงต่อเด็กและสตรี 

๑.๓) ประชาสัมพันธ์และรณรงค์เผยแพร่กฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ� 

ความรุนแรงต่อสตรี ข้อมูลข่าวสาร และสถานที่ให้บริการความช่วยเหลือในเรื่องปัญหาความรุนแรงให้แก่สตรี  

ให้ประชาชนและหน่วยที่เกี่ยวข้องทราบ 

๑.๔) จัดมาตรการพิเศษเพื่อเยียวยาสตรีและเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความ

รุนแรงทุกรูปแบบ เช่น สตรีและเด็กในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ สตรีที่ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้าย  

สตรีที่ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงทุกรูปแบบ เป็นต้น

๑.๕) ขยายพื้นที่และเพิ่มช่องทาง เช่น Social Network เพื่ออำ�นวยความสะดวก 

การให้บริการ และพัฒนารูปแบบการทำ�งานให้มีการช่วยเหลืออย่างทั่วถึงในทุกระดับ (ระดับชุมชน จังหวัด 

ภูมิภาค และประเทศ) เพื่อให้สตรีที่ตกเป็นเหยื่อเข้าถึงบริการได้ทันเวลา

๑.๖) สร้างจิตสำ�นึกให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีให้บริการกับผู้ท่ีถูกกระทำ�ความรุนแรง รวมไปถึง 

การรณรงค์และการปลูกฝังจรรยาบรรณในหน้าที่ของตนให้กับผู้ที่ทำ�งานในด้านนี้

๒) การส่งเสริมและจัดการศึกษาวิจัย และสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการลดความรุนแรง 

และการพิทักษ์สิทธิของเด็กหญิงและสตรีที่ถูกคุกคามทุกรูปแบบ

๒.๑) สนับสนุนให้มีการผลิตงานวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับการลดความรุนแรง และ

การพิทักษ์สิทธิของเด็กหญิงและสตรีท่ีถูกคุกคามทุกรูปแบบ เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดนโยบายพัฒนาระบบการแพทย์

และสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของสตรี

๒.๒) สนับสนุนการวิจัยระดับชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วม 

ในการทำ�วิจัยเกี่ยวกับการลดความรุนแรง และการพิทักษ์สิทธิของเด็กหญิงและสตรีที่ถูกคุกคามทุกรูปแบบ
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๓) การลดความเหลื่อมล้ำ�ด้านรายได้ของกลุ่มสตรีที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

ที่แตกต่างกัน และป้องกันและแก้ไขปัญหาความยากจนในกลุ่มเป้าหมายสตรีที่ด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ

๓.๑) สนับสนุนให้สตรีและเยาวสตรีกลุ่มที่ด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ สามารถเข้าถึงและ

รับการศึกษาที่มีคุณภาพ หรือได้รับการฝึกทักษะที่จำ�เป็นในการประกอบอาชีพ

๓.๒) ทบทวนและจัดระบบการคุ้มครองทางสังคม และสวัสดิการที่เหมาะสมให้แก่ 

สตรกีลุม่ผู้ดอ้ยโอกาสอยา่งทัว่ถงึและเปน็ธรรม เช่น การจดัการดแูลใหไ้ดรั้บเบ้ียยงัชีพคนพกิาร หรือเบ้ียยงัชพีผู้สงูอายุ  

การสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพสุจริตเพ่ือเพ่ิมรายได้ การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสำ�หรับกลุ่มเป้าหมาย 

สตรีพิการ หรือผู้สูงอายุ

๓.๓) ขยายบริการสาธารณะพื้นฐานที่มีคุณภาพ เช่น บริการด้านสุขภาพ การบริการ

ด้านการเรียนรู้โดยสื่อสารสนเทศสมัยใหม่ ให้ครอบคลุมพื้นที่ที่ห่างไกล

๓.๔)  สร้างโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายสตรีที่ต้องการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้  

โดยการพัฒนาทักษะ ความชำ�นาญ และความรู้เกี่ยวกับอาชีพนั้น การขยายโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

สารสนเทศ และองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้านการตลาด ให้ความรู้เก่ียวกับทักษะในการ

บริหารการเงิน เงินทุน และหนี้สินอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น

๓.๕) ส่งเสริมชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ

พัฒนาสตรีในแต่ละพื้นที่ และมีบทบาทสำ�คัญในการดูแลกลุ่มสตรีผู้ที่ตกอยู่ในภาวะลำ�บาก

๔) การส่งเสริมและเตรียมความพร้อมสำ�หรับสตรีเพื่อเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างมีศักยภาพ 

มีคุณภาพ และมีศักดิ์ศรี

๔.๑) ให้ความรู้ความเข้าใจแก่สตรีทุกวัยเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม เพื่อก้าวสู่

การเป็นผู้สูงอายุในอนาคต โดยให้ความรู้ในมิติต่างๆ ได้แก่ การออมเพื่ออนาคต การรักษาสุขภาพกายและจิต  

รวมถึงการสร้างพฤติกรรมรักษ์สุขภาพ การสร้างสถาบันครอบครัวที่อบอุ่นมั่นคง และการยึดมั่นและถือปฏิบัติ 

ในหลักคุณธรรม

๔.๒) กำ�หนดมาตรการจูงใจสตรีและเยาวสตรีมีการเตรียมความพร้อมเพื่ออนาคต 

โดยเฉพาะการสร้างความมั่นคงด้านการเงิน และสถาบันครอบครัว

๔.๓) ส่งเสริมให้ชุมชนเห็นคุณค่าของผู้สูงวัยและมีการจัดกิจกรรมจิตอาสาที่มีผู้สูงวัย

และสตรีในชุมชนร่วมดำ�เนินการ หรือผู้สูงวัยที่ได้รับการดูแลจากผู้ที่อยู่ในชุมชน

๕.๕.๔.๕ หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน

หน่วยงานหลัก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 

การคลัง กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงดิจิทัล 

เพือ่เศรษฐกจิและสงัคม สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิสำ�นกังานอยัการสงูสดุ สำ�นกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง  

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)
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หน่วยงานสนับสนุน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม  

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส รัฐสภา

๕.๕.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้างความเข้มแข็งของกลไก และกระบวนการพัฒนาสตรี 

(Strengthen WID Mechanism and Processes)

กลไกท่ีขับเคล่ือนการพัฒนามีความสำ�คัญต่อความสำ�เร็จในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของสตรี  

ประเทศไทยได้กำ�หนดกลไกระดับต่างๆ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาสตรี สร้างความเสมอภาค และขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ตอ่สตรใีนทกุรปูแบบ โดยมกีารจดัตัง้กลไกออกเป็น ๓ ระดบั คอื ๑) กลไกทางรฐัสภา ซึง่มหีนา้ทีใ่นการพจิารณา 

ร่างพระราชบัญญัติ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับสตรี รวมทั้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ 

และตา่งประเทศ ๒) กลไกระดบัชาต ิไดแ้ก ่คณะกรรมการนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถานภาพสตรีแหง่ชาต ิ 

(กยส.) มีอำ�นาจหน้าท่ีในการเสนอแนะนโยบาย และแผนระดับชาติเกี่ยวกับการส่งเสริมบทบาทสตรี การเสนอให้มี 

กฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผน โดยมีกรมกิจการสตรี 

และสถาบันครอบครัว (สค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นกลไกประสานงานกลาง  

และ ๓) กลไกส่วนกลาง ส่วนจังหวัด และองค์กรเครือข่าย ในส่วนของกลไกการส่งเสริมและพัฒนาสตรีของ

องคก์รภาครฐัสว่นกลางนัน้ มกีารแต่งต้ังผูบ้รหิารดา้นการเสรมิสรา้งบทบาทหญงิชาย (Chief Gender Equality Officer  

– CGEO) และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคและเท่าเทียมทางเพศ (Gender Focal Point – GFP)  

ซึ่งเป็นกลไกที่จัดต้ังข้ึนใน ๑๙ กระทรวง จาก ๒๐ กระทรวง (ยกเว้นกระทรวงกลาโหม) รวม ๑๓๕ หน่วยงาน 

ประกอบด้วย ๑๓๐ หน่วยงานระดับกรม และ ๕ หน่วยงานอิสระ หน่วยงานดังกล่าวมีการจัดทำ�และดำ�เนินการ 

ตามแผนแม่บทด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กลไกส่วนจังหวัดจะมีสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนษุย์จงัหวัด ซึง่มภีารกจิในการสง่เสรมิและคุ้มครองสทิธสิตรีและเดก็ กำ�หนดนโยบายและแผนงานใหส้อดรบักบั 

แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นอกจากนี้ยังดำ�เนินการประสานงานกับองค์กรสตรี 

ในทอ้งถิน่และองค์กรปกครองทอ้งถิน่ในการเพ่ิมศกัยภาพและสง่เสรมิสทิธิสตร ีนอกจากนีย้งัมกีารจดัตัง้คณะกรรมการ 

พัฒนาสตรีประจำ�จังหวัด อำ�เภอ และตำ�บล ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ เพื่อส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทในการพัฒนา 

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครองของประเทศ ซ่ึงโครงการและกิจกรรมของคณะกรรมการดังกล่าวท่ีเก่ียวกับ 

ความเสมอภาคระหว่างเพศและการพัฒนาสตรีจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณและวิชาการจากส่วนกลาง

แม้ว่าจะมีการจัดต้ังกลไกต่างๆ แต่ปัญหาจากความอ่อนแอขององค์กรและกลไกการพัฒนาสตรี

ระดับต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรและกลไกพัฒนาสตรีที่มีบทบาทในการผลักดันการกำ�หนดนโยบาย ขับเคล่ือน 

และสง่เสรมิการพฒันาสตรทีกุระดบั ยงัขาดศกัยภาพ ความตัง้ใจ คา่นยิมหลกั และความรูค้วามเขา้ใจ โดยเฉพาะความรู ้

และทักษะในการพัฒนายุทธศาสตร์ การจูงใจ และการต่อรองอย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนการสร้างพลังอำ�นาจในการ 

ดำ�เนนิงานเพือ่พฒันาสตร ีซึง่พบว่า กลไกของกลุม่สตรใีนระดบัตา่งๆ ยงัไมมี่ความเขม้แขง็ ขาดทกัษะตา่งๆ ทีจ่ะทำ�ให้ 

กลุ่มสตรีสามารถรวมตัวกันทำ�กิจกรรมต่างๆ อย่างมีศักยภาพ อาทิ ทักษะในการบริหารโครงการ ทักษะในการ 

ต่อรอง ทักษะในการบริหารทางการเงิน เป็นต้น
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๕.๕.๕.๑ เป้าประสงค์

กลไกการพัฒนาสตรีทุกระดับเป็นกลไกในการพัฒนาสตรีใ ห้มีศักยภาพและ 

ขีดความสามารถในการขับเคล่ือนการพัฒนาสตรีอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และกระบวนการพัฒนาสตรี 

ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้เหมาะสม สามารถบูรณาการและดำ�เนินงานด้านการพัฒนาสตรีร่วมกันอย่าง 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนระดับชาติ และยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

๕.๕.๕.๒ วัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของกลไกทุกระดับ และเสริมสร้างกระบวนการ 

พัฒนาสตรีให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อเป็นกลไกและแนวทางหลักในการพัฒนาสตรีในทุกระดับ  

ซ่ึงจะนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ในแผนระดับชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

๕.๕.๕.๓ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๑) กลไกและองค์กรการพัฒนาสตรีทุกระดับ ทุกภาคส่วนมีความเข็มแข็ง มีศักยภาพ 

ประสิทธิภาพประสิทธิผล สามารถเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาสตรีในทุกระดับ ให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่กำ�หนดไว้ในแผนระดับชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

๑.๑) กลไกสตรีระดับกระทรวง/กรม (CGEO/GFP) มีการดำ�เนินงานและรายงาน 

ผลการดำ�เนินงานด้านสตรีของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง

๑.๒) กลไกสตรีในระดับพื้นที่มีการดำ�เนินกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาสตรีเพิ่มข้ึน

อย่างต่อเนื่อง

๑.๓) บุคลากรที่ดำ�เนินงานด้านการพัฒนาสตรีในระดับนโยบายได้รับการพัฒนา

ความรู้และศักยภาพอย่างต่อเนื่อง

๑.๔) บุคลากรที่ทำ�งานด้านสตรีในระดับพื้นที่ ได้รับข้อมูลหรือสามารถเข้าถึงข้อมูล

ความรู้ด้านการพัฒนาสตรี การแก้ไขปัญหา ประเด็นทางกฎหมาย และส่งเสริมศักยภาพและโอกาสสำ�หรับสตรี

กลุ่มต่างๆ อย่างสม่ำ�เสมอ

๑.๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจประเด็นการพัฒนาสตรี  

และมีการดำ�เนินงานด้านสตรีในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น

๑.๖) องค์กรธุรกิจเอกชนเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาสตรีเพิ่มขึ้น

๒) กระบวนการพัฒนาสตรีได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้เหมาะสม คล่องตัว  

สามารถบูรณาการและดำ�เนินงานด้านการพัฒนาสตรีร่วมกันกับเครือข่ายภาครัฐระดับต่างๆ (ส่วนกลาง ภูมิภาค  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๒.๑) กระบวนการพัฒนาสตรีได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้เหมาะสม คล่องตัว สามารถ 

บูรณาการอย่างน้อยปีละ ๑ ระบบ

๒.๒) การดำ�เนินงานของกระบวนการท่ีได้รับการพัฒนาปรับปรุงมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
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๕.๕.๕.๔ แนวทางการพัฒนา

๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกการพัฒนาสตรีในทุกระดับ ทั้งระดับชาติ  

ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

๑.๑) ทบทวนและศึกษาโครงสร้างการทำ�งานของกลไกสตรีทุกระดับ เพื่อให้ได้ 

ข้อสรุปในการปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการดำ�เนินงานที่เหมาะสม แนวทางการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร

ในแต่ละระดับ

๑.๒) รวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับการดำ�เนินงานของกลไกการพัฒนาสตรี  

โดยการศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนและประสบการณ์ของประเทศต่างๆ ทั้งหลักการและแนวทางในการ 

เพิ่มขีดความสามารถสำ�หรับองค์กรสตรีที่เหมาะสม โดยจัดทำ�เป็นคู่มือ หรือพัฒนาหลักสูตรเพื่อเผยแพร่ความรู้ 

ในการบริหารงานด้านการพัฒนาสตรี

๑.๓) กระตุ้นและสนับสนุนให้องค์กรทุกระดับพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร

และกลไกสตรีที่จำ�เป็นสำ�หรับการดำ�เนินงานแต่ละระดับ โดยเฉพาะองค์กรและกลไกการพัฒนาสตรีในระดับชุมชน 

เพื่อให้เครือข่ายทุกระดับสามารถมีบทบาทในการดำ�เนินงานด้านสตรีอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างสรรค์ และยั่งยืน

๑.๔) บูรณาการงานด้านการพัฒนาสตรีสู่ระดับท้องถ่ิน และสนับสนุนให้เกิดการทำ�งาน 

เป็นเครือข่ายระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถิ่น การทำ�งานร่วมกับเครือข่ายสตรีหรือกลุ่มสตรีในระดับพื้นที่

๒) การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในการขับเคล่ือน 

การพัฒนาสตรีของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ ให้มีความรู้ความสามารถในการดำ�เนินงาน 

๒.๑) พัฒนาความรู้ความสามารถและปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับต่างๆ 

ที่มีบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสตรีในทุกมิติ เพื่อลดปัญหาอคติในประเด็นหญิงชาย

๒.๒) พัฒนาและสร้างบุคลากรท่ีทำ�งานเชิงวิชาการ เช่น นักวิชาการ นักวิจัยในภาครัฐ  

สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และนักพัฒนาระดับต่างๆ ให้มีความรู้เกี่ยวกับประเด็นสตรี บทบาทหญิงชาย  

และประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการพัฒนาสตรี เพื่อจะสามารถบูรณาการในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง

๒.๓) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่ทำ�งานในองค์กรและกลไก 

การพัฒนาสตรี

๒.๔) พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งกลไกกลางเพื่อการพัฒนาสตรี เครือข่าย  

และองค์กรพัฒนาสตรีระดับต่างๆ ซึ่งรวมถึงองค์กรสตรีระดับชุมชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน สถาบันการศึกษา

และสถาบันวิจัย เป็นต้น ให้มีความสามารถ และมีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำ�หนด และ/หรือ 

ตามบทบาทภารกจิ โดยมกีารพฒันาองคก์รและบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งตอ่เนือ่ง มกีารจดัสรรงบประมาณทีเ่พยีงพอ 

ในการดำ�เนินงานด้านนโยบาย ส่งเสริมการศึกษาประเด็นเชิงนโยบาย การพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อเป็นแกนนำ� 

ในการพัฒนาสตรีของประเทศ การติดตามประเมินผลการพัฒนาสตรีของประเทศ รวมถึงการพัฒนาเครือข่าย 

การพัฒนาสตรีในระดับกระทรวง/กรม (ทั้ง CGEO และ GFP)
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๓) การจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินงานขององค์กรและกลไกสตรี 

ระดับต่างๆ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การพัฒนากลไกที่มีความเข้มแข็งในอนาคต

๓.๑) สร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการพัฒนาสตรีแก่บุคลากรที่มีบทบาทหน้าที่ 

ในการจัดทำ�นโยบาย แผนงาน และจัดสรรทรัพยากร

๓.๒) จัดทำ�และพัฒนาฐานข้อมูลสถิติด้านสตรี โดยกำ�หนดให้หน่วยงานต่างๆ  

มีการจัดเก็บข้อมูลแยกเพศอย่างต่อเนื่อง โดยกำ�หนดเป็นเงื่อนไขจำ�เป็นที่ต้องรายงานในกฎหมาย

๓.๓) กำ�หนดทรัพยากรและงบประมาณในการดำ�เนินงานที่คำ�นึงถึงประเด็นสตรี 

๓.๔) บูรณาการงบประมาณในส่วนกลางกับทรัพยากรในระดับท้องถิ่นและชุมชน 

เพื่อเร่งพัฒนากลไกสตรีในระดับชุมชนให้มีความเข้มแข็ง

๔) การวางแนวทางและส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายขององค์กรและกลไกการพัฒนาสตรี 

ให้สามารถทำ�งานร่วมกัน ทั้งระหว่างองค์กรสตรีและองค์กรอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๔.๑) เช่ือมโยงภาคีเครือข่ายสตรีกับเครือข่ายอ่ืนๆ ในระดับภาคหรือจังหวัด เพ่ือติดตาม 

และประเมินผลอย่างต่อเน่ือง โดยมีคณะทำ�งานในระดับชุมชน อำ�เภอ และจังหวัด เพ่ือการดำ�เนินงานอย่างต่อเน่ือง

๔.๒) ให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนในการดำ�เนินกิจกรรม 

ขององค์กรและกลไกการพัฒนาสตรี เพื่อให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

๕) การศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้บทบาทขององค์กรและกลไกสตรี ตลอดจน

กระบวนการพัฒนาสตรี เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดรูปแบบการพัฒนาสตรีที่สามารถบูรณาการและทำ�งานร่วมกับ 

เครือข่ายภาคีระดับต่างๆ และนำ�ไปสู่นวัตกรรมของกระบวนการบริหารแผนพัฒนาสตรี และแนวทางการส่งเสริม

องค์กรภาคีระดับต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ

๕.๑) กระตุ้นหรือสนับสนุนสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยให้ทำ�วิจัยเก่ียวกับแนวทาง 

การพัฒนาองค์กรสตรี หรือการวิจัยเพื่อประเมินผลและติดตามผลองค์กรและกลไกสตรีในทุกด้าน และทุกระดับ

๕.๒) วางแนวทางการนำ�ผลการศึกษามาใช้ในการพัฒนาองค์กร กลไก และ

กระบวนการการพัฒนาสตรีอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

๕.๕.๕.๕ หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน

หน่วยงานหลัก

กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย์  สำ �นักนายกรัฐมนตรี  

(กรมประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำ�นัก 

งบประมาณ) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ) กระทรวงการคลัง กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย 

หน่วยงานสนับสนุน

กระทรวง/กรมทุกหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาภาคเอกชน 

สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส รัฐสภา 
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๖. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีสู่การปฏิบัติ 

ความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้ ขึ้นอยู่กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ทันตามเวลา 

ที่เหมาะสม รวมถึงมีกระบวนการติดตามผลและการรายงานความก้าวหน้าเป็นระยะๆ

๖.๑ หลักการสำ�คัญ

เพ่ือความสำ�เร็จในการขับเคล่ือนและการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

โดยเน้นหลักความสำ�คัญ ดังนี้ (๑) การยึดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป้าหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) เป็นกรอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ 

เพื่อบรรลุเป้าหมายสุดท้ายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (๒) บูรณาการเป้าหมายทิศทางและเป้าหมาย 

ในยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ เข้าสู่แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจำ�ปีของหน่วยงานหลักในภาครัฐทุกหน่วย  

(๓) กระจายการพฒันาลงสูพ่ืน้ทีโ่ดยอาศยักลไกการพัฒนาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์รพฒันาภาคเอกชน  

ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน โดยให้ความสำ�คัญในการดำ�เนินงานรูปแบบการบริหารงาน

แบบมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาสตรี และหลักการบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี 

เขา้สูแ่นวทางการปฏบิตัติามภารกจิหลกัและบทบาทหนา้ทีข่องแตล่ะหนว่ยงานทกุระดบั (๔) ใชอ้งคค์วามรู ้เทคโนโลย ี 

นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา (๕) จัดทำ�ฐานข้อมูล 

และสรา้งกลไกในการติดตามการปฏิบติัการตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาสตรฯี อยา่งตอ่เนือ่ง รวมถงึการกำ�หนดแนวทาง 

ในการประเมินผลสำ�เร็จของการดำ�เนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง

๖.๒ วัตถุประสงค์

วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ได้แก่

๑) เพื่อให้การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ สู่การปฏิบัติ ด้วยการมีส่วนร่วมขององค์กรและภาคี

ทุกภาคส่วน

๒) เพื่อบูรณาการแผนงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาชน ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

การพัฒนาสตรีฯ สู่การปฏิบัติ

๓) เพื่อให้มีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ ทั้งในภาพรวมและในระดับพื้นที่

๖.๓ แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ

๑) วางแผนและกำ�หนดกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ สู่การปฏิบัติ พร้อมจัดทำ�

คู่มือการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ เพื่อเผยแพร่แก่องค์กรภาคีทุกภาคส่วนให้สามารถนำ�ไปจัดทำ�แผนงาน 

โครงการ และกิจกรรมต่างๆ 
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๒) สร้างความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงานหลักทั้งในภาครัฐ ส่วนกลาง และส่วนท้องถ่ิน รวมถึงองค์กร

เครือข่ายพัฒนาสตรีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในหลักการสำ�คัญ และพร้อมเข้าร่วมการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ สู่การปฏิบัติ โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นหน่วยงานหลักในการ

ประสานกับองค์กรต่างๆ โดยเน้นหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแปลง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ เป็นแผนปฏิบัติการ โดยกำ�หนดแนวทางการบูรณาการผ่านแผนงานระดับกระทรวง

และ/หรือ กรม รวมทั้งอาจจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณสมทบตามแผนงานบางส่วนที่เหมาะสมด้วย 

๓) บูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ กับแผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องคก์รพฒันาภาคเอกชน องคก์รภาคธรุกจิเอกชน ชุมชนและภาคประชาชนระดบัต่างๆ เพือ่กระตุ้นให้ภาคส่วนตา่งๆ  

มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนภารกิจตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนผลักดันให้กลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ เพ่ิมข้ึน

๔) กำ�หนดกลไกการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ ทั้งในภาพรวมและ

ในระดับพื้นที่อย่างต่อเนื่อง และ/หรือให้มีการปรับแผนในระยะครึ่งแผนตามความเหมาะสม

๕) สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ สู่การปฏิบัติของภาคีต่างๆ ดังน้ี

๕.๑) เลือกศึกษาผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีฯ เป็นระยะ โดยเน้นกิจกรรม

โครงการที่เป็นการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) หรือกิจกรรมโครงการที่เป็นนโยบายสำ�คัญ 

๕.๒) เผยแพร่ผลการศึกษา และนำ�ผลการศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้มาใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนา

๕.๓) ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายต่างๆ ให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาสตรีในระดับต่างๆ 

๕.๔) จัดทำ�ฐานข้อมูลการพัฒนาที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์

๕.๕) นำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการส่ือสาร และสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์กรและภาคีต่างๆ 

๕.๖) สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาสตรี

อย่างกว้างขวาง ทั้งในภาพรวมและในระดับพื้นที่

๖) พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและกลไกการพัฒนาสตรี ในการขับเคล่ือนการพัฒนาสตรี  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทำ�งานแบบการประสานเครือข่าย
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ภาคผนวก ก  

ข้อมูลสถานภาพการพัฒนาสตรี
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ตารางที่ ๑ เปรียบเทียบจำ�นวนประชากรทั่วราชอาณาจักร ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ และปี พ.ศ. ๒๕๕๘

เพศ
จำ�นวนประชากร

๒๕๔๙ ร้อยละ ๒๕๕๘ ร้อยละ

ชาย ๓๑,๐๐๗,๘๕๗ ๔๙.๓๕ ๓๒,๒๘๐,๘๘๖ ๔๙.๑๑

หญิง ๓๑,๘๒๐,๘๔๙ ๕๐.๖๕ ๓๓,๔๔๘,๒๑๒ ๕๐.๘๙

รวม ๖๒,๘๒๘,๗๐๖ ๑๐๐.๐๐ ๖๕,๗๒๙,๐๙๘ ๑๐๐.๐๐

ที่มา : สำ�นักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ๒๕๕๘  

http://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_58.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙

ตารางที่ ๒ จำ�นวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๘  

จำ�แนกตามกลุ่มอายุและเพศ 

กลุ่มอายุ
๒๕๔๗ ๒๕๕๒ ๒๕๕๘

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

อายุ ๑๕ – ๓๙ ปี ๙.๖ ๙.๗ ๙.๗ ๑๐.๒ ๑๐.๗ ๑๐.๕ ๑๐.๒ ๑๐.๙ ๑๐.๕

อายุ ๔๐ – ๕๙ ปี ๗.๑ ๖.๑ ๖.๖ ๗.๗ ๗.๐ ๗.๓ ๗.๗ ๗.๕ ๗.๘

อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ๓.๙ ๓.๔ ๓.๙ ๕.๑ ๓.๙ ๔.๔ ๕.๖ ๔.๕ ๕.๐

ที่มา : คำ�นวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสำ�รวจภาวการณ์ทำ�งานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ ๓ สำ�รวจโดยสำ�นักงานสถิติ

แห่งชาติ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๓ และข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จากสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘ https://www.m-society.go.th/article_attach/16266/19202.pdf

ตารางที่ ๓ ร้อยละของประชากรสูงอายุ จำ�แนกตามระดับการศึกษาที่สำ�เร็จ 

และอัตราการอ่านออกเขียนได้ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป)

หน่วย : ร้อยละ

เพศ

ระดับการศึกษา

ไม่เคยเรียน/  

ต่ำ�กว่าประถมศึกษา
ประถมศึกษา สูงกว่าประถมศึกษา

อัตราการ 

อ่านออกเขียนได้

ชาย ๖๐.๔ ๒๒.๘ ๑๖.๘ ๘๙.๐

หญิง ๖๘.๙ ๒๑.๙ ๙.๒ ๗๗.๔

ที่มา : รายงานผลเบื้องต้นการสำ�รวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ  

https://www.m-society.go.th/article_attach/14494/18145.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๔ จำ�นวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ในระบบโรงเรียน จำ�แนกตามระดับการศึกษา  

ชั้น และเพศ ปีการศึกษา ๒๕๕๘

ระดับการศึกษา/ชั้น
จำ�นวนนักเรียน

รวม ชาย  หญิง

รวมทั้งสิ้น ๑๓,๓๕๘,๗๔๒ ๖,๗๔๔,๒๓๙ ๖,๖๑๔,๕๐๓

รวมก่อนประถมศึกษา ๑,๗๔๓,๗๑๐ ๙๓๒,๘๗๒ ๘๑๐,๘๓๘

เตรียมอนุบาล ๒๓,๕๙๑ ๑๒,๒๙๔ ๑๑,๒๙๗

อนุบาล ๑ (หลักสูตร ๓ ปีของ สช.) ๒๘๔,๑๘๕ ๑๔๖,๖๒๖ ๑๓๗,๕๕๙

อนุบาล ๒ (สช.)/อนุบาล ๑ ๗๒๒,๖๔๘ ๓๘๒,๘๗๒ ๓๓๙,๗๗๖

อนุบาล ๓ (สช.)/อนุบาล ๒ ๗๐๖,๕๔๙ ๓๘๗,๕๒๕ ๓๑๙,๐๒๔

เด็กเล็ก ๖,๗๓๗ ๓,๕๕๕ ๓,๑๘๒

รวมประถมศึกษา ๔,๘๗๕,๙๑๕ ๒,๖๐๖,๕๘๕ ๒,๒๖๙,๓๓๐

ประถมศึกษาปีที่ ๑ ๘๒๐,๔๙๘ ๔๔๖,๕๘๔ ๓๗๓,๙๑๔

ประถมศึกษาปีที่ ๒ ๘๑๐,๙๖๘ ๔๓๒,๑๗๕ ๓๗๘,๗๙๓

ประถมศึกษาปีที่ ๓ ๘๐๗,๕๙๐ ๔๓๒,๒๒๙ ๓๗๕,๓๖๑

ประถมศึกษาปีที่ ๔ ๘๑๑,๔๘๐ ๔๓๒,๘๔๔ ๓๗๘,๖๓๖

ประถมศึกษาปีที่ ๕ ๘๑๘,๗๖๗ ๔๓๕,๐๘๓ ๓๘๓,๖๘๔

ประถมศึกษาปีที่ ๖ ๘๐๖,๖๑๒ ๔๒๗,๖๗๐ ๓๗๘,๙๔๒

รวมมัธยมศึกษา ๔,๓๖๓,๑๖๖ ๒,๑๙๓,๙๙๒ ๒,๑๖๙,๑๗๔

มัธยมศึกษาตอนต้น ๒,๓๔๔,๘๖๒ ๑,๒๑๕,๑๘๒ ๑,๑๒๙,๖๘๐

มัธยมศึกษาปีที่ ๑ ๘๐๒,๖๗๒ ๔๑๘,๙๘๖ ๓๘๓,๖๘๖

มัธยมศึกษาปีที่ ๒ ๗๗๐,๗๓๑ ๓๙๘,๒๗๑ ๓๗๒,๔๖๐

มัธยมศึกษาปีที่ ๓ ๗๗๑,๔๕๙ ๓๙๗,๙๒๕ ๓๗๓,๕๓๔

มัธยมศึกษาตอนปลาย ๒,๐๑๘,๓๐๔ ๙๗๘,๘๑๐ ๑,๐๓๙,๔๙๔

มัธยมศึกษาปีที่ ๔/ ปวช. ๑ ๗๐๕,๘๕๕ ๓๔๗,๙๐๑ ๓๕๗,๙๕๔

มัธยมศึกษาปีที่ ๕/ ปวช. ๒ ๖๒๓,๙๑๕ ๒๙๕,๒๑๘ ๓๒๘,๖๙๗

มัธยมศึกษาปีที่ ๖/ ปวช. ๓ ๖๘๘,๕๓๔ ๓๓๕,๖๙๑ ๓๕๒,๘๔๓

รวมอุดมศึกษา ๒,๓๗๕,๙๕๑ ๑,๐๑๐,๗๙๐ ๑,๓๖๕,๑๖๑

รวมปริญญาตรีและต่ำ�กว่า ๒,๑๘๒,๙๒๐ ๙๓๓,๒๐๘ ๑,๒๔๙,๗๑๒

ปวส.๑/อนุปริญญา ๑๗๐,๕๓๐ ๙๗,๑๔๕ ๗๓,๓๘๕

ปวส.๒/อนุปริญญา ๑๗๕,๓๑๓ ๑๐๓,๘๗๑ ๗๑,๔๔๒

อุดมศึกษาปีที่ ๑ ๔๙๐,๑๓๖ ๑๙๗,๒๖๕ ๒๙๒,๘๗๑

อุดมศึกษาปีที่ ๒ ๔๔๖,๗๙๐ ๑๗๖,๘๓๗ ๒๖๙,๙๕๓
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ระดับการศึกษา/ชั้น
จำ�นวนนักเรียน

รวม ชาย  หญิง

อุดมศึกษาปีที่ ๓ ๓๗๓,๓๙๖ ๑๔๖,๐๙๕ ๒๒๗,๓๐๑

อุดมศึกษาปีที่ ๔ ๓๒๐,๑๓๓ ๑๑๙,๔๙๗ ๒๐๐,๖๓๖

อุดมศึกษา (ปี ๕-๖)  ๒๐๖,๖๒๒ ๙๒,๔๙๘ ๑๑๔,๑๒๔

รวมสูงกว่าปริญญาตรี ๑๙๓,๐๓๑ ๗๗,๕๘๒ ๑๑๕,๔๔๙

ประกาศนียบัตรบัณฑิต ๗,๓๘๐ ๒,๓๖๙ ๕,๐๑๑

ปริญญาโท ๑๕๘,๖๘๒ ๖๒,๑๖๑ ๙๖,๕๒๑

ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ๑,๕๓๕ ๕๙๐ ๙๔๕

ปริญญาเอก ๒๕,๔๓๒ ๑๒,๔๖๑ ๑๒,๙๗๑

ประกาศนียบัตรหรือหลักสูตรเฉพาะ 

(ที่บรรจุในอัตราเงินเดือนสูงกว่าปริญญาเอก) ๒ ๑ ๑

ที่มา : ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ประมวลผลวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกลุ่มพัฒนาระบบสารสนเทศ 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ตารางที่ ๕ จำ�นวนนักเรียนด้อยโอกาส จำ�แนกตามประเภท และเพศ ปีการศึกษา ๒๕๕๘ 

หน่วย : คน

ประเภทของเด็กด้อยโอกาส ชาย หญิง รวม

เด็กถูกบังคับใช้ขายแรงงาน ๗๙ ๘๕ ๑๖๔

เด็กที่อยู่ในธุรกิจทางเพศ ๒๐ ๓๓ ๕๓

เด็กถูกทอดทิ้ง ๕,๕๗๘ ๕,๓๗๒ ๑๐,๙๕๐

เด็กที่อยู่ในสถานพินิจ ๒๔๙ ๑๐๒ ๓๕๑

เด็กเร่ร่อน ๕๖๗ ๔๗๖ ๑,๐๔๓

เด็กที่ได้รับผลกระทบจากเชื้อ HIV ๗๘๓ ๗๕๓ ๑,๕๓๖

ชนกลุ่มน้อย ๑๒,๒๙๔ ๑๒,๓๖๘ ๒๔,๖๖๒

เด็กที่ถูกทำ�ร้าย ๙๖๓ ๑,๐๔๑ ๒,๐๐๔

เด็กยากจน ๒,๓๑๑,๗๗๖ ๒,๒๘๗,๙๐๘ ๔,๕๙๙,๖๘๔

เด็กที่มีปัญหายาเสพติด ๕๗๓ ๓๙๗ ๙๗๐

อื่นๆ ๗๗,๘๓๙ ๘๓,๕๑๑ ๑๖๑,๓๕๐

ที่มา : สถิติทางการศึกษา, ๒๕๕๘   

http://www.bopp-obec.info/home/wp-content/uploads/2015/09/t38.pdf/ สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๖ สถานภาพแรงงาน ประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป จำ�แนกตามสภาพแรงงาน

หน่วย : ล้านคน

สถานภาพแรงงาน
๒๕๔๙ ๒๕๕๙

หญิง ร้อยละ ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ ชาย ร้อยละ

ผู้อยู่ในกำ�ลังแรงงาน ๑๖.๗๘ ๔๕.๘๗ ๑๙.๘๐ ๕๔.๑๓ ๑๗.๔๘ ๔๕.๕๐ ๒๐.๙๔ ๕๔.๕๐

ผู้มีงานทำ� ๑๖.๒๗ ๔๕.๕๙ ๑๙.๔๒ ๕๔.๔๑ ๑๗.๒๕ ๔๕.๕๕ ๒๐.๖๒ ๕๔.๔๕

ผู้ว่างงาน ๐.๓๙ ๕๕.๗๑ ๐.๓๑ ๔๔.๒๙ ๐.๑๖ ๔๗.๐ ๐.๑๘ ๕๓.๐

ผู้ที่รอฤดูกาล ๐.๑๒ ๖๓.๑๖ ๐.๐๗ ๓๖.๘๔ ๐.๐๗ ๓๓.๓๓ ๐.๑๔ ๖๖.๖๗

ผู้อยู่นอกกำ�ลังแรงงาน ๙.๓๖ ๖๖.๖๔ ๔.๖๘ ๓๓.๓๖ ๑๑.๑๘ ๖๕.๕๗ ๕.๘๗ ๓๔.๔๓

อัตราการว่างงาน* ร้อยละ ๑.๐๖ ร้อยละ ๐.๘๕ ร้อยละ ๐.๔๒ ร้อยละ ๐.๔๗

หมายเหตุ : * อัตราการว่างงาน = 

ท่ีมา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries03.html สืบค้นวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙

ตารางที่ ๗ จำ�นวนผู้มีงานทำ� จำ�แนกตามสาขาอุตสาหกรรมและเพศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

หน่วย : ล้านคน

ประเภทอุตสาหกรรม
๒๕๕๙

รวม ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ

ยอดรวม ๓๗.๘๗ ๒๐.๖๒ ๕๔.๔๕ ๑๗.๒๕ ๔๕.๕๕

๑. ภาคเกษตรกรรม ๑๑.๑๙ ๖.๕๕ ๕๘.๕๓ ๔.๖๔ ๔๑.๔๗

๑) เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง ๑๑.๑๙ ๖.๕๕ ๕๘.๕๓ ๔.๖๔ ๔๑.๔๗

๒. นอกภาคเกษตรกรรม ๒๖.๖๘ ๑๔.๐๗ ๕๒.๗๔ ๑๒.๖๑ ๔๗.๒๖

๑) การผลิต ๖.๖๐ ๓.๓๔ ๕๐.๖๑ ๓.๒๖ ๔๙.๓๙

๒) การก่อสร้าง ๒.๖๙ ๒.๓๐ ๘๕.๕๐ ๐.๓๙ ๑๔.๕๐

๓) การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมยานยนต์ 

และรถจักรยานยนต์

๖.๓๑ ๓.๑๑ ๔๙.๒๙ ๓.๒๐ ๕๐.๗๑

๔) การขนส่ง และสถานที่เก็บสินค้า ๑.๒๘ ๑.๐๖ ๘๒.๘๑ ๐.๒๒ ๑๗.๑๙

๕) ที่พักแรมและการบริการด้านอาหาร ๒.๗๑ ๐.๙๐ ๓๓.๒๑ ๑.๘๑ ๖๖.๗๙

๖) กิจกรรมทางการเงิน และการประกันภัย ๐.๕๔ ๐.๒๓ ๔๒.๕๙ ๐.๓๑ ๕๗.๔๑

๗) กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ ๐.๑๙ ๐.๑๑ ๕๗.๘๙ ๐.๐๘ ๔๒.๑๑

๘) การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ 

และการบริการสังคมภาคบังคับ

๑.๖๒ ๑.๐๒ ๖๒.๙๖ ๐.๖๐ ๓๗.๐๔

ผู้ว่างงาน 

ผู้อยู่ในกำ�ลังแรงงาน
X 100
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ประเภทอุตสาหกรรม
๒๕๕๙

รวม ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ

๙) การศึกษา ๑.๒๓ ๐.๔๓ ๓๔.๙๖ ๐.๘๐ ๖๕.๐๔

๑๐) กิจกรรมด้านสุขภาพ  

และงานสังคมสงเคราะห์

๐.๖๕ ๐.๑๓ ๒๐ ๐.๕๒ ๘๐

๑๑) กิจกรรมบริการด้านอื่นๆ ๐.๘๔ ๐.๓๓ ๓๙.๒๙ ๐.๕๑ ๖๐.๗๑

๑๒) อื่นๆ * ๒.๐๒ ๑.๑๑ ๕๔.๙๕ ๐.๙๑ ๔๕.๐๕

หมายเหตุ : * หมายถึง รวมการทำ�เหมืองแร่และเหมืองดิน ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ� และระบบปรับอากาศ การจัดหาน้ำ� การจัดการ  

และการบําบัดน้ำ�เสีย ของเสีย และสิ่งปฏิกูล ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และ

เทคนิค กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ กิจกรรมการจ้างงาน 

ในครัวเรือนส่วนบุคคล กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศ และไม่ทราบ

ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๙ 

ตารางที่ ๘ จำ�นวนและอัตราร้อยละของผู้มีงานทำ� จำ�แนกตามชั่วโมงการทำ�งานต่อสัปดาห์

ชั่วโมงต่อสัปดาห์

ผู้มีงานทำ�

ชาย หญิง รวม

จำ�นวน 

(พันคน)
ร้อยละ

จำ�นวน 

(พันคน)
ร้อยละ

จำ�นวน 

(พันคน)
ร้อยละ

๐ ชั่วโมง ๑๐๕.๖ ๐.๕๑ ๗๘.๖ ๐.๔๕ ๑๘๔.๒ ๐.๔๘

๑ - ๙ ชั่วโมง ๑๑๑.๗ ๐.๕๔ ๑๐๒.๐ ๐.๕๘ ๒๑๓.๗ ๐.๕๖

๑๐ - ๑๙ ชั่วโมง ๔๔๑.๔ ๒.๑๒ ๔๑๙.๙ ๒.๓๙ ๘๖๑.๓ ๒.๒๔

๒๐ - ๑๙ ชั่วโมง ๑,๑๗๖.๓ ๕.๖๔ ๑,๐๙๒.๑ ๖.๒๓ ๒,๒๖๘.๔ ๕.๙๑

๓๐ - ๓๔ ชั่วโมง ๘๔๐.๙ ๔.๐๔ ๘๐๒.๓ ๔.๕๗ ๑,๖๔๓.๒ ๔.๒๘

๓๕ - ๓๙ ชั่วโมง ๒,๒๑๓.๐ ๑๐.๖๒ ๒,๑๐๘.๐ ๑๒.๐๒ ๔,๓๒๑.๐ ๑๑.๒๖

๔๐ - ๔๙ ชั่วโมง ๑๐,๑๓๐.๑ ๔๘.๖๑ ๘,๕๐๕.๘ ๔๘.๔๙ ๑๘,๖๓๕.๙ ๔๘.๕๖

๔๐ ชั่วโมงขึ้นไป ๕,๘๑๙.๓ ๒๗.๙๓ ๔,๔๓๑.๗ ๒๕.๒๗ ๑๐,๒๕๑.๐ ๒๖.๗๑

ยอดรวม ๒๐,๘๓๘.๓ ๑๐๐.๐๐ ๑๗,๕๔๐.๔ ๑๐๐.๐๐ ๓๘,๓๗๘.๗ ๑๐๐.๐๐

ที่มา : การสำ�รวจภาวการณ์ทำ�งานของประชากรท่ัวราชอาณาจักรไตรมาสท่ี ๓ : กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๗, สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ  

https://www.m-society.go.th/article_attach/14891/18399.pdf สืบค้นวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๙ จำ�นวนและร้อยละผู้มีงานทำ� จำ�แนกตามประเภทอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. ๒๕๕๘

หน่วย : ล้านคน

ประเภทอุตสาหกรรม หญิง ร้อยละ ชาย
ร้อย

ละ
รวม

รวม 

(ร้อยละ)

เกษตรกรรม การป่าไม้ การล่าสัตว์ 

และการประมง

๕,๕๘๔,๑๑๒ ๓๒.๒๐ ๗,๔๒๐,๙๔๙ ๓๕.๖๙ ๑๓,๐๐๕,๗๑๕ ๓๔.๒๐

การทำ�เหมืองแร่และเหมืองหิน ๒๐,๑๕๖ ๐.๑๒ ๕๕,๖๘๙ ๐.๒๗ ๗๕,๘๔๕ ๐.๒๐

การผลิต ๓,๑๓๔,๒๑๐ ๑๘.๐๗ ๓,๓๒๑,๒๐๑ ๑๕.๙๗ ๖,๓๖๕,๔๑๑ ๑๖.๗๓

การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา ๒๒,๖๖๒ ๐.๑๓ ๗๗,๕๕๗ ๐.๓๗ ๑๐๐,๒๑๙ ๐.๒๖

การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์ ๓,๐๓๖,๑๕๐ ๑๗.๕๑ ๓,๐๗๕,๑๒๗ ๑๔.๗๙ ๖,๑๑๑,๒๗๗ ๑๖.๐๗

การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าฯ ๑๙๒,๗๓๒ ๑.๑๑ ๑,๐๓๐,๗๔๐ ๔.๙๖ ๑,๒๒๓,๔๗๒ ๓.๒๒

ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ๑,๖๙๙,๒๐๙ ๙.๘๐ ๘๘๕,๖๑๔ ๔.๒๖ ๒,๕๘๔,๘๒๓ ๖.๘๐

ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร ๑๐๔,๒๑๐ ๐.๖๐ ๑๓๕,๐๘๓ ๐.๖๕ ๒๓๙,๒๙๔ ๐.๖๓

กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์ ๑๐๔,๕๑๑ ๐.๖๐ ๑๐๔,๘๖๔ ๐.๕๐ ๒๐๙,๓๗๖ ๐.๕๕

กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และเทคนิค ๑๖๒,๕๑๕ ๐.๙๔ ๑๘๕,๘๓๙ ๐.๘๙ ๓๔๘,๓๕๓ ๐.๙๒

กิจกรรมการบริหารและการสนับสนุน ๒๐๔,๕๒๗ ๑.๑๘ ๓๑๒,๙๒๙ ๑.๕๑ ๕๑๗,๔๕๕ ๑.๓๖

การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศฯ ๕๗๔,๙๗๙ ๓.๓๒ ๑,๐๓๔,๘๖๖ ๔.๙๘ ๑,๖๐๙,๘๔๔ ๔.๒๓

การศึกษา ๗๕๒,๗๖๗ ๔.๓๔ ๔๑๑,๙๒๔ ๑.๙๘ ๑,๑๖๔,๖๙๑ ๓.๐๖

งานด้านสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ ๔๙๔,๖๘๒ ๒.๘๕ ๑๕๗,๓๖๕ ๐.๗๖ ๖๕๒,๐๔๗ ๑.๗๑

ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ ๑๒๔,๓๑๙ ๐.๗๒ ๑๔๒,๐๘๔ ๐.๖๘ ๒๖๖,๔๐๓ ๐.๗๐

กิจกรรมการบริการด้านอื่นๆ ๔๔๑,๘๘๗ ๒.๕๕ ๓๓๙,๕๔๒ ๑.๖๓ ๗๘๑,๔๒๘ ๒.๐๕

กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศ ๑,๓๑๘ ๐.๐๑ ๑,๒๗๓ ๐.๐๑ ๒,๕๙๑ ๐.๐๑

ไม่ทราบ ๔๓,๓๗๐ ๐.๒๕ ๔๗,๐๔๘ ๐.๒๓ ๙๐,๔๑๘ ๐.๒๔

ที่มา : การสำ�รวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๘ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/workerOutExcel58.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๑๐ การใช้อินเทอร์เน็ตของประชากรอายุ ๖ ปีขึ้นไป จำ�แนกตามเพศ  

ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๘

หน่วย : พันคน

ปี

จำ�นวนประชากรที่ใช้

อินเทอร์เน็ต (พันคน) รวม

สัดส่วนผู้ใช้ต่อประชากร 

(ร้อยละ) รวม

ชาย หญิง ชาย หญิง

๒๕๔๘ ๗,๑๖๒.๙ ๗,๖๑๐.๕ ๑๔,๗๗๓.๔ ๑๑.๘ ๑๒.๒ ๑๒.๐

๒๕๔๙ ๕,๐๓๔.๒ ๔,๔๓๑.๗ ๘,๔๖๕.๘ ๑๓.๙ ๑๔.๖ ๑๔.๒

๒๕๕๐ ๔,๔๕๘.๐ ๔,๘๖๒.๑ ๙,๓๒๐.๑ ๑๕.๒ ๑๕.๙ ๑๕.๕

๒๕๕๑ ๕,๒๖๙.๓ ๕,๖๔๙.๙ ๑๐,๙๑๙.๒ ๑๗.๙ ๑๘.๕ ๑๘.๒

๒๕๕๒ ๕,๙๔๒.๙ ๖,๓๙๑.๓ ๑๒,๓๓๔.๒ ๑๙.๘ ๒๐.๔ ๒๐.๑

๒๕๕๓ ๖,๖๔๖.๘ ๗,๑๙๗.๓ ๑๓,๘๔๔.๑ ๒๑.๘ ๒๒.๖ ๒๒.๔

๒๕๕๔ ๗,๑๖๒.๙ ๗,๖๑๐.๕ ๑๔,๗๗๓.๔ ๒๓.๔ ๒๓.๙ ๒๓.๗

๒๕๕๕ ๘,๐๙๓.๗ ๘,๕๓๙.๒ ๑๖,๖๓๒.๙ ๒๖.๓ ๒๖.๖ ๒๖.๕

๒๕๕๖ ๘,๙๑๖.๓ ๙,๓๙๖.๑ ๑๘,๓๑๒.๔ ๒๘.๘ ๒๙.๑ ๒๘.๙

๒๕๕๗ ๑๐,๔๗๘.๖ ๑๑,๑๕๐.๘ ๒๑,๖๒๙.๔ ๓๔.๙ ๓๔.๙ ๓๔.๙

๒๕๕๘ ๑๒,๐๙๕.๕ ๑๒,๔๙๖.๘ ๒๔,๕๙๒.๓ ๓๙.๗ ๓๘.๙ ๓๙.๓

ที่มา : การสำ�รวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๘  

https://www.m-society.go.th/article_attach/16269/19205.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙

ตารางที่ ๑๑ จำ�นวนและสัดส่วนผู้ใช้คอมพิวเตอร์ จำ�แนกตามเพศ ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๘

หน่วย : พันคน

ปี

จำ�นวนประชากร 

ผู้ใช้คอมพิวเตอร์ (พันคน) รวม

สัดส่วนผู้ใช้ต่อประชากร 

(ร้อยละ) เฉลี่ย

ชาย หญิง ชาย หญิง

๒๕๔๘ ๗,๐๘๐.๒ ๗,๓๖๙.๘ ๑๔,๔๕๐.๐ ๒๔.๕ ๒๔.๔ ๒๔.๕

๒๕๔๙ ๗,๕๒๙.๓ ๗,๘๖๓.๒ ๑๕,๓๙๒.๕ ๒๕.๙ ๒๕.๙ ๒๕.๙

๒๕๕๐ ๗,๘๙๓.๘ ๘,๑๔๙.๕ ๑๖,๐๔๓.๓ ๒๖.๙ ๒๖.๖ ๒๖.๘

๒๕๕๑ ๘,๓๖๗.๑ ๘,๖๓๒.๒ ๑๖,๙๙๙.๓ ๒๘.๔ ๒๘.๐ ๒๘.๒

๒๕๕๒ ๘,๘๒๗.๙ ๙,๐๙๙.๓ ๑๗,๙๒๗.๒ ๒๙.๔ ๒๙.๑ ๒๙.๒

๒๕๕๓ ๙,๔๐๕.๘ ๙,๗๒๓.๐ ๑๙,๑๒๘.๘ ๓๑.๑ ๓๐.๘ ๓๐.๙
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ปี

จำ�นวนประชากร 

ผู้ใช้คอมพิวเตอร์ (พันคน) รวม

สัดส่วนผู้ใช้ต่อประชากร 

(ร้อยละ) เฉลี่ย

ชาย หญิง ชาย หญิง

๒๕๕๔ ๙,๘๕๑.๑ ๑๐,๐๙๐.๐ ๑๙,๙๔๑.๑ ๓๒.๒ ๓๑.๗ ๓๑.๙

๒๕๕๕ ๑๐,๔๔๐.๓ ๑๐,๗๒๗.๖ ๒๑,๑๖๗.๙ ๓๔.๐ ๓๓.๔ ๓๓.๗

๒๕๕๖ ๑๐,๙๑๙.๒ ๑๑,๒๔๗.๗ ๒๒,๑๖๖.๙ ๓๕.๓ ๓๔.๘ ๓๕.๐

๒๕๕๗ ๑๑,๖๕๗.๙ ๑๒,๑๑๓.๔ ๒๓,๗๗๑.๓ ๓๘.๔ ๓๗.๙ ๓๘.๒

๒๕๕๘ ๑๐,๕๘๒.๙ ๑๑,๒๕๙.๔ ๒๑,๘๔๒.๓ ๓๔.๘ ๓๕.๑ ๓๔.๙

ที่มา : การสำ�รวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๘  

https://www.m-society.go.th/article_attach/16268/19204.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙

ตารางที่ ๑๒ จำ�นวนและสัดส่วนผู้มีโทรศัพท์มือถือ จำ�แนกตามเพศ ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๘

หน่วย : พันคน

ปี

จำ�นวนประชากร 

ที่มีโทรศัพท์มือถือ (พันคน) รวม

สัดส่วนผู้ใช้ต่อประชากร 

(ร้อยละ) รวม

ชาย หญิง ชาย หญิง

๒๕๔๘ ๑๑,๕๑๒.๓ ๑๐,๑๗๐.๕ ๒๑,๖๘๒.๘ ๓๙.๘ ๓๓.๗ ๓๖.๗

๒๕๔๙ ๑๒,๘๒๔.๑ ๑๑,๙๑๘.๐ ๒๔,๗๔๒.๑ ๔๔.๑ ๓๙.๒ ๔๑.๖

๒๕๕๐ ๑๔,๔๐๗.๔ ๑๓,๘๘๕.๙ ๒๘,๒๙๓.๓ ๔๙.๑ ๔๕.๓ ๔๗.๒

๒๕๕๑ ๑๖,๑๕๐.๔ ๑๕,๗๑๐.๕ ๓๑,๘๖๐.๙ ๕๔.๘ ๕๐.๙ ๕๒.๘

๒๕๕๒ ๑๗,๔๙๗.๗ ๑๗,๓๒๘.๘ ๓๔,๘๒๖.๕ ๕๘.๓ ๕๕.๔ ๕๖.๘

๒๕๕๓ ๑๘,๗๕๗.๒ ๑๙,๔๘๕.๙ ๓๘,๒๔๓.๑ ๖๑.๙ ๖๑.๗ ๖๑.๘

๒๕๕๔ ๒๐,๔๗๔.๔ ๒๐,๙๕๘.๕ ๔๑,๔๓๒.๙ ๖๗.๐ ๖๕.๘ ๖๖.๔

๒๕๕๕ ๒๑,๕๖๒.๑ ๒๒,๕๓๓.๒ ๔๔,๐๙๕.๓ ๗๐.๑ ๗๐.๒ ๗๐.๑

๒๕๕๖ ๒๒,๖๕๑.๑ ๒๒,๗๔๙.๙ ๔๖,๔๐๑.๐ ๗๓.๒ ๗๓.๔ ๗๓.๓

๒๕๕๗ ๒๓,๔๓๕.๗ ๒๔,๖๓๐.๐ ๔๘,๐๖๕.๗ ๗๗.๒ ๗๗.๑ ๗๗.๒

๒๕๕๘ ๒๔,๒๑๕.๓ ๒๕,๓๗๘.๙ ๔๙,๕๙๔.๒ ๗๙.๕ ๗๙.๑ ๗๙.๓

ที่มา : การสำ�รวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๘  

https://www.m-society.go.th/article_attach/16270/19206.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๑๓ จำ�นวนและร้อยละของผู้ทำ�งานด้าน ICT  

จำ�แนกตามระดับการศึกษาที่สำ�เร็จ การสำ�เร็จการศึกษาด้าน ICT และเพศ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ระดับการศึกษาที่สำ�เร็จ / 

การสำ�เร็จการศึกษาด้าน ICT

จำ�นวน (คน) ร้อยละ

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

- สำ�เร็จการศึกษาด้าน ICT ๒๕๑,๓๕๒ ๒๘,๕๒๔ ๒๗๙,๘๗๖ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐

มัธยมศึกษาตอนต้นและต่ำ�กว่า - - - - - -

มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. ๕๘,๒๐๔ ๑,๔๓๐ ๕๙,๖๓๔ ๒๓.๒ ๕.๐ ๒๑.๓

อนุปริญญา / ปวส. ๙๕,๘๑๐ ๑,๙๐๕ ๙๗,๗๑๕ ๓๘.๑ ๖.๗ ๓๔.๙

ปริญญาตรี ๘๘,๗๒๔ ๒๑,๒๗๗ ๑๑๐,๐๐๑ ๓๕.๓ ๗๔.๖ ๓๙.๓

สูงกว่าปริญญาตรี ๘,๖๑๔ ๓,๙๑๒ ๑๒,๕๒๖ ๓.๔ ๑๓.๗ ๔.๕

อื่นๆ - - - - - -

- ไม่สำ�เร็จการศึกษาด้าน ICT ๒๖๓,๔๒๑ ๒๗,๔๐๘ ๒๙๐,๘๒๙ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐

มัธยมศึกษาตอนต้นและต่ำ�กว่า ๑๕๖,๔๔๔ ๕,๓๒๗ ๑๖๑,๗๗๑ ๕๙.๔ ๑๙.๔ ๕๕.๖

มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. ๕๘,๒๔๒ ๔,๙๓๑ ๖๓,๑๗๓ ๒๒.๑ ๑๘.๐ ๒๑.๗

อนุปริญญา / ปวส. ๕,๕๖๔ ๑,๖๒๘ ๗,๑๙๒ ๒.๑ ๕.๙ ๒.๕

ปริญญาตรี ๓๔,๖๑๐ ๑๒,๗๗๕ ๔๗,๓๘๕ ๑๓.๑ ๔๖.๖ ๑๖.๓

สูงกว่าปริญญาตรี ๗,๓๙๑ ๒,๗๔๗ ๑๐,๑๓๘ ๒.๘ ๑๐.๐ ๓.๕

อื่นๆ ๑,๑๗๐ - ๑,๑๗๐ ๐.๔ ๐.๐ ๐.๔

ที่มา : การสำ�รวจภาวะการทำ�งานของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๗  

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/ictwkRep57.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙

ตารางที่ ๑๔ ผู้ทำ�งานด้าน ICT จำ�แนกตามลักษณะงานและเพศ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗

หน่วย : คน

ลักษณะงานด้าน ICT
พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๗

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

ยอดรวม ๕๐๘,๔๖๐ ๖๒,๑๙๖ ๕๗๐,๖๕๕ ๕๑๔,๗๗๓ ๕๕,๙๓๒ ๕๗๐,๗๐๕

ผู้จัดการด้านการผลิตและการบริการเฉพาะอย่าง ๑๑,๕๓๙ ๔,๕๖๘ ๑๖,๑๐๗ ๘,๔๑๔ ๔,๗๐๗ ๑๓,๑๒๑

- ผู้จัดการด้านการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร

๑๑,๕๓๙ ๔,๕๖๘ ๑๖,๑๐๗ ๘,๔๑๔ ๔,๗๐๗ ๑๓,๑๒๑

ผู้ประกอบวิชาชีพด้วยการสอน ๑,๐๖๕ ๑,๘๘๓ ๒,๙๔๗ ๑,๒๖๒ ๑,๘๒๘ ๓,๐๙๐

- ผู้ฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑,๐๖๕ ๑,๘๘๓ ๒,๙๔๗ ๑,๒๖๒ ๑,๘๒๘ ๓,๐๙๐
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ลักษณะงานด้าน ICT
พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๗

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร

๔๙,๖๒๙ ๒๔,๘๖๒ ๗๔,๔๙๑ ๔๗,๑๒๕ ๑๙,๑๙๐ ๖๖,๓๑๕

- นักวิเคราะห์ระบบคอมพิวเตอร์ ๖,๓๓๗ ๔,๐๖๗ ๑๐,๔๐๕ ๔,๕๐๑ ๓,๗๖๔ ๘,๒๖๕

- นักพัฒนาซอฟต์แวร์ ๖,๗๐๔ ๒,๔๗๕ ๙,๑๗๙ ๕,๑๔๙ ๑,๗๒๖ ๖,๘๗๕

- นักพัฒนาเว็บไซต์และสื่อผสม ๘,๓๒๑ ๔,๕๘๔ ๑๒,๙๐๖ ๑๓,๔๖๔ ๒,๗๘๘ ๑๓,๒๕๒

- โปรแกรมเมอร์ ๑๖,๗๑๘ ๘,๑๒๗ ๒๔,๘๔๕ ๑๓,๒๙๐ ๔,๕๓๕ ๑๗,๘๒๕

- นักวิเคราะห์และพัฒนาซอฟต์แวร์ 

และโปรแกรมประยุกต์

๑,๗๔๔ ๒๓๐ ๑,๙๗๓ ๑,๐๖๗ ๖๖๗ ๑,๗๓๕

- นักออกแบบและผู้บริหารฐานข้อมูล ๓,๔๓๕ ๒,๕๖๗ ๖,๐๐๓ ๕,๙๕๒ ๓,๓๘๑ ๙,๓๓๒

- ผู้บริหารระบบงานคอมพิวเตอร์ ๓,๒๔๒ ๑,๓๐๔ ๔,๕๔๗ ๓,๘๐๐ ๑,๔๕๖ ๕,๒๕๗

- ผู้ประกอบการวิชาชีพด้านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ๑,๘๔๔ ๑,๓๑๘ ๓,๑๖๑ ๑,๒๕๑ ๔๓๔ ๑,๖๘๖

- ผู้ประกอบวิชาชีพด้านฐานข้อมูล 

และเครือข่าย ซึ่งมิได้จัดประเภท

๑,๒๘๓ ๑๙๐ ๑,๔๗๓ ๑,๖๕๐ ๔๓๙ ๒,๐๘๙

ช่างเทคนิคด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ๗๒,๔๘๘ ๑๑,๖๓๙ ๙๕,๑๒๗ ๖๓,๙๓, ๒๑,๔๙๓ ๘๕,๔๒๓

- ช่างเทคนิคปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการส่ือสาร

๒๘,๐๙๘ ๘,๕๐๐ ๓๖,๕๙๙ ๒๕,๗๘๗ ๙,๙๗๐ ๓๕,๗๕๗

- ช่างเทคนิคให้ความช่วยเหลือ 

และการแก้ปัญหาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

๑๔,๖๘๘ ๓,๗๓๔ ๑๘,๔๒๒ ๙,๘๙๘ ๓,๑๑๖ ๑๓,๐๑๔

- ช่างเทคนิคด้านเครือข่ายและระบบคอมพิวเตอร์ ๘,๕๐๔ ๓,๖๑๖ ๑๒,๑๒๐ ๗,๘๙๖ ๓,๔๙๕ ๑๑,๓๙๑

- ช่างเทคนิคด้านเว็บไซต์ ๘,๖๔๕ ๒,๙๗๒ ๑๑,๖๑๗ ๑๑,๒๓๖ ๓,๖๗๒ ๑๔,๙๐๘

- ช่างเทคนิคด้านการแพร่ภาพกระจายเสียง 

และโสตทัศนูปกรณ์

๑๐,๔๔๐ ๒,๒๘๘ ๑๒,๗๒๙ ๘,๓๐๑ ๗,๐๙๗ ๑,๒๐๕

- ช่างเทคนิควิศวกรโทรคมนาคม ๒,๑๑๓ ๑,๕๒๘ ๓,๖๔๑ ๒,๐๑๗ ๓๖ ๒,๐๕๒

ช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ ๓๗๓,๗๓๙ ๘,๒๔๕ ๓๘๑,๙๘๔ ๓๙๔,๐๔๒ ๘,๗๑๔ ๔๐๒,๗๕๖

- ช่างเดินสายไฟภายในอาคาร 

และอุปกรณ์ไฟฟ้าที่เกี่ยวข้อง

๒๐๔,๘๐๔ ๓,๕๖๕ ๒๐๘,๓๖๙ ๒๓๔,๓๗๙ ๒,๗๙๐ ๒๓๗,๑๖๙

- ช่างเครื่องและช่างปรับอุปกรณ์ไฟฟ้า ๕๑,๘๗๗ ๑,๘๖๔ ๕๓,๗๔๑ ๔๖,๙๗๒ ๑,๘๔๔ ๔๘,๘๑๗

- ช่างติดตั้งและซ่อมสายส่งกระแสไฟฟ้า ๒๔,๕๓๓ ๔๑๗ ๒๔,๙๕๑ ๑๗,๑๗๒ ๔๔ ๑๗,๒๑๖

- ช่างเคร่ืองและผู้ให้บริการด้านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ๓๔,๓๒๗ ๖๕๒ ๓๔,๙๗๙ ๓๖,๒๔๗ ๑,๑๙๗ ๓๗,๔๔๔

- ช่างติดตั้งและผู้ให้บริการด้านอุปกรณ์ เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ

๕๘,๑๙๗ ๑,๗๔๖ ๕๙,๙๔๔ ๕๙,๒๗๑ ๒,๘๓๘ ๖๒,๑๑๐

ที่มา : การสำ�รวจภาวการณ์ทำ�งานของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๗  

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/ictwkRep57.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๑๕ จำ�นวนผู้สมัครและผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

จำ�แนกตามเพศ

วัน/เดือน/ปีที่เลือกตั้ง
ผู้รับสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ได้รับเลือกตั้ง

หญิง ชาย หญิง ชาย

การเลือกตั้ง ส.ส.

๑๘ เม.ย. ๒๕๒๖ ๕๔ ๑,๘๒๖ ๑๓ ๓๑๑

๒๗ ก.ค. ๒๕๓๑ ๓๖๒ ๓,๔๕๑ ๑๒ ๓๓๕

๒๔ ก.ค. ๒๕๓๑ ๓๖๖ ๓,๖๑๒ ๑๐ ๓๔๗

๒๒ มี.ค. ๒๕๓๕ ๒๑๒ ๒,๗๔๒ ๑๒ ๓๔๘

๑๓ ก.ย. ๒๕๓๕ ๒๔๒ ๒,๑๗๕ ๑๕ ๓๔๕

๒ ก.ค. ๒๕๓๘ ๒๔๒ ๒,๓๗๒ ๒๔ ๓๖๗

๑๗ พ.ย. ๒๕๓๙ ๓๖๐ ๑,๙๕๐ ๒๒ ๓๗๐

๖ ม.ค. ๒๕๔๔

ส.ส. แบ่งเขต ๓๕๒ ๒,๔๓๐ ๓๒ ๓๖๘

ส.ส. บัญชีรายชื่อ ๑๔๘ ๗๙๒ ๗ ๙๓

๖ ก.พ. ๒๕๔๘

ส.ส. แบ่งเขต ๑๘๒ ๑,๕๗๓ ๔๗ ๓๕๓

ส.ส. บัญชีรายชื่อ ๙๙ ๔๘๓ ๖ ๙๔

๒๓ ธ.ค. ๒๕๕๐

ส.ส. แบ่งเขต ๕๗๔ ๓,๓๒๐ ๕๔ ๓๔๖

ส.ส. บัญชีรายชื่อ ๒๖๘ ๙๘๗ ๗ ๗๓

๓ ก.ค. ๒๕๕๔

ส.ส. แบ่งเขต ๓๙๕ ๒,๐๒๗ ๖๐ ๓๑๒

ส.ส. บัญชีรายชื่อ ๒๘๔ ๑,๑๒๖ ๑๙ ๑๐๕

การเลือกตั้ง ส.ว.

๔ มี.ค. ๒๕๔๓ ๑๑๕ ๑,๔๑๗ ๒๐ ๑๘๐

๑๙ เม.ย. ๒๕๔๙ ๑๙๖ ๑,๒๘๑ ๔๖ ๑๕๔

๑๙ ก.พ. ๒๕๕๑ (คณะกรรมการสรรหา) ๑๖๑ ๙๒๖ ๑๒ ๖๒

๒ มี.ค. ๒๕๕๑ (การเลือกตั้ง) ๖๔ ๔๔๑ ๑๒ ๖๔

ที่มา : ๑. สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา รวบรวมจากสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๓ 

๒. สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๔
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ตารางที่ ๑๖ แสดงจำ�นวนสมาชิก สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  

และ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)

จำ�นวนสมาชิก ชาย หญิง ร้อยละ รวม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)  ๒๐๖ ๑๔ ๖.๓๖ ๒๒๐

สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ๒๑๓ ๓๗ ๑๔.๘๐ ๒๕๐

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ๑๘๓ ๑๗ ๘.๕๐ ๒๐๐

ที่มา : คณะผู้วิจัยพัฒนาจาก http://www.mratchakitcha.soc.go.th/ สืบค้นวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙

ตารางที่ ๑๗ ร้อยละของนักบริหารระดับต้นและสูงในหน่วยงานราชการ

หน่วย : คน

ตำ�แหน่ง
จำ�นวน ร้อยละ

รวม ชาย หญิง ชาย หญิง

นักบริหารระดับสูง (ระดับ ๑๐ และ ๑๑) ๒๒๙ ๑๘๗ ๔๒ ๘๑.๖๖ ๑๘.๓๔

ปลัดกระทรวง ๑๘ ๑๕ ๓ ๘๓.๓๓ ๑๖.๖๗

อธิบดี / ผู้อำ�นวยการ / เลขาธิการ ๑๑๕ ๙๕ ๒๐ ๘๒.๖๑ ๑๗.๓๙

รองปลัดกระทรวง / รองเลขาธิการ / รองผู้อำ�นวยการ ๙๖ ๗๗ ๑๙ ๘๐.๒๑ ๑๙.๗๙

นักบริหารระดับต้น (ระดับ ๙) ๒๖๙ ๑๙๒ ๗๗ ๗๑.๓๘ ๒๘.๖๒

รองอธิบดี / รองเลขาธิการ / รองผู้อำ�นวยการ ๒๖๙ ๑๙๒ ๗๗ ๗๑.๓๘ ๒๘.๖๒

รวมทั้งหมด ๔๙๘ ๓๗๙ ๑๑๙ ๗๖.๑๐ ๒๓.๙๐

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ 

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงาน ก.พ., ๒๕๕๘  

https://drive.google.com/file/d/๐B๐TJNa5sHE4VMktlVXk2bElGRDQ/view

ตารางที่ ๑๘ ร้อยละของข้าราชการระดับสูงในหน่วยงานราชการ

หน่วย : คน

ตำ�แหน่ง
จำ�นวน ร้อยละ

รวม ชาย หญิง ชาย หญิง

ปลัดกระทรวง ๒๐ ๒๐ ๐ ๑๐๐.๐๐ ๐.๐๐

อธิบดี ๖ ๖ ๐ ๑๐๐.๐๐ ๐.๐๐

รองอธิบดี ๒๐ ๑๘ ๒ ๙๐.๐๐ ๑๐.๐๐

ผู้อำ�นวยการสำ�นัก / กอง/ ศูนย์ / หัวหน้า / ผู้เชี่ยวชาญ (ส่วนกลาง)  ๒๙ ๑๓ ๑๖ ๔๔.๘๓ ๕๕.๑๗
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ตำ�แหน่ง
จำ�นวน ร้อยละ

รวม ชาย หญิง ชาย หญิง

ผู้อำ�นวยการกอง / หัวหน้าส่วน / หัวหน้ากลุ่ม  ๗ ๓ ๔ ๔๒.๘๖ ๕๗.๑๔

ผู้ว่าราชการจังหวัด ๗๖ ๗๔ ๒ ๙๗.๓๗ ๒.๖๓

รองผู้ว่าราชการจังหวัด ๑๗๓ ๑๖๙ ๔ ๙๗.๖๙ ๒.๓๑

หัวหน้าสำ�นักงานจังหวัด  ๗๔ ๖๒ ๑๒ ๘๓.๗๘ ๑๖.๒๒

รวมทั้งหมด ๔๐๕ ๓๖๕ ๔๐ ๙๐.๑๒ ๙.๘๘

ที่มา : กองการเจ้าหน้าที่ สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙  

http://www.personnel.moi.go.th/name_mahadthai/menu_name.htm

ตารางที่ ๑๙ จำ�นวนนักบริหารจำ�แนกตามส่วนราชการ ระดับ และเพศ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

หน่วย : คน

ส่วนราชการ
ระดับต้น ระดับสูง รวมทั้งหมด % 

หญิงชาย หญิง ชาย หญิง รวม ชาย หญิง

รวมทั้งหมด ๑๙๒ ๗๗ ๑๘๗ ๔๒ ๔๙๘ ๓๗๙ ๑๑๙ ๒๓.๙๐

๑. สำ�นักนายกรัฐมนตรี ๕ ๑ ๓๓ ๑๑ ๕๐ ๓๘ ๑๒ ๒๔.๐๐

๒. กระทรวงการคลัง ๑๑ ๔ ๑๒ - ๒๗ ๒๓ ๔ ๑๔.๘๑

๓. กระทรวงการต่างประเทศ ๑๒ ๑๑ ๑๔ ๓ ๔๐ ๒๖ ๑๔ ๓๕.๐๐

๔. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ๓ ๑ ๔ ๑ ๙ ๗ ๒ ๒๒.๒๒

๕. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ๒ ๔ ๔ ๒ ๑๒ ๖ ๖ ๕๐.๐๐

๖. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๒๙ ๑๐ ๑๙ - ๕๘ ๔๘ ๑๐ ๑๗.๒๔

๗. กระทรวงคมนาคม ๑๓ ๒ ๘ ๑ ๒๔ ๒๑ ๓ ๑๒.๕๐

๘. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๖ ๕ ๑๑ ๓ ๓๕ ๒๗ ๘ ๒๒.๘๖

๙. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๕ ๑ ๓ ๑ ๑๐ ๘ ๒ ๒๐.๐๐

๑๐. กระทรวงพลังงาน ๖ ๓ ๕ - ๑๔ ๑๑ ๓ ๒๑.๔๓

๑๑. กระทรวงพาณิชย์ ๗ ๙ ๒ ๗ ๒๕ ๙ ๑๖ ๖๔.๐๐

๑๒. กระทรวงมหาดไทย ๑๖ ๒ ๙ - ๒๗ ๒๕ ๒ ๗.๔๑

๑๓. กระทรวงยุติธรรม ๑๗ ๖ ๙ ๑ ๓๓ ๒๖ ๗ ๒๑.๒๑

๑๔. กระทรวงแรงงาน ๑๐ ๒ ๖ ๒ ๒๐ ๑๖ ๔ ๒๐.๐๐

๑๕. กระทรวงวัฒนธรรม ๔ ๓ ๔ ๒ ๑๓ ๘ ๕ ๓๘.๔๖

๑๖. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๒ ๑ ๓ ๑ ๗ ๕ ๒ ๒๘.๕๗

๑๗. กระทรวงศึกษาธิการ ๒ - ๑๖ ๕ ๒๓  ๑๘ ๕ ๒๑.๗๔

๑๘. กระทรวงสาธารณสุข ๑๗ ๔ ๑๒ - ๓๓ ๒๙ ๔ ๑๒.๑๒
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ส่วนราชการ
ระดับต้น ระดับสูง รวมทั้งหมด % 

หญิงชาย หญิง ชาย หญิง รวม ชาย หญิง

๑๙. กระทรวงอุตสาหกรรม ๑๑ ๒ ๖ - ๑๙ ๑๗ ๒ ๑๐.๕๓

๒๐. ส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

กระทรวงหรือทบวง

๔ ๖ ๗ ๒ ๑๙ ๑๑ ๘ ๔๒.๑๑

หมายเหตุ : นักบริหาร หมายถึง หัวหน้า/รองหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง กรม

ที่มา : กำ�ลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือน สำ�นักงาน ก.พ., ๒๕๕๘

ตารางที่ ๒๐ จำ�นวนและร้อยละของตำ�แหน่งในการบริหาร ระดับจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

ตำ�แหน่ง
เพศ

จำ�นวนรวม
หญิง (ร้อยละ) ชาย (ร้อยละ)

ผู้ว่าราชการจังหวัด

รองผู้ว่าราชการจังหวัด

นายอำ�เภอ

ปลัดจังหวัด

๒ (๒.๖๓)

๔ (๒.๓๑)

๑๓ (๑.๔๙)

-

๗๔ (๙๗.๓๗)

๑๖๙ (๙๗.๖)

๘๕๘ (๙๘.๕๑)

๑๐๐ (๑๐๐)

๗๖

๑๗๓

๘๗๑

๗๖

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙

ที่มา : กองการเจ้าหน้าที่ สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

http://www.personnel.moi.go.th/name_mahadthai/menu_name.htm สืบค้นวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙

ตารางที่ ๒๑ จำ�นวนและร้อยละของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

อปท. จำ�นวน
นายก สมาชิก

ชาย หญิง ว่าง ม.44 รวม ชาย หญิง รวม

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๗๖ ๕๒ ๙ ๖ ๙ ๗๖ ๒,๐๐๙ ๒๘๑ ๒,๒๙๐

เทศบาลนคร ๓๐ ๒๓ ๓ ๑ ๓ ๓๐ ๖๑๒ ๑๐๘ ๗๒๐

เทศบาลเมือง ๑๗๘ ๑๔๑ ๑๔ ๑๑ ๑๒ ๑๗๘ ๒,๖๘๗ ๔๗๗ ๓,๑๖๔

เทศบาลตำ�บล ๒,๒๓๓ ๑,๙๙๓ ๑๕๕ ๖๗ ๑๘ ๒,๒๓๓ ๒๒,๒๓๔ ๔,๔๒๗ ๒๖,๖๖๑

องค์การบริหารส่วนตำ�บล ๕,๓๓๔ ๔,๘๐๒ ๓๕๑ ๑๕๐ ๓๑ ๕,๓๓๔ ๙๒,๓๖๐ ๑๙,๔๑๖ ๑๑๑,๗๗๖

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รูปแบบพิเศษ (เมืองพัทยา)

๑ ๑ ๐ ๐ ๐ ๑ ๑๒ ๐ ๑๒

รวม ๗,๘๕๒ ๗,๐๑๒ ๕๓๒ ๒๓๕ ๗๓ ๗,๘๕๒ ๑๑๙,๙๑๔ ๒๔,๗๐๙ ๑๔๔,๖๒๓

ร้อยละ ๙๐.๙๖ ๖.๙๐ ๘๒.๙๑ ๑๗.๐๙

หมายเหตุ : ปลัดปฏิบัติหน้าที่แทนนายก จำ�นวน ๒๓๕ แห่ง และรองนายกรักษาราชการแทนนายก (ม.๔๔) จำ�นวน ๗๓ แห่ง

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๒๒ แสดงจำ�นวนการตาย จำ�แนกตามสาเหตุการตาย และเพศ ทั่วราชอาณาจักร  

พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗

สาเหตุการตาย ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

รวม ๓๙๓,๒๕๔ ๓๙๗,๓๒๗ ๓๙๓,๙๑๖ ๔๑๑,๓๓๑ ๔๑๔,๖๗๐ ๔๑๕,๑๔๑ ๔๒๖,๐๖๕ ๔๓๕,๖๒๔

โรคหัวใจ ๑๘,๔๕๒ ๑๘,๘๒๐ ๑๘,๓๗๕ ๑๘,๓๙๙ ๒๐,๑๓๐ ๒๑,๑๙๔ ๒๔,๕๙๗ ๒๔,๙๙๕

อุบัติเหตุ และการเป็นพิษ ๓๕,๖๖๑ ๓๔,๘๕๑ ๓๕,๓๐๔ ๓๒,๘๖๑ ๓๓,๘๖๘ ๓๓,๑๗๐ ๓๒,๔๒๗ ๓๑,๘๔๗

มะเร็งทุกชนิด  ๕๓,๔๓๔ ๕๕,๔๐๓ ๕๖,๐๕๘ ๕๘,๐๗๖ ๖๑,๐๘๒ ๖๓,๒๗๒ ๖๗,๖๙๔ ๗๐,๐๗๕

ความดันเลือดสูงและ 

โรคหลอดเลือดในสมอง 

๑๕,๒๘๖ ๑๕,๕๙๖ ๑๕,๖๔๘ ๒๐,๐๑๘ ๒๒,๙๔๗ ๒๔,๐๕๒ ๒๘,๔๐๘ ๓๒,๒๒๙

บาดเจ็บจากการฆ่าตัวตาย 

ถูกฆ่าตาย และอื่นๆ 

๗,๒๒๓ ๖,๙๓๕ ๖,๖๔๒ ๗,๐๖๒ ๖,๘๑๔ ๖,๙๖๐ ๖,๙๘๔ ๖,๖๐๔

โรคเกี่ยวกับตับ และตับอ่อน ๘,๗๖๑ ๘,๗๓๘ ๘,๕๖๒ ๘,๗๘๘ ๙,๐๐๙ ๙,๔๐๙ ๑๐,๗๔๗ ๑๑,๒๖๔

ปอดอักเสบและโรคอ่ืนๆ ของปอด ๑๔,๑๗๙ ๑๔,๕๔๒ ๑๔,๕๔๒ ๑๖,๓๖๙ ๑๖,๘๘๔ ๑๖,๗๗๒ ๒๑,๖๗๖ ๒๖,๑๐๓

ไตอักเสบ กลุ่มอาการ 

ของไตพิการและไตพิการ 

๑๓,๕๓๘ ๑๔,๒๓๕ ๑๓,๑๙๑ ๑๓,๗๖๓ ๑๔,๗๕๓ ๑๔,๖๙๗ ๑๕,๑๖๒ ๑๗,๑๗๑

วัณโรคทุกชนิด  ๔,๘๕๙ ๔,๘๒๑ ๔,๕๖๘ ๔,๔๖๗ ๔,๗๘๔ ๕,๓๕๔ ๕,๔๙๖ ๕,๙๓๖

โรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง 

เนื่องจากไวรัส

๕,๕๒๒ ๔,๖๘๓ ๔,๐๔๖ ๓,๖๓๘ ๓,๗๕๘ ๔,๐๓๔ ๕,๖๘๓ ๕,๗๐๕

อื่นๆ ๒๑๖,๓๓๙ ๒๑๘,๗๐๓ ๒๑๖,๙๘๐ ๒๒๗,๘๙๐ ๒๒๐,๖๔๑ ๒๑๖,๒๒๗ ๒๐๗,๑๙๑ ๒๐๓,๖๙๕

ชาย ๒๒๒,๑๖๙ ๒๒๔,๐๙๐ ๒๒๒,๘๑๕ ๒๓๒,๗๙๑ ๒๓๕,๑๘๙ ๒๓๕,๗๓๕ ๒๔๑,๘๑๙ ๒๔๕,๙๐๒

โรคหัวใจ ๑๐,๑๙๗ ๑๐,๔๙๒ ๑๐,๔๘๕ ๑๐,๖๒๒ ๑๑,๕๕๗ ๑๒,๑๕๘ ๑๔,๐๓๖ ๑๔,๓๑๖

อุบัติเหตุ และการเป็นพิษ ๒๗,๔๕๕ ๒๖,๗๙๕ ๒๗,๐๗๐ ๒๕,๘๑๙ ๒๖,๖๐๕ ๒๖,๐๓๖ ๒๕,๒๙๖ ๒๔,๘๒๑

มะเร็งทุกชนิด  ๓๑,๐๙๙ ๓๒,๐๕๙ ๓๒,๖๙๙ ๓๓,๖๕๙ ๓๕,๔๓๗ ๓๖,๖๖๒ ๓๘,๙๖๖ ๔๐,๑๖๑

ความดันเลือดสูง 

และโรคหลอดเลือดในสมอง 

๘,๖๘๕ ๘,๘๒๔ ๘,๙๓๖ ๑๑,๓๕๑ ๑๒,๘๒๒ ๑๓,๕๔๕ ๑๕,๙๑๔ ๑๗,๕๗๕

การบาดเจ็บจากการฆ่าตัวตาย

ถูกฆ่าตาย และอื่นๆ 

๕,๙๔๕ ๕,๖๔๕ ๕,๔๐๒ ๕,๘๐๑ ๕,๕๓๐ ๕,๖๐๕ ๕,๗๓๓ ๕,๓๒๒

โรคเกี่ยวกับตับ และตับอ่อน ๖,๑๕๑ ๖,๐๙๘ ๖,๐๒๐ ๖,๑๔๙ ๖,๒๗๒ ๖,๕๗๐ ๗,๕๗๖ ๗,๙๐๙

ปอดอักเสบและโรคอ่ืนๆ ของปอด ๘,๒๒๘ ๘,๔๗๒ ๘,๔๙๔ ๙,๕๔๔ ๙,๗๐๕ ๙,๗๕๘ ๑๒,๔๖๘ ๑๕,๑๑๑

ไตอักเสบ กลุ่มอาการของไตพิการ 

และไตพิการ 

๖,๗๓๙ ๗,๑๐๓ ๖,๔๘๙ ๖,๗๕๐ ๗,๑๙๑ ๗,๑๒๕ ๗,๔๖๖ ๘,๔๑๙

วัณโรคทุกชนิด  ๓,๔๓๖ ๓,๔๔๒ ๓,๒๘๐ ๓,๒๐๖ ๓,๓๐๙ ๓,๘๒๐ ๓,๙๒๑ ๔,๒๐๒
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สาเหตุการตาย ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

โรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง 

เนื่องจากไวรัส

๓,๔๙๖ ๒,๙๑๑ ๒,๖๐๓ ๒,๓๑๘ ๒,๔๗๓ ๒,๕๖๖ ๓,๖๔๙ ๓,๖๔๑

อื่นๆ ๑๑๐,๗๓๘ ๑๑๒,๒๔๙ ๑๑๑,๓๓๗ ๑๑๗,๕๗๒ ๑๑๔,๒๘๘ ๑๑๑,๘๙๐ ๑๐๖,๗๙๔ ๑๐๔,๔๒๕

หญิง ๑๗๑,๐๘๕ ๑๗๓,๒๓๗ ๑๗๑,๑๐๑ ๑๗๘,๕๔๐ ๑๗๙,๔๘๑ ๑๗๙,๔๐๖ ๑๘๔,๒๔๖ ๑๘๙,๗๒๒

โรคหัวใจ ๘,๒๕๕ ๘,๓๒๘ ๗,๘๙๐ ๗,๗๗๗ ๘,๕๗๓ ๙,๐๓๖ ๑๐,๕๖๑ ๑๐,๖๗๙

อุบัติเหตุ และการเป็นพิษ ๘,๒๐๖ ๘,๐๕๖ ๘,๒๓๔ ๗,๐๔๒ ๗,๒๖๓ ๗,๑๓๔ ๗,๑๓๑ ๗,๐๒๖

มะเร็งทุกชนิด  ๒๒,๓๓๕ ๒๓,๓๔๔ ๒๓,๓๕๙ ๒๔,๔๑๗ ๒๕,๖๔๕ ๒๖,๖๑๐ ๒๘,๗๒๘ ๒๙,๙๑๔

ความดันเลือดสูง 

และโรคหลอดเลือดในสมอง 

๖,๖๐๑ ๖,๗๗๒ ๖,๗๑๒ ๘,๖๖๗ ๑๐,๑๒๕ ๑๐,๕๐๗ ๑๒,๔๙๔ ๑๔,๖๕๔

การบาดเจ็บจากการฆ่าตัวตาย

ถูกฆ่าตาย และอื่นๆ 

๑,๒๗๘ ๑,๒๙๐ ๑,๒๔๐ ๑,๒๖๑ ๑,๒๘๔ ๑,๓๕๕ ๑,๒๕๑ ๑,๒๘๒

โรคเกี่ยวกับตับ และตับอ่อน ๒,๖๑๐ ๒,๖๔๐ ๒,๕๔๒ ๒,๖๓๙ ๒,๗๓๗ ๒,๘๓๙ ๓,๑๗๑ ๓,๓๕๕

ปอดอักเสบและโรคอ่ืนๆ ของปอด ๕,๙๕๑ ๖,๐๗๐ ๖,๐๔๘ ๖,๘๒๕ ๗,๑๗๙ ๗,๐๑๔ ๙,๒๐๘ ๑๐,๙๙๒

ไตอักเสบ กลุ่มอาการ 

ของไตพิการและไตพิการ 

๖,๗๙๙ ๗,๑๓๒ ๖,๗๐๒ ๗,๐๑๓ ๗,๕๖๒ ๗,๕๗๒ ๗,๖๙๖ ๘,๗๕๒

วัณโรคทุกชนิด  ๑,๔๒๓ ๑,๓๗๙ ๑,๒๘๘ ๑,๒๖๑ ๑,๔๗๕ ๑,๕๓๔ ๑,๕๗๕ ๑,๗๓๔

โรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง 

เนื่องจากไวรัส

๒,๐๒๖ ๑,๗๗๒ ๑,๔๔๓ ๑,๓๒๐ ๑,๒๘๕ ๑,๔๖๘ ๒,๐๓๔ ๒,๐๖๔

อื่นๆ ๑๐๕,๖๐๑ ๑๐๖,๔๕๔ ๑๐๕,๖๔๓ ๑๑๐,๓๑๘ ๑๐๖,๓๕๓ ๑๐๔,๓๓๗ ๑๐๐,๓๙๗ ๙๙,๒๗๐

ที่มา : สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๗  

http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries09.html สืบค้นวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙

ตารางที่ ๒๓ จำ�นวนผู้ป่วยเอดส์ จำ�แนกตามปัจจัยเสี่ยง ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ – ๒๕๕๗

ปัจจัยเสี่ยง ๒๕๒๗ – ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

เพศสัมพันธ์ ๓๔,๒๗๐ ๘๗๔ ๗๖๒ ๓๖๗

ชายรักร่วมเพศ ๗๙๒ ๖๐ ๙๘ ๕๗

ชายรักต่างเพศ ๒๒,๙๖๗ ๕๒๔ ๔๒๖ ๒๐๓

ชายรักสองเพศ ๒๕๕ ๑๔ ๘ ๔

หญิงรักต่างเพศ ๑๐,๑๖๑ ๒๗๖ ๒๓๐ ๑๐๓

ไม่ทราบ ๙๕ ๐ ๐ ๐

ติดยาเสพติดชนิดฉีดเข้าเส้น ๔,๒๘๒ ๓๔ ๒๘ ๘

ชาย ๔,๐๘๗ ๓๓ ๒๕ ๘

หญิง ๑๙๕ ๑ ๓ ๐
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ปัจจัยเสี่ยง ๒๕๒๗ – ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

ติดเชื้อจากมารดา ๑,๔๓๕ ๒๗ ๑๖ ๖

ชาย ๗๕๕ ๑๖ ๘ ๓

หญิง ๖๘๐ ๑๑ ๘ ๓

รับเลือด ๗ ๐ ๐ ๐

ชาย ๔ ๐ ๐ ๐

หญิง ๓ ๐ ๐ ๐

ไม่ทราบปัจจัยเสี่ยง ๓,๑๘๘ ๑๐๓ ๙๔ ๓๓

ชาย ๒,๔๗๗ ๘๐ ๖๓ ๒๕

หญิง ๗๑๑ ๒๓ ๓๑ ๘

รวมยอด ๔๓,๑๘๒ ๑,๐๓๘ ๙๐๐ ๔๑๔

ที่มา : กองควบคุมโรคเอดส์ วัณโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์, ๒๕๕๗  

https://www.m-society.go.th/article_attach/12109/16356.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙

ตารางที่ ๒๔ จำ�นวนการเกิดมีชีพทั้งประเทศ จำ�แนกตามน้ำ�หนักเด็กแรกเกิด  

กลุ่มอายุมารดาและเพศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

น้ำ�หนักเด็กแรกเกิด ทุกกลุ่มอายุมารดา กลุ่มอายุต่ำ�กว่า ๑๕ ปี กลุ่มอายุต่ำ�กว่า ๒๐ ปี

รวม ๗๑๑,๘๐๕ ๓,๒๑๓ ๐.๔๕ ๑๑๒,๒๗๗ ๑๕.๗๗

ต่ำ�กว่า ๕๐๐ ๒๔ ๐ ๐.๐๐ ๑ ๔.๑๗

๕๐๑ - ๑๐๐๐ ๑,๕๖๐ ๑๘ ๑.๑๕ ๓๒๑ ๒๐.๕๘

๑๐๐๑ - ๑๕๐๐ ๔,๑๐๕ ๖๔ ๑.๕๖ ๘๙๗ ๒๑.๘๕

๑๕๐๑ - ๒๐๐๐ ๑๐,๗๘๗ ๑๒๕ ๑.๑๖ ๒,๒๑๖ ๒๐.๕๔

๒๐๐๑ - ๒๕๐๐ ๕๗,๘๖๙ ๔๔๕ ๐.๗๗ ๑๒,๐๕๑ ๒๐.๘๒

๒๕๐๑ - ๓๐๐๐ ๒๔๖,๘๒๙ ๑,๓๖๘ ๐.๕๕ ๔๕,๖๕๘ ๑๘.๕๐

๓๐๐๑ - ๓๕๐๐ ๒๘๑,๕๐๑ ๙๙๔ ๐.๓๕ ๔๐,๙๘๑ ๑๔.๕๖

๓๕๐๑ - ๔๐๐๐ ๘๔,๐๒๓ ๑๖๒ ๐.๑๙ ๘,๓๐๗ ๙.๘๙

๔๐๐๑ - ๔๕๐๐ ๑๑,๓๓๒ ๑๓ ๐.๑๑ ๗๐๒ ๖.๑๙

๔๕๐๑ - ๕๐๐๐ ๑,๓๔๙ ๐ ๐.๐๐ ๔๓ ๓.๑๙

มากกว่า ๕๐๐๐ ๒๑๘ ๐ ๐.๐๐ ๔ ๑.๘๓

ไม่ทราบ ๑๒,๒๐๘ ๒๔ ๐.๒๐ ๑,๐๙๖ ๘.๙๘

ที่มา : ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=214&template=1R3 C&yeartype=O&subcatid=15  

สืบค้นวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
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ตารางที่ ๒๕ จำ�นวนนักเรียนออกจากโรงเรียนกลางคันเพราะแต่งงาน ปีการศึกษา ๒๕๕๗ 

ปีการศึกษา นักเรียนชาย นักเรียนหญิง รวม อัตราส่วนนักเรียนชาย : นักเรียนหญิง

๒๕๕๗ ๑๒๕ ๙๔๖ ๑,๐๗๑ ๑ : ๗.๕๗

ที่มา : สถิติทางการศึกษา, ๒๕๕๘  

http://www.bopp-obec.info/home/wp-content/uploads/2015/09/t49.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙ 

ตารางที่ ๒๖ ร้อยละของประชากรที่พิการอายุตั้งแต่ ๕ ปี ขึ้นไป ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  

จำ�แนกตามเพศและการได้รับการศึกษา

เพศ จำ�นวนประชากรที่พิการ
การได้รับการศึกษา

ไม่เรียน/ไม่เคยเรียน เรียน

ชาย ๑๐๐.๐ (๑,๑๓๕,๘๗๐ คน) ๑๔.๖ ๘๕.๔

หญิง ๑๐๐.๐ (๗๑๖,๕๔๐ คน) ๑๖.๕ ๘๓.๕

รวมทั่วประเทศ ๑๐๐.๐ (๑,๘๕๒,๔๑๐ คน) ๑๕.๓ ๘๔.๗

ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๕ 

ตารางที่ ๒๗ การสูญเสียชีวิตอันดับแรกๆ ของคนไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗  

จำ�แนกตามเพศ

อันดับ
ชาย หญิง

๒๕๔๗ ๒๕๕๗ ๒๕๔๗ ๒๕๕๗

๑ เอชไอวี/ เอดส์ มะเร็ง หลอดเลือดสมอง มะเร็ง

๒ อุบัติเหตุจราจร อุบัติเหตุจราจร เอชไอวี/ เอดส์ หลอดเลือดสมอง

๓ หลอดเลือดสมอง หลอดเลือดสมอง เบาหวาน โรคเกี่ยวกับปอด

๔ ติดสุรา โรคเกี่ยวกับปอด ซึมเศร้า กล้ามเนื้อหัวใจขาดเลือด

ที่มา : คณะทำ�งานศึกษาภาวะโรคและปัจจัยเสี่ยง สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ ๒๕๔๗ 

และสำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ๒๕๕๗
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ตารางที่ ๒๘ แสดงจำ�นวนผู้ป่วยโรคซึมเศร้า ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

ช่วงอายุ
ชาย หญิง

รวม
จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

ต่ำ�กว่า ๑๐ ปี ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๐

๑๐ - ๑๔ ปี ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๐

๑๕ - ๑๙ ปี ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๐

๒๐ - ๒๔ ปี ๐ ๐.๐๐ ๓ ๑๐๐.๐๐ ๓

๒๕ - ๒๙ ปี ๒ ๕๐.๐๐ ๒ ๕๐.๐๐ ๔

๓๐ - ๓๔ ปี ๔ ๕๐.๐๐ ๔ ๕๐.๐๐ ๘

๓๕ - ๓๙ ปี ๑๐ ๕๒.๖๓ ๙ ๔๗.๐๐ ๑๙

๔๐ - ๔๔ ปี ๑ ๙.๐๙ ๑๐ ๙๑.๐๐ ๑๑

๔๕ - ๔๙ ปี ๔ ๑๙.๐๕ ๑๗ ๘๑.๐๐ ๒๑

๕๐ - ๕๔ ปี ๔ ๒๘.๕๗ ๑๐ ๗๑.๐๐ ๑๔

๕๕ - ๕๙ ปี ๑ ๙.๐๙ ๑๐ ๙๑.๐๐ ๑๑

๖๐ - ๖๔ ปี ๖ ๓๑.๕๘ ๑๓ ๖๘.๐๐ ๑๙

๖๕ ปีขึ้นไป ๗๓ ๒๙.๐๘ ๑๗๘ ๗๑.๐๐ ๒๕๑

รวม ๑๐๕ ๒๙.๐๙ ๒๕๖ ๗๐.๙๑ ๓๖๑

ที่มา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๙ 

http://110.164.197.220/depression/repbyage.php สืบค้นวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙

ตารางที่ ๒๙ จำ�นวนประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ที่สูบบุหรี่และดื่มสุรา ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๗  

จำ�แนกตามพฤติกรรมการสูบบุหรี่/การดื่มสุราเพศ และกลุ่มอายุ

หน่วย : พันคน

พฤติกรรม ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๗

การสูบบุหรี่

รวมยอด ๕๐,๓๕๔ ๕๑,๑๖๗ ๕๒,๖๗๘ ๕๔,๘๓๑

ไม่เคยสูบ ๓๖,๘๓๒ ๓๖,๙๑๔ ๓๗,๐๐๙ ๔๓,๔๖๘

สูบนานๆ ครั้ง ๒,๔๘๙ ๓,๓๙๕ ๔,๗๕๗ ๑,๓๖๑

สูบประจำ� ๑๑,๐๓๓ ๑๐,๘๕๘ ๑๐,๙๐๕ ๑๐,๐๐๓

เพศ

ชาย ๑๐,๓๐๗ ๑๐,๓๔๘ ๑๐,๓๖๑ ๑๐,๗๔๗

หญิง ๗๒๖ ๕๑๐ ๕๔๕ ๖๑๖
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พฤติกรรม ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๗

กลุ่มอายุ (ปี)

๑๕ – ๒๔ ๑,๔๘๗ ๑,๖๐๕ ๑,๖๗๑ ๑,๔๑๔

๒๕ – ๕๙ ๘,๒๓๕ ๗,๙๕๒ ๗,๙๖๔ ๘,๒๙๐

๖๐ ปีขึ้นไป ๑,๓๑๑ ๑,๓๐๐ ๑,๒๗๐ ๑,๖๕๙

ไม่ทราบ - - ๗

การดื่มสุรา

รวมยอด ๕๐,๓๕๔ ๕๑,๑๖๗ ๕๒,๖๗๘ ๕๔,๘๓๑

ไม่เคยดื่ม ๓๔,๔๗๑ ๓๒,๓๔๐ ๓๑,๑๘๔ ๓๗,๐๘๑

ไม่ดื่มแต่เคยดื่ม - ๓,๘๕๔ ๔,๖๑๖ -

ดื่ม ๑๕,๘๘๓ ๑๔,๙๗๒ ๑๖,๘๕๓ ๑๗,๗๐๕

เพศ

ชาย ๑๓,๓๓๔ ๑๒,๖๕๘ ๑๓,๙๓๑ ๑๔,๐๔๗

หญิง ๒,๕๔๙ ๒,๓๑๔ ๒,๙๒๒ ๓,๖๕๘

กลุ่มอายุ (ปี)

๑๕ – ๒๔ ๒,๕๐๖ ๒,๓๑๑ ๒,๕๔๕ ๒,๔๒๘

๒๕ – ๕๙ ๑๒,๑๔๔ ๑๑,๕๕๒ ๑๒,๙๕๑ ๑๓,๔๔๐

๖๐ ปีขึ้นไป ๑,๒๓๓ ๑,๑๑๐ ๑,๓๕๗ ๑,๘๓๗

ไม่ทราบ - - ๒๕ -

ที่มา : การสำ�รวจอนามัย สวัสดิการ และพฤติกรรมการบริโภคอาหารของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ๒๕๕๔

ตารางที่ ๓๐ ร้อยละของพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว จำ�แนกตามสาเหตุ

สาเหตุ พ่อเลี้ยงเดี่ยว แม่เลี้ยงเดี่ยว รวม

หย่าร้าง ๓๓.๔ ๓๕.๗ ๓๔.๘

แยกกันอยู่กับคู่สมรส ๓๓.๒ ๓๗.๔ ๓๕.๘

คู่สมรสเสียชีวิต ๓๑.๑ ๒๔.๖ ๒๗.๑

คู่สมรสไปทำ�งานต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ ๒.๓ ๒.๓ ๒.๓

ที่มา : การสำ�รวจความคิดเห็นของพ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๕๒ สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว  

มหาวิทยาลัยมหิดล
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ตารางที่ ๓๑ แสดงจำ�นวนสตรีที่ถูกกระทำ�ความรุนแรงในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙  

ที่เข้ารับบริการศูนย์พึ่งได้ กระทรวงสาธารณสุข

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๖

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

จำ�นวน (คน) 

ป ีพ.ศ. ๒๕๕๘

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

อายุ รวม ๖,๐๙๐ ๗,๗๒๙ ๗,๑๒๒ ๔๔๘

๑๘ ปี - ไม่เกิน ๒๕ ปี ๑,๕๑๘ ๑,๙๓๘ ๑,๗๑๒ ๑๑๙

๒๕ ปี - ไม่เกิน ๔๕ ปี ๓,๒๒๙ ๔,๐๕๙ ๓,๗๐๐ ๒๒๗

๔๕ ปี - ไม่เกิน ๖๐ ปี ๑,๐๖๘ ๑,๓๕๐ ๑,๓๔๕ ๘๒

๖๐ ปีขึ้นไป ๒๗๕ ๓๘๒ ๓๖๕ ๒๐

ผู้กระทำ� รวม ๖,๒๐๓ ๗,๙๐๘ ๗,๓๖๗ ๔๗๘

คู่สมรส ๓,๐๙๔ ๓,๗๙๑ ๓,๖๔๐ ๒๒๙

แฟน ๑,๐๑๙ ๑,๒๒๕ ๑,๑๔๓ ๗๔

เพื่อน ๒๔๒ ๓๗๗ ๓๒๙ ๒๒

ผู้ดูแล/ผู้อุปการะ ๔ ๖ ๔ ๐

พ่อ ๔๐ ๔๕ ๖๒ ๓

แม่ ๒๒ ๒๘ ๒๗ ๑

พ่อ/แม่เลี้ยง ๒๒ ๓๐ ๒๒ ๑

พ่อ/แม่บุญธรรม ๒ ๔ ๒ ๐

ลูกชาย/ลูกสาว/ลูกเลี้ยง ๑๓๐ ๑๕๑ ๑๓๒ ๑๒

พี่น้อง/ญาติ ๓๐๖ ๓๙๙ ๓๙๗ ๒๐

เพื่อนบ้าน ๒๒๙ ๒๘๑ ๒๘๒ ๒๑

นายจ้าง ๒๒ ๒๘ ๒๖ ๑

ลูกจ้าง ๔ ๔ ๑๑ ๑

ครู ๑ ๖ ๓ ๐

พระ/นักบวช ๖ ๓ ๗ ๑

คนแปลกหน้าไม่รู้จัก ๔๑๑ ๕๓๗ ๔๕๘ ๒๘

อื่นๆ ๖๔๙ ๗๗๙ ๗๐๑ ๕๙

สาเหตุ/ปัจจัย

กระตุ้นของ 

การกระทำ�รนุแรง

รวม ๗,๗๙๑ ๙,๗๗๔ ๙,๔๗๓ ๕๘๗

ใช้สารกระตุ้น ๒,๒๗๖ ๒,๗๔๑ ๒,๖๗๒ ๑๔๑

สัมพันธภาพในครอบครัว ๓,๕๒๔ ๔,๑๘๘ ๔,๒๐๗ ๒๖๔

สภาพแวดล้อม ๙๑๓ ๑,๓๒๒ ๑,๐๙๓ ๖๖

ปัญหาเศรษฐกิจ ๒๘๑ ๓๙๐ ๓๘๕ ๒๓
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จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๖

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

จำ�นวน (คน) 

ป ีพ.ศ. ๒๕๕๘

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

สาเหตุ/ปัจจัย

กระตุ้นของ 

การกระทำ�รนุแรง

ปัญหาสุขภาพกาย ๕๘ ๑๐๔ ๖๙ ๓

ปัญหาสุขภาพจิต ๓๔๘ ๔๒๘ ๔๓๒ ๒๕

อื่นๆ ๓๙๑ ๖๐๑ ๖๑๕ ๖๕

ประเภทของการ

ถูกกระทำ�รุนแรง

รวม ๖,๑๑๔ ๗,๕๖๗ ๗,๑๔๔ ๔๖๗

ทางกาย ๔,๘๐๘ ๕,๙๑๓ ๕,๖๖๘ ๓๗๓

ทางเพศ ๑,๐๑๘ ๑,๒๙๓ ๑,๐๘๐ ๖๕

ทางจิตใจ ๑๙๙ ๒๔๔ ๓๐๕ ๑๘

การละเลยทอดทิ้ง ๗๖ ๑๐๖ ๗๘ ๑๑

ล่อลวง/บังคับแสวงหา 

ผลประโยชน์

๑๓ ๑๑ ๑๓ ๐

สถานที่เกิดเหตุ รวม ๖,๒๙๕ ๗,๗๑๗ ๗,๓๗๘ ๔๘๘

บ้านตนเอง ๒,๙๗๐ ๓,๖๘๗ ๓,๖๖๒ ๒๐๘

บ้านผู้กระทำ� ๑,๒๑๑ ๑,๕๕๘ ๑,๔๙๒ ๑๓๐

บ้านคนอื่น ๓๒๙ ๓๔๓ ๓๑๗ ๑๒

สถานที่เรียน/โรงเรียน ๓๐ ๔๐ ๒๓ ๐

สวนสาธารณะ ๓๐ ๖๖ ๖๐ ๗

สนามกีฬา ๑ ๔ ๕ ๐

ถนนหรือทางหลวง ๒๐๓ ๓๐๒ ๓๐๒ ๑๘

ในป่า/ที่เปลี่ยว/บ้านร้าง ๙๐ ๑๒๐ ๙๖ ๘

ห้างสรรพสินค้า ๑๕ ๓๓ ๒๗ ๐

สถานที่ทำ�งาน ๒๑๒ ๒๓๗ ๒๐๙ ๑๐

นา/ไร่/สวน ๙๙ ๑๑๙ ๑๐๒ ๑๑

หอพัก ๓๑๖ ๓๔๘ ๓๔๖ ๑๙

สถานที่บันเทิง ๘๖ ๙๔ ๘๓ ๗

โรงแรม ๑๖๑ ๑๘๙ ๑๕๔ ๑๑

อื่นๆ ๕๔๒ ๕๗๗ ๕๐๐ ๔๗

ที่มา : สำ�นักบริหารการสาธารณสุข http://phdb.moph.go.th/hssd1/???bW9kdWxlPXJlcG9ydCY  

สืบค้นวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๓๒ แสดงจำ�นวนเด็กที่ถูกกระทำ�รุนแรงในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙  

ที่เข้ารับบริการศูนย์พึ่งได้ กระทรวงสาธารณสุข

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๖

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

เพศ รวม ๕,๗๔๘ ๖,๘๖๓ ๕,๔๓๐ ๓๖๖

ชาย ๖๓๓ ๗๘๑ ๕๓๘ ๓๔

หญิง ๕,๑๑๕ ๖,๐๘๒ ๔,๘๙๒ ๓๓๒

อายุ รวม ๕,๖๒๐ ๖,๗๑๘ ๕,๓๐๒ ๓๖๑

ไม่เกิน ๑ ปี ๔๐ ๕๑ ๓๙ ๒

๑ ปี - ไม่เกิน ๕ ปี ๒๔๒ ๓๕๓ ๒๖๙ ๑๙

๕ ปี - ไม่เกิน ๑๐ ปี ๔๕๔ ๖๑๐ ๔๕๕ ๒๗

๑๐ ปี - ไม่เกิน ๑๕ ปี ๒,๖๖๑ ๓,๐๔๙ ๒,๔๙๕ ๑๗๘

๑๕ ปี - ไม่เกิน ๑๘ ปี ๒,๒๒๓ ๒,๖๕๕ ๒,๐๔๔ ๑๓๕

ผู้กระทำ� รวม ๕,๖๙๙ ๖,๘๒๕ ๕,๔๖๔ ๓๖๗

พ่อ ๒๔๖ ๓๐๗ ๒๓๘ ๑๕

นายจ้าง ๖๔ ๒๐ ๒๒ ๑

พระ/นักบวช ๑๖ ๓๓ ๑๓ ๑

ครู ๓๙ ๖๕ ๕๒ ๔

เพื่อนบ้าน ๓๘๙ ๕๒๑ ๓๘๘ ๑๙

เพื่อนร่วมงาน ๒๗ ๒๘ ๒๖ ๐

เพื่อน ๖๙๙ ๘๒๘ ๖๒๐ ๔๙

แฟน ๒,๓๖๔ ๒,๗๘๓ ๒,๓๐๔ ๑๕๗

พี่น้อง/ญาติ ๓๐๖ ๔๑๗ ๒๙๑ ๑๗

ผู้ดูแล/ผู้อุปการะ ๔๔ ๖๖ ๓๙ ๓

พ่อ/แม่บุญธรรม ๑๑ ๑๕ ๑๑ ๑

พ่อ/แม่เลี้ยง ๑๓๙ ๑๗๒ ๑๔๑ ๓

แม่ ๑๓๗ ๑๖๗ ๑๐๔ ๓

คนไม่รู้จัก/คนแปลกหน้า ๕๓๘ ๖๑๖ ๔๗๕ ๓๖

อื่นๆ ๖๘๐ ๗๘๗ ๗๔๐ ๕๘

สาเหตุ/ 

ปัจจัยกระตุ้น 

ของการกระทำ�

รุนแรง

รวม ๖,๑๘๑ ๗,๕๗๕ ๖,๑๘๓ ๔๓๒

ใช้สารกระตุ้น ๙๘๑ ๑,๒๓๙ ๙๘๖ ๘๑

สัมพันธภาพในครอบครัว ๕๘๒ ๖๙๓ ๖๐๘ ๓๓

สภาพแวดล้อม ๓,๔๙๖ ๔,๑๔๖ ๓,๓๕๓ ๒๑๑
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จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๖

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘

จำ�นวน (คน) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

สาเหตุ/ 

ปัจจัยกระตุ้น 

ของการกระทำ�

รุนแรง

ปัญหาเศรษฐกิจ ๒๗๘ ๒๕๖ ๒๐๕ ๒๑

ปัญหาสุขภาพกาย ๓๕ ๔๘ ๓๖ ๔

ปัญหาสุขภาพจิต ๒๓๗ ๓๘๙ ๓๔๒ ๒๒

อื่นๆ ๕๗๒ ๘๐๔ ๖๕๓ ๖๐

ประเภทของการ

ถูกกระทำ�รุนแรง

รวม ๕,๕๑๐ ๖,๕๕๑ ๕,๓๐๒ ๓๔๗

ทางกาย ๙๔๒ ๑,๒๔๖ ๑,๐๕๑ ๗๓

ทางเพศ ๔,๑๘๘ ๔,๙๒๒ ๓,๙๗๑ ๒๔๘

ทางจิตใจ ๑๑๗ ๑๕๐ ๑๑๔ ๑๑

การละเลยทอดทิ้ง ๑๕๖ ๑๗๖ ๑๒๙ ๑๑

ล่อลวง/บังคับแสวงหา 

ผลประโยชน์

๑๐๗ ๕๗ ๓๗ ๔

สถานที่เกิดเหตุ รวม ๕,๖๖๑ ๖,๗๑๖ ๕,๔๑๘ ๓๕๙

บ้านที่เด็กอยู่ ๑,๑๓๓ ๑,๔๒๘ ๑,๑๘๒ ๗๗

บ้านผู้กระทำ� ๒,๑๐๓ ๒,๕๖๒ ๒,๑๒๗ ๑๓๕

บ้านคนอื่น ๔๒๗ ๔๔๔ ๓๗๐ ๒๔

สถานที่เรียน/โรงเรียน ๒๕๕ ๓๔๕ ๒๒๕ ๒๗

สวนสาธารณะ ๗๔ ๙๖ ๗๑ ๙

สนามกีฬา ๔ ๑๐ ๕ ๐

ถนนหรือทางหลวง ๑๓๕ ๒๐๐ ๑๔๑ ๗

ในป่า/ที่เปลี่ยว/บ้านร้าง ๒๐๙ ๒๓๖ ๑๘๒ ๖

ห้างสรรพสินค้า ๖ ๑๖ ๑๑ ๐

สถานที่ทำ�งาน ๘๒ ๗๒ ๔๘ ๑

นา/ไร่/สวน ๑๕๑ ๑๘๔ ๑๔๓ ๕

หอพัก ๒๐๐ ๒๒๐ ๑๖๕ ๑๐

สถานบันเทิง ๔๖ ๒๙ ๓๑ ๒

โรงแรม ๓๖๔ ๓๖๐ ๒๙๓ ๒๓

อื่นๆ ๔๗๒ ๕๑๔ ๔๒๔ ๓๓

ที่มา : สำ�นักบริหารการสาธารณสุข http://phdb.moph.go.th/hssd1/???bW9kdWxlPXJlcG9ydCY  

สืบค้นวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙
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ตารางที่ ๓๓ จำ�นวนหญิงหม้ายและเด็กกำ�พร้า (หญิง) ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 

ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗

จังหวัด
หญิงหม้าย เด็กกำ�พร้า (หญิง)

จำ�นวน (คน) ร้อยละ จำ�นวน (คน) ร้อยละ

ปัตตานี ๑,๐๗๑ ๓๘.๔๐ ๑,๑๒๗ ๓๙.๕๖

นราธิวาส ๘๓๓ ๒๙.๘๗ ๙๙๒ ๓๔.๘๒

ยะลา ๘๐๐ ๒๘.๖๘ ๖๓๔ ๒๒.๒๕

สงขลา ๘๕ ๓.๐๕ ๙๖ ๓.๓๗

รวม ๒,๗๘๙ ๑๐๐ ๒,๘๔๙ ๑๐๐

ที่มา : ส่วนสนับสนุนและประสานราชการภูมิภาค สำ�นักตรวจและประเมินผล  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ๒๕๕๗  

http://www.gender.go.th/publication/book/thaisituation58.pdf สืบค้นวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙
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หนา ๖

เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๑๘ ง 	              ราชกิจจานุเบกษา 	       	              ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๕๑

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมและประสานงาน

สตรีและสถาบันครอบครัวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมและประสานงานสตรี

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑”

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมและประสานงานสตรีและ 

สถาบันครอบครัวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖

ขอ ๔ ในระเบียบนี้

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ

“สมัชชาสตรี” หมายความวา การรวมกลุ มของสตรี องคกรสตรี และภาคประชาชนจาก 

ทุกภาคสวนของสังคม เพื่อระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนการเรียนรู อยางสรางสรรค เพื่อนําไปสู  

การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและแนวทางในการสงเสริมและประสานงานสตรี

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

ขอ ๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑

คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา

สถานภาพสตรีแหงชาติ

ขอ ๖ ใหมีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถานภาพสตรีแหงชาติเรียกโดยยอ 

วา “กยส.” ประกอบดวย

(๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ

ภาคผนวก ข 
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(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนรองประธาน

กรรมการคนที่หนึ่ง

(๓) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผู อํานวยการสํานักงบประมาณ 

ผู บัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร ประธานสภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชินูปถัมภ 

และประธานสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ เปนกรรมการ

(๔) ผู ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูซ่ึงมีความรู  ความเชี่ยวชาญ 

มีผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับงานในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานวัฒนธรรม ดานการคุมครอง 

และพิทักษสิทธิสตรี ดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ดานสื่อมวลชน ดานสุขภาพอนามัย  

ดานการศึกษา และดานกฎหมาย อยางนอยดานละหนึ่งคน ซึ่งในจํานวนนี้ตองเปนสตรีไมนอยกวาก่ึงหน่ึง 

เปนกรรมการ

(๕) ผู อํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ และรองผูอํานวยการที่ผู อํานวยการมอบหมาย

เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๔) คนหนึ่ง เปนรองประธานกรรมการ 

คนที่สอง

ขอ ๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ ๖ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีความประพฤติเหมาะสมที่จะทําหนาที่สงเสริมและประสานงานสตรี

(๓) ไมเคยเปนผูตองหาหรือจําเลยตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว

(๔) ไมเปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัว หรือบุคคลลมละลาย

(๕) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกเพราะกระทําความผิด

(๖) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
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(๗) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผู บริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการหรือผู ดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง 

ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง

ขอ ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ ๖ (๔) มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับ 

แตงตั้งอีกได

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระ และมีการแตงต้ังบุคคลซึ่งมี 

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอ ๗ เปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิแทน ใหผู ซึ่งไดรับแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงแทนอยู ในตําแหนงเทากับวาระที่ เหลืออยู ของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิซ่ึงตนแทน  

แตในกรณท่ีีวาระของกรรมการผูทรงคณุวฒิุทีพ่นจากตาํแหนงกอนครบวาระเหลอือยูไมถงึหนึง่รอยแปดสบิวนั 

จะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วางนั้นก็ได และในกรณีนี้ใหคณะกรรมการประกอบดวย 

กรรมการที่เหลืออยู

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ 

ผู ทรงคุณวุฒิ ข้ึนใหม ให กรรมการผู ทรงคุณวุฒิซึ่ งพ นจากตําแหนงตามวาระนั้นอยู  ในตําแหนง 

เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่

ขอ ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ ๖ (๔) พนจาก 

ตําแหนงเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) เปนบุคคลลมละลาย

(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามขอ ๗

(๖) นายกรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองหรือทุจริตตอหนาที่ หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือหยอนความสามารถ

ขอ ๑๐ การประชุมของ กยส. จะตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละสองครั้ง และตองมีกรรมการ

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม
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ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมอยู ในที่ประชุม 

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม หากรองประธาน 

กรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 

เปนประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่งในการ 

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ขอ ๑๑ ให กยส. มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติเก่ียวกับการสงเสริมและประสานงานสตรี 

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ

(๒) พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติซึ่งคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(๓) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดใหมีสมัชชาสตรี

(๔) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการประชุมสมัชชาสตรีแหงชาติ

(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติเก่ียวกับ 

การสงเสริมศักยภาพสตรี ความเสมอภาคและความเปนธรรมของหญิงและชายในสังคม พรอมทั้ง 

เปดเผยตอสาธารณชนและรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบ ปละครั้ง

(๖) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเ ก่ียวกับผลกระทบของกฎหมาย 

นโยบาย แผนงานและโครงการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐที่มีตอการสงเสริมศักยภาพสตรีความเสมอภาค 

และความเป นธรรมของหญิงและชายในสังคม เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีหรือ 

นายกรัฐมนตรี

(๗) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับมาตรการกลไก  

การเสนอใหมีกฎหมายหรอืปรบัปรงุกฎหมาย หรือจดุยนืและทาทขีองประเทศไทยในระดบัชาติและนานาชาต ิ

ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมศักยภาพสตรี ความเสมอภาคและความเปนธรรมของหญิงและชายในสังคม

(๘) กําหนดมาตรการสงเสริม สนับสนุน ประสานงานและชวยเหลือกิจการของหนวยงานของรัฐ

และเอกชน ภาคประชาชนเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพสตรี ความเสมอภาคและความเปนธรรมของหญิง

และชายในสังคม
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หนา ๑๐

เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๑๘ ง 	             ราชกิจจานุเบกษา 	        	                ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑

(๙)  เชิญขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ผูปฏิบัติงานอื่นในหนวยงานของรัฐ หรือบุคคลที่เกี่ยวของ

มาสอบถามหรือใหขอเท็จจริง รวมท้ังขอเอกสารจากหนวยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวของมาเพื่อประกอบ

การพิจารณา

(๑๐) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่ กยส. 

มอบหมาย

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ขอ ๑๒ ใหสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ  

กยส. โดยมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไป

(๒) สงเสริม สนับสนุนและประสานงานดานนโยบายและยุทธศาสตรกับหนวยงานของรัฐ 

และเอกชนที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี

(๓) สํารวจ ศึกษา วิเคราะหขอมูล และสถานการณเกี่ยวกับสตรี เพื่อจัดทํารายงานเสนอตอกยส.

(๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ กยส. มอบหมาย

ขอ ๑๓ ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหความรวมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกยส.

หมวด ๒

คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี

ขอ ๑๔ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี เรียกโดยยอวา “กสส.” ประกอบดวย

(๑) รองประธาน กยส. คนที่สอง เปนประธานกรรมการ

(๒) ผู แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ผู แทนกระทรวงมหาดไทย 

ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 

ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการ
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หนา ๑๑

เลม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๑๘ ง 	             ราชกิจจานุเบกษา 	        	                ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑

(๓) ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธาน กยส. แตงตั้งจากบุคคลตามขอ ๖ (๔) จํานวนหาคนเปนกรรมการ

(๔) ผู อํานวยการสํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย เปนกรรมการและเลขานุการ และ 

ขาราชการซึ่งผูอํานวยการแตงตั้ง เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ขอ ๑๕ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ ๑๔ (๓) พนจากตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ใน กยส. ใหถือวาพนจากตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน กสส. ดวย

ขอ ๑๖ ใหนําความในขอ ๑๐ มาใชบังคับกับการประชุมของ กสส. โดยอนุโลม เวนแตการประชุม

ตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละสี่ครั้ง

ขอ ๑๗ ให กสส. มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติตามที่ไดรับมอบหมายจากกยส.

(๒) สงเสริมใหมีการพัฒนา การวิจัย และการจัดการความรูเกี่ยวกับสตรีอยางเปนระบบ และ 

สงเสริมการพัฒนาใหมีระบบฐานขอมูลของสตรี และขอมูลจําแนกเพศหญิงชาย

(๓) จัดใหมีการประชุมสมัชชาสตรีระดับจังหวัดและสมัชชาสตรีระดับชาติตามหลักเกณฑ และ 

วิธีการที่ กยส. กําหนด

(๔) เสนอแนะแนวทางการสงเสริมและพัฒนาสตรีตอ กยส.

(๕) ดําเนินการสงเสริม สนับสนุน ประสาน และชวยเหลือกิจการของหนวยงานของรัฐเอกชน และ

ภาคประชาชนเกี่ยวกับการสงเสริมและประสานงานสตรี

(๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด

(๗) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ กยส. มอบหมาย

ขอ ๑๘ ใหสํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  

ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ กสส.

ข อ ๑๙ ให  กสส. ส งเสริมและสนับสนุนให มีการประชุมสมัชชาสตรีระดับจังหวัดและ 

ระดับชาติอยางนอยปละหน่ึงครั้ง โดยเปนการรวมกลุ มของสตรี องคกรสตรี และภาคประชาชนจาก 

ทุกภาคสวนของสังคม เพื่อระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนการเรียนรูอยางสรางสรรค เพื่อนําไปสู
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หนา ๑๑
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การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและแนวทางในการสงเสริมและประสานงานสตรี และเพ่ือสงเสริม

ประสานงาน ระดมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และประสานงานแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาสตรี

การประชุมสมัชชาสตรีระดับชาติตองเปดโอกาสใหตัวแทนกลุ มหรือองคกรสตรีระดับจังหวัด 

และภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง

ขอ ๒๐ ให กสส. รวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่ประชุมสมัชชาสตรีระดับชาติ  

เสนอตอ กยส. เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการบริหาร  

หรือการแกไขปรับปรุงกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติตอไป

                                               ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑

                                                        พลเอก สุรยุทธ จุลานนท

                                                             นายกรัฐมนตรี
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คำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ที่ ๒๓๕/๒๕๕๗

เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและรองประธานกรรมการคนที่สอง

ในคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ

โดยที่ได้มีการประกาศใช้ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๖ ของระเบียบดังกล่าวกำ�หนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา 

สถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เป็นรองประธาน 

กรรมการคนที่หนึ่ ง กรรมการโดยตำ�แหน่งจำ�นวน ๑๕ คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งนายกรัฐมนตรีแต่ง ต้ัง 

จำ�นวน ๑๑ คน และรองประธานกรรมการคนที่สองจำ�นวน ๑ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงวุฒิ

อาศัยอำ�นาจตามความในข้อ ๖ ของระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการส่งเสริมและ 

ประสานงานสตรีแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และรองประธานกรรมการคนที่สอง 

ในคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ ดังนี้

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๑. รองศาสตราจารย์ ดร. ภาวดี  ทองอุไทย	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐกิจ

๒. นางสายสุรี  จุติกุล	 	 	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคม

๓. นางสาวิตรี  สุวรรณสถิตย์	 	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวัฒนธรรม

๔. นางกานดา  วัชราภัย	 	 	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี

๕. นางเมทินี  พงษ์เวช	 	 	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี

๖. คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์	 	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

                                                                            /๗. นางสาวทวินันท ์...

-๒-

ภาคผนวก ค
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๗. นางสาวทวินันท์  คงคราญ	 	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสื่อมวลชน

๘. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ เพ็ญศรี  พิชัยสนิธ	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสุขภาพอนามัย

๙. รองศาสตราจารย์ ดร. จุรี วิจิตรวาทการ	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา

๑๐. รองศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ	 	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย

๑๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์	 	 	 	 	 กรรมการ

    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย

รองประธานกรรมการคนที่สอง

     รองศาสตราจารย์ ดร. จุรี  วิจิตรวาทการ

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

              สั่ง ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

                                  พลเอก

                                            (ประยุทธ์  จันทร์โอชา)

                                                นายกรัฐมนตรี
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คำ�สั่งคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ

ที่ ๑/๒๕๕๘

เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ในคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี (กสส.)

ตามระบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑  

กำ�หนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี  (กสส.) ซึ่งมีองค์ประกอบที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

จำ�นวนห้าคน โดยประธานกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ แต่งตั้ง 

จากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์สถานภาพสตรีแห่งชาติ นั้น

อาศัยอำ�นาจตามความในข้อ ๑๔ (๓) ของระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริม 

และประสานงานสตรีแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงแต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริม 

การพัฒนาสถานภาพสตรี (กสส.) ดังนี้

๑. นางสาวิตรี  สุวรรณสถิตย์	 	 	 	 กรรมการ
    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวัฒนธรรม

๒. นางเมทินี  พงษ์เวช	 	 	 	 	 กรรมการ
    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี

๓. คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์	 	 	 	 กรรมการ
    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

๔. นางสาวทวินันท์  คงคราญ	 	 	 	 กรรมการ
    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสื่อมวลชน

๕. รองศาสตราจารย์ณรงค์  ใจหาญ		 	 	 กรรมการ
    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

              สั่ง ณ วันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘

                                                 (นายยงยุทธ  ยุทธวงศ์)

                                                    รองนายกรัฐมนตรี

                      ประธานกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ

ภาคผนวก ง 
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คำ�สั่งคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ
ที่ ๑/๒๕๕๙

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำ�แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

เพื่อให้การจัดทำ�แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทย 
เป็นภาคี รวมทั้งสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคมไทย

อาศัยอำ�นาจตามความในข้อ ๑๑ (๑๐) ของระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริม 
และประสานงานสตรีแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดทำ�แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
โดยมีองค์ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้

๑. องค์ประกอบ

๑.๑   รองศาสตราจารย์จุรี วิจิตรวาทการ	 	 	    ประธานอนุกรรมการ

๑.๒   อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	 	    รองประธานอนุกรรมการ

๑.๓   รองอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	    อนุกรรมการ

       ที่ได้รับมอบหมาย

๑.๔   ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ	 	 	    อนุกรรมการ

๑.๕   ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย		 	 	    อนุกรรมการ

๑.๖   ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม	 	 	 	    อนุกรรมการ

๑.๗   ผู้แทนกระทรวงแรงงาน	 	 	 	    อนุกรรมการ

๑.๘   ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม		 	 	    อนุกรรมการ

๑.๙   ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข		 	 	    อนุกรรมการ

๑.๑๐ ผู้แทนสำ�นักงบประมาณ	 	 	 	    อนุกรรมการ

๑.๑๑ ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	    อนุกรรมการ

๑.๑๒ ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ	    อนุกรรมการ

       และสังคมแห่งชาติ

๑.๑๓ ผู้แทนสภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ์	    อนุกรรมการ

๑.๑๔ ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 	    อนุกรรมการ

๑.๑๕ ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 	    อนุกรรมการ

๑.๑๖ ผู้แทนองค์การเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาค	    อนุกรรมการ

       ระหว่างเพศ และเพิ่มพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ

       (UN Women)

๑.๑๗ ผู้แทนมูลนิธิผู้หญิง	 	 	 	    อนุกรรมการ

                                                              /๑.๑๘ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ...

ภาคผนวก จ 
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๑.๑๘ ผู้ช่วยศาสตราจารย์จิรวรรณ  ภักดีบุตร	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๑๙ นางสาวนัยนา  สุภาพึ่ง	 	 	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๒๐ นางพิชญา  ศิวะพิรุฬห์เทพ		 	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๒๑ นางเมทินี  พงษ์เวช	 	 	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๒๒ นางลาเคละ  จะทอ	 	 	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๒๓ นางวัลลภา  นีละไพจิตร	 	 	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๒๔ นางสุธีรา  วิจิตรานนท์	 	 	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๒๕ นางสาวเสาวลักษณ์  ทองก๊วย	 	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๒๖ นางอรุณี  ศรีโต	 	 	 	 	 	    อนุกรรมการ
๑.๒๗ ผู้อำ�นวยการกองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ	 	    อนุกรรมการ
       กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	 	 	    และเลขานุการ
๑.๒๘ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสตรี		 	 	 	    อนุกรรมการ
       กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	 	 	    และผู้ช่วยเลขานุการ
๑.๒๙ เจ้าหน้าที่กองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ	 	    อนุกรรมการ
       กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ที่ได้รับมอบหมาย	    และผู้ช่วยเลขานุการ

๒. อำ�นาจหน้าที่

๒.๑ ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี เพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสตรี 
ในภาพรวม และประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)

๒.๒ จัดทำ�แผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

๒.๓ จัดทำ�แผนปฏิบัติการตามแผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพื่อกำ�หนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนินงาน

๒.๔ แต่งตั้งคณะทำ�งานเพื่อดำ�เนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เกี่ยวข้องได้ตามที่เห็นสมควร

๒.๕ ปฏิบัติหน้ าที่ อื่ นๆ ตามที่ คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
สถานภาพสตรีแห่งชาติ มอบหมาย

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

             สั่ง ณ วันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

                                   พลเรือเอก

                                                  (ณรงค ์ พิพัฒนาศัย)

                                                    รองนายกรัฐมนตรี

                   ประธานกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ
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